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Swedish Roma Integration Policy — Model and Good Practicies

Sweden is inhabited by the biggest Roma people population among Nordic
countries. The community is however very diverse in reference regarding the
language spoken, the belief, and origin. For years this particular minority had
been marginalized and even persecuted by the Swedish administration. Only
since 1999 it gained the national minority status, which resulted in legal pro-
tection from the government and farther integration possibilities for the com-
munity that suffered social, political and cultural exclusion in the past. Sweden
is perceived presently as country with one of the best Roma integration pol-
icy, reaching far beyond the EU minimal standards. Malmé is that Swedish
city that may play as a pattern for the effective, successful inclusive approach
towards Roma community. The discussed solutions implemented by the city
council can play as example of conditions to be followed in order to success-
fully integrate Roma people.
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WPROWADZENIE

Romowie w Szwecji pod wzgledem prawnym naleza do historycznych mniejszosci na-
rodowych (obok Saaméw, Zydéw, Finéw szwedzkich i Finéw tornedalskich), ktére
stanowig nieco ponad 0,5 mln obywateli'. Uzyskali oni status mniejszosci narodowe;j
w grudniu 1999 r. Bylo to wydarzenie przelomowe przede wszystkim ze wzgledu na
uznanie mniejszoéci narodowych za ludno$¢ autochtoniczna, a ich kultur za szwedzkie
dziedzictwo narodowe. Jak podkresla Leena Huss: Z perspektywy europejskiej Szwecja
od dawna byla wyjatkiem, poniewaz jej wysitki byly skoncentrowane na imigrantach
i jezykach imigrantéw, podczas gdy jej historyczne mniejszosci byly w znacznym stopniu
ignorowane®.

Liczba Roméw w Szwecji nie jest doktadnie znana, ale mozna przypuszczaé, ze jest
to ok. 40-50 tys. 0s6b®, co stanowi najwicksza populacj¢ tej grupy narodowej w kra-
jach nordyckich. Szwedzkie wladze dzielg populacje romska na pigé grup* szwedz-
cy Romowie — przede wszystkim Kelderasze, Czurarowie (Curari) i Lowarzy; fiscy
Romowie (Kaale), kedrzy przybyli do Szwecji w XVI w., zostali deportowani na tere-
ny dzisiejszej Finlandii i mogli powrdci¢ dopiero w latach 60. XX w.; trawelerzy, czy-
li Romowie wedrowni, ktérzy moga by¢ potomkami pierwszych Roméw przybytych
do Skandynawii lub potomkami Roméw przybylych do Szwecji wraz z niemieckimi
i francuskimi wojskami w XVII w.; nienordyccy Romowie — przedstawiciele grup je-
zykowych Vlah, jak i innych, znaczng czgé¢ tej grupy stanowia Romowie przybyli
z Polski i innych panstw bloku wschodniego w latach 60. i 70. XX w.; nowo przybyli
Romowie — gléwnie uchodzcy z Jugostawii i Kosowa, ucickajacy przed trwajaca tam
wojng (przede wszystkim Erli i Gurbetowie)’. Dwie ostatnie kategorie Roméw nie sg
ludno$cia autochtoniczng w Szwecji, ale uzyskaly taki sam status jak pozostate grupy
Roméw i uznawane s réwniez za szwedzka mniejszo$¢ narodowa. Podzial na wyzej

' E. Muciek, Nowe mniejszosci w procesie ksztattowania spoleczerstwa wielokulturowego na przykladzie

Szwecji, [w:] Mniejszosci narodowe w partstwach Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, red.
E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013, s. 135.
L. Huss, The National Minority Languages in Sweden, [w:] The Other Languages of Europe.

Demographic, Sociolinguistic and Educational Perspectives, red. G. Extra, D. Gorter, Clevedon 2001,
s. 138, Multilingual Matters.

Nalezy pamieta¢, ze sa to dane tylko szacunkowe, jednak wydaje sie, ze taliczba jest realna w odréznieniu
np. od danych European Roma Rights Centre, ktére w 2011 1. szacowalo populacje Roméw w Szwecji
na ok. 15-20 tys.

Podzial ten zostal przyjety przez szwedzka administracje i jest uzywany w oficjalnych dokumentach.
Nazwy poszczeg6lnych grup sa w duzym stopniu uproszczone i okreslaja przede wszystkim fale
migracji poszczeg6lnych spolecznosci romskich do Szwecji. Jest to dostowne thumaczenie, keére musi
budzi¢ niejednokrotnie konsternacje, gdy zastanowimy si¢, na jakiej zasadzie pewne grupy Roméw
okreslane sa jako ,szwedzkie”, inne za$ jako ,,nienordyckie”

> The Delegation for Roma Issues, Statens Offentliga Utredningar, Ju 2006:10, s. 6-7, [online] hetp://
arkiv.minoritet.se/romadelegationen/www.romadelegationen.se/dynamaster/file_archive/080924/

8649012cecd4affc58173c3a2dcbfc84/Infofolder_engelsk_080904.pdf, 18 VIII 2013.
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wymienione grupy zostal stworzony przez szwedzka administracje w oparciu o okre-
sy migracji poszczegdlnych grup do Szwecji. Nie pokrywa si¢ on jednak bardzo czesto
z indywidualng czy grupowa identyfikacjg poszczegdlnych cztonkéw romskiej spolecz-
nosci. Nalezy podkresli¢, ze populacja romska w Szwecji jest bardzo zréznicowana pod
wzgledem jezykowym, wyznaniowych czy pochodzenia. Uznaje si¢, ze w Szwecji uzywa
si¢ trzynastu-czternastu dialektdw jezyka romskiego, ktére sg chronione przez panstwo
jako jeden jezyk®. Tak duze zréznicowanie tej populacji moze powodowaé fragmen-
taryzacje i problemy z reprezentacja intereséw tej grupy. Takze proces integracji jest
znacznie utrudniony w poréwnaniu z grupami homogenicznymi.

ZARYS HISTORII ROMOW W SZWEC]I

Romowie przybyli do Skandynawii na poczatku XVI w. W Kronice szwedzkiej Olausa
Petriego w 15127 1. znajduje si¢ wzmianka o pojawieniu si¢ ludzi zwanych Tatarami®.
Tak nazywano Roméw w Szwecji nawet do XVII w. Grupa ta nie dotarta do Szwecji
droga ladowa, ale przyptyneta z Wielkiej Brytanii’. Poczatkowo stosunki z przybyty-
mi ukladaly si¢ poprawnie, jednak juz krél Gustaw I, stosujacy poczatkowo tagodna
polityke w stosunku do Romoéw, w latach 40. XVI w. rozpoczal przesladowania nowo
przybylych. Jego nastepcy kontynuowali t¢ polityke. Takze koscidt nie akceptowal tej
spotecznosci, ksigza mieli zakaz jakichkolwiek kontaktéw z Romami, nie mogli legal-
nie chrzci¢ ich dzieci czy grzeba¢ zmarlych™. Nie wszyscy duchowni podporzadkowa-
li si¢ temu zarzadzeniu, ale oficjalnie zakaz odwotano dopiero w 1686 r."' Romowie
w tym okresie nie cieszyli si¢ sympatig szwedzkiego spofeczenistwa. Grupy romskie spy-
chane byly na wschéd, na mniej zaludnione i mniej urodzajne ziemie. Niepoddanie
si¢ polityce przesiedlert moglo grozi¢ nawet $miercia zgodnie z przyjetym w 1637 .
prawem'%. W XVII i pierwszej potowie XVIII w. Romowie stali si¢ grupa, ktéra objely
proby wprowadzania praw skierowanych na walke z bieda i wldczegostwem. W okre-
sie tym osoby niezatrudnione mogly by¢ przymusowo wcielane do wojska, co spotka-

S. Lipott, The Roma as a Protected Minority? Policies and Best Practices in the EU, ,Romanian Journal
of European Affairs” 2012, Vol. 12, nr 4, 5. 92.

Wisréd badaczy nie ma zgody co do dokladnej daty pojawienia si¢ pierwszej wzmianki o Romach
w szwedzkich kronikach. Montesino, powolujac si¢ podobnie jak Fraser na kronike Petriego, wymienia
datg 1520, a nie jak Fraser 1512, Banas za$ pisze o 1521 r. Zob.: N. Montesino, The ,Gypsy Question”
and the Gypsy Expert in Sweden, ,Romani Studies 5” 2001, Vol. 11, nr 1, s. 4, [online] hetp://dx.doi.
org/10.3828/rs.2001.1; M. Bana$, Mi¢dzy dumg a zawstydzeniem — firiscy Romowie w dialogu
migdzykulturowym, [w:] Tozsamos¢ kulturowa Roméw w procesach globalizacji, red. T. Paleczny,
J. Talewicz-Kwiatkowska, Krakéw 2008, s. 121.

8 A. Fraser, Dzieje Cygandw, przel. E. Klekot, Warszawa 2001, s. 102.

?  L.Mrdz, Od Cygandw do Roméw. Z Indii do Unii Europejskicj, Warszawa 2007, s. 72-73.
10 A. Fraser, Dzieje..., s. 103.

W Tamsze, s. 144.

M. Bana$, Migdzy dumag a zawstydzeniem..., s. 121.
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lo wielu Roméw. Pod koniec XVIII w. polityka paristwa w stosunku do Roméw ulega
ztagodzeniu. Przepisy z 1772 r. okreslaly, ze Cyganie powinni sta¢ si¢ czescia osiadlej
populacji pracujacej, co nie pociagnelo jednak za sobg zadnych praktycznych konse-
kwencji"®. W pézniejszym okresie Romowie byli utozsamiani z widczegami i objat ich
szereg przepisow dotyczacych tej kategorii obywateli, czgsto majacych charakeer dys-
kryminacyjny. W 1914 r. przyjeto prawo zabraniajace Romom wjazdu do Szwecji, kté-
re obowigzywalo az do 1954 .

Na poczatku XX w. Romowie byli postrzegani przez administracje publiczng jako
grupa uposledzona. Kategoria ta zaczeta by¢ stosowana w stosunku do Roméw i imi-
grantéw przez pracownikéw spotecznych i przedstawicieli administracji szczegdlnie po
IT wojnie $wiatowej, co bylo zwigzane z nowa falg imigracji do Szwecji'®. Stosowanie
jej miato stuzy¢ odpowiedniemu zdiagnozowaniu grup potrzebujacych, zastosowaniu
dziatan przeciwdziatajacych ich wykluczeniu lub naprawczych, umozliwiajacych nor-
malne funkcjonowanie grup upo$ledzonych. Przynaleznos¢ do tej kategorii wynikata
zdaniem ekspertéw i urzednikéw z kultury tej grupy. Etnolodzy i eksperci spoteczni wi-
dzieli przyczyny ubdstwa tej grupy [Romoéw)] w ,dekadenckiej cygariskiej kulturze’, ktdra
nie byla w stanie zaadaptowac si¢ do wymogdw nowoczesnego spoteczernstwa'. Romowie
otrzymali status grupy uposledzonej ze wzgledu na uzaleznienie od pomocy spolecz-
nej, brak zabezpieczenia socjalnego i finansowego. Nawet dorosli cztonkowie tej gru-
py zdolni do wykonywania pracy zostali wlaczeni do tej kategorii ze wzgledu na nie-
mozno$¢ aktywizowania na rynku pracy, co argumentowano ich brakiem podstawowej
wiedzy niezbgdnej do zrozumienia ich nowej sytuacji*®. W pézniejszym okresie stosowa-
nie kategorii grupy uposledzonej wiazalo si¢ z checia wdrazania przez stuzby spotecz-
ne tzw. sprawiedliwosci dystrybutywnej, zréwnujacej szanse grup mniejszosciowych,
wykluczonych z pozostaly czedcia szwedzkiego spoleczenistwa. Po II wojnie $wiatowej
Romowie otrzymali oficjalnie status obywateli i dziatania szwedzkiej administracji za-
czely zmierza¢ w strong waczenia ich w nurt zycia spolecznego. Jednak warto podkre-
$li¢, ze wickszo$¢ przedstawicieli administracji szwedzkiej obwiniata o ztg sytuacje tej
grupy ich wlasng kulture. Jak podkresla Norma Montesino: wszelkie problemy pojawia-
Jjace sig w procesie implementacji mechanizmdéw integracyjnych miaty byé zawsze powodo-
wane przez samych Cygandw"’. Rozwiazaniem tzw. Gypsy question' miata by¢ catko-

* N.Montesino, The ,Gypsy Question’..., s. 4.

Taz, Social Disability: Roma and Refugees in Swedish Welfare, ,International Journal of
Migration, Health and Social Care” 2012, Vol. 8, nr 3, s. 135-141, [online] http://dx.doi.
org/10.1 108/17479891211267320.

S Tamsze, s. 141.

16 Tamsze,s. 142.

7 Taz, The ,Gypsy Question’.., s. 3.

Odpowiednim tlumaczeniem tego terminu na jezyk polski byloby zapewne ,cyganski/romski
problem”. Jest to koncepcja, ktéra nie dotyczy bezposrednio Roméw, a raczej skupia si¢ na wizji calosci
spoleczenistwa. Zachodnie spoleczenstwo jest modelem organizacji zycia spolecznego, do ktdrego pewne
grupy nickoniecznie przystaja. Wizja spoleczenistwa wyrazana poprzez t¢ koncepcje nie uznaje Romow
za obcych. Nalezy dazy¢ do transformacji tej grupy w uzytecznych obywateli, co wymaga specjalnych
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wita asymilacja Roméw przeprowadzana przede wszystkim poprzez system edukacji,
zatrudnienie i osiedlanie tej populacji. W 1958 r. Parlament wyasygnowat specjalne
srodki finansowe na ten cel. Przez kolejne 20 lat wprowadzania tej polityki sukces moz-
na bylo odnotowac jedynie w zakresie mieszkalnictwa, pozostale dwa obszary, pomimo
asygnowanych $rodkéw, nie poprawily si¢ w znaczacy sposéb.

Polityka w stosunku do Roméw zmienita si¢ znaczaco dopiero w latach 70., kiedy
rozpoczeta sic powolna wspétpraca ze srodowiskami romskimi, a negatywne wypowie-
dzi na temat kultury romskiej zostaly stonowane. W debacie publicznej do glosu za-
czgli dochodzi¢ przedstawiciele spotecznosci romskiej, m.in. Katarina Taikon", ktéra
sprzeciwiala si¢ postrzeganiu Romoéw jako grupy bezsilnej, ktérej moze pomoc jedynie
rzad, jako ze tylko przedstawiciele administracji mieli wiedzie¢, w jaki sposéb rozwia-
za¢ ich problemy. W tym czasie wprowadzono nowg polityke w stosunku do Romow,
ktéra miata si¢ opiera¢ na tzw. projektach romskich, skierowanych przede wszystkim
na pomoc dzieciom w szkole i aktywizacje zawodowa dorostych. Rozpoczat si¢ otwar-
ty dialog pomiedzy administracja panstwowa a przedstawicielami tej mniejszosci, co
przyczynilo si¢ do instytucjonalizacji romskich przedstawicieli i rzecznikéw™. Jednak
dopiero pod koniec lat 80. Romowie mogli zaczaé partycypowaé w procesie podejmo-
wania decyzji dotyczacych mniejszosci romskiej na réznych szczeblach administracji.

DYSKRYMINACJA ROMOW

Jak podkresla David Thurfjell, bardzo trudno jest okresli¢ stopiert dyskryminacji
Roméw w Szwecji. Analizowal on liczbg spraw trafiajacych do policji i innych urze-
dow panstwowych. W ciagu 16 lat, pomiedzy 1986 a 2001 r. do Rzecznika Praw
Obywatelskich wplynelo w sumie pigédziesiat skarg na dyskryminacje Roméw. W ko-
lejnych latach liczba spraw stale wzrastala i tylko w 2003 r. wyniosta czterdziesci'.
Wzrost liczby zgloszen mogt wynikaé z wyzszej swiadomosci os6b dyskryminowanych
o mozliwosci raportowania o sytuacjach dyskryminacji, jednak nalezy pamictaé o wy-
stgpowaniu tzw. ciemnej liczby przestepstw, ktorej oficjalne statystyki nie obejmuja.
Zapewne liczba przypadkéw dyskryminacji tej grupy narodowe;j jest znacznie zanizona

nakladéw ze wzgledu na to, iz sami Romowie nie rozumieja, co jest dla nich dobre. W dziataniach
nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim na dzieciach, a proces zmiany bedzie stopniowy i powolny. Termin
gypsy question byl uzywany w Szwecji przez naukowcow, przedstawicieli wladzy i w debacie publicznej
od konica XIX w. Jak podkresla Montesino nie jest on juz oficjalnie uzywany, jednak jego oddzialywanie
jest nadal bardzo silne. Zob. szerzej: N. Montesino, The ,Gypsy Question”..., s. 2-3.

Informacje na temat dziatalnosci Kateriny Taikon na rzecz spoleczno$ci romskiej mozna znalez¢ na:
Katarina ,Katitzi” Taikon and Her Immortal Tale of the Swedish Roma, Romedia Foundation, 8 III
2012, [online] http://romediafoundation.wordpress.com/2012/03/08/katarina-katitzi-taikon-and-
-her-immortal-tale-of-the-swedish-roma, 28 VIII 2013.

W 1973 1. powolano jedna z najwazniejszych organizacji romskich w Skandynawii, Nordycka Rade
Cyganéw, przeksztalcong pézniej w Romska Federacj¢ Narodowa (Romernas Riksforbund).

20

2 D. Thurfjell, Faith and Revivalism in a Nordic Romani Community. Pentecostalism Amongst the Kaale

Roma of Sweden and Finland, London 2013, s. 53-54, Library of Modern Religion, 21.
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w oficjalnych statystykach, biorac pod uwage nieche¢ duzej czesci jej przedstawicie-
li do zglaszania naduzy¢ oficjalnym wladzom. Jest to naturalny mechanizm w przy-
padku grup wykluczonych, ktérych czlonkowie nie czuja w wystarczajacym stopniu
opieki ze strony administracji panistwowej, czego wynikiem jest brak szacunku i zaufa-
nia do przedstawicieli wladzy na wszystkich szczeblach. Wedtug badaczy dyskrymina-
cji mniejszosci w Szwecji: W kontakcie Roméw z wladzami istnieje relacja wigkszos¢/
mniejszosé, zwiqzana z nierdwnym podziatem wladzy na korzysé pracownika socjalnego,
policjanta etc.” Brak zaufania do administracji moze by¢ podyktowany wieloletnia poli-
tyka dyskryminacyjng stosowang przez panistwo w stosunku do tej grupy. Jak podkresla
Sayali Patwardhan, taki stosunek romskiej spotecznosci jest rezultatem diugiej historii
bolesnej dyskryminacji, odmowy dostepu do edukacji, zabierania dzieci romskich z rodzin
przez agencje paristwowe, preymusowych sterylizacji dokonywanych na kobietach romskich
i podobnych innych zabiegbw wymierzonych w nich*. Dyskryminacja Roméw w Szwecji
jest widoczna w réznych aspektach zycia spotecznego. Najwazniejsze obszary wyklucze-
nia tej spolecznosci warto pokrétce opisad.

Jednym z powazniejszych probleméw Romdéw w Szwecji jest mieszkalnictwo. Do lat
60. XX w. Romowie prowadzili najcze¢sciej wedrowny tryb zycia, motywowany gléwnie
wzgledami ekonomicznymi. Romowie oferowali bowiem szereg ustug przede wszyst-
kim rzemieslniczych i gdy w danym miejscu popyt na ich towary si¢ wyczerpywal, prze-
nosili si¢ w inne miejsce. Od lat 60. pojawila si¢ tendencja do osiedlania wedrownych
mieszkancéw, co przetozylo si¢ na oficjalng polityka administracji publicznej. Szereg
programéw miat umozliwi¢ Romom osiedlenie si¢ na stale w jednym miejscu. Jednak
proces ten nie zawsze przebiegat bez oporéw i samych Roméw, i mieszkaicow tere-
néw, na keérych planowano osiedli¢ romska populacje. Nalezy podkresli¢, ze pomimo
uptywu wielu lat problem dost¢pu do mieszkan dla Roméw, a takze grup imigranckich
w Szwedji jest nadal do$¢ widoczny. Grupy te czgsto spychane sa do konkretnych, naj-
czesciej peryferyjnych dzielnic, co prowadzi do gettoizacji terytorialnej miast. W dziel-
nicach takich zanika réwniez poczucie wigzi spotecznych, rozpoczyna si¢ ich powolna
degradacja i wzrasta poziom przestepczosci. Brak jest odpowiedniej infrastrukeury oraz
proby budowania zaufania spofecznego pomigdzy reprezentantami poszczeg6lnych
grup, czesto w znaczacy sposob rézniacych sie kulturowo.

Nadal powaznym problemem pozostaje edukacja romskich dzieci. System edukacji
w Szwegji zostal dla nich otwarty dopiero pod koniec lat 60. XX w., po kilkunastoletnich
staraniach ze strony przedstawicieli romskiej spolecznosci*’. Zauwaza si¢ staly tendencje

2> L. Lindgren, H. Pikkarainen, Discrimination against Roma in the Swedish Social System, ,Roma Rights

Quarterly” 2007, nr 4, 5. 23.

»  S.Patwardhan, Integration of the Roma in the Swedish Society through the Medium of Primary Education:
The Case of Gothenburg MA dissertation, University of Gothenburg, Rochampton University,
University of Tromse, 2011, [online] http://munin.uit.no/bitstream/handle/10037/3503/thesis.
pdf?sequence=1, 26 IX 2013.

Discrimination of national minorities in the educational system, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Report no. 2008:2, s. 21, [online] http://www.do.se/Documents/material-gamla-
-ombudsman/dorapport-nationella-minoriteter-engelska.pdf, 19 VIII 2013.

24
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WZrostowa w partycypacji tej grupy w systemie edukacji, jednak wciaz pojawiaja si¢ po-
wazne problemy w procesie ksztalcenia romskich dzieci. Jest to przede wszystkim wysoka
absencja uczniéw, brak odpowiedniej komunikacji pomiedzy rodzicami a nauczyciela-
mi, porzucanie edukacji przez starsze dzieci romskie (najezgéciej na etapie széstej klasy)®.
Dzieci romskie w szkotach sa czesto przesladowane przez réwiesnikéw, a ich rodzice jako
jedyna mozliwos¢ zapewnienia im bezpieczeristwa uznajg pozostanie w domu, pod ich
opieka. Takze wieloletni brak dostgpu do edukacji i brak wyksztalcenia u licznych doro-
stych spowodowat nieche¢ tej grupy do partycypacji w systemie szkolnictwa. Sytuacja ta
jednak ulega zmianie i jak wskazuja badania, wigkszo$¢ Roméw (56%) uznaje ochrong
ich praw na polu systemu edukacji za dobra®. Niestety nadal zauwaza si¢ brak w progra-
mach nauczania czy w ogdlnie rozumianym $rodowisku szkolnym informacji na temat
kultury, historii i tradycji Roméw. Powaznym problemem jest tez nauczanie w jezyku 7o-
mani, ze wzgledu na brak odpowiednio przygotowanych nauczycieli, istnienie wielu dia-
lekt6w i fake, ze jezyk ten nie posiada znormalizowanej, ujednoliconej formy pisane;.

Sytuacja Roméw na rynku pracy jest weigz bardzo skomplikowana. Duzy odsetek
bezrobotnych wynika na pewno z braku odpowiedniego wyksztalcenia, ale tez z dys-
kryminacji, jakiej doswiadczaja ze strony pracodawcéw. Takze sytuacja zdrowotna
Roméw jest znacznie gorsza niz wsréd reszty spoteczenstwa®. Jak wskazuje badanie
22011 r. dotyczace oceny wlasnej sytuacji zdrowotnej wéréd Roméw, oceniajg oni swéj
stan zdrowia znacznie gorzej niz reszta szwedzkiej populacji*®. Autorzy badania zauwa-
zaja, ze Sytuacja zdrowotna ludnosci romskiej jest wynikiem ich sytuacji zyciowej, ktdra
charakteryzuje sig wysokq stopg bezrobocia, wykluczeniem z gldwnego nurtu spoteczen-
stwa, bezsilnoscig i dyskryminacjg®. Pomimo istniejacych ciagle przejawéw dyskrymina-
cji, przede wszystkim w obszarze mieszkalnictwa, edukacji, ochrony zdrowia, szwedzka
polityka integracyjna wobec Roméw przynosi w ostatnich latach dobre rezultaty i zna-
czaco wplywa na poprawe sytuacji tej grupy.

SZWEDZKA POLITYKA INTEGRACYJNA W STOSUNKU DO ROMOW

Obecna szwedzka polityka integracyjna wobec Roméw opiera si¢ na powolywaniu in-
stytucji, wypracowywaniu rozwigzan, a nastepnie ich wdrazaniu na poziomie ogélno-

»  D. Thurfjell, Faith..., s. 55-57.
% S. Lipott, The Roma..., s. 93.

zczegOtowe informacje na temat przejawdw i skali dyskryminacji Romdéw w Szwecji mozna
7 Szezegdl f j temat j kali dyskry: ji R S j

znalez¢ m.in. w raporcie szwedzkiego Rzecznika ds. Dyskryminacji: Diskriminering av romer
i Sverige: Rapport frin DO:s projekt dren 2002 och 2003 om dtgévder for att forebygga och motverka
etnisk diskriminering av romer, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Stockholm 2003, [online]
http://www.do.se/Documents/material-gamla-ombudsman/romarapportensv05.pdf.

» S. Hassler, L. Eklund, Sense of Coberence and Self-reported Health among Roma People in Sweden —
A Pilot Study, ,International Journal of Circumpolar Health” 2012, Vol. 71, [online] http://dx.doi.
org/10.3402/ijch.v71i0.18438.

2 Tamze.
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narodowym, regionalnym i lokalnym. Wszystkie dziatania w tym zakresie w ostatnich
latach polegaja na wlaczaniu spotecznosci romskiej na kolejnych etapach realizacji po-
lityki integracyjnej, a takze majg charakter ciagly i dtugofalowy. Polityka integracyjna
opiera si¢ na rekomendacjach Unii Europejskiej, dotyczacych polityki w stosunku do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz grup wykluczonych, niejednokrotnie wykra-
czajac znacznie dalej niz zobowigzania wynikajace z unijnych dyrekeyw™.

W 1999 1. rzad szwedzki oficjalnie uznat Roméw za jedna z historycznych mniejszo-
$ci narodowych, co jak juz zostato zasygnalizowane, otworzylo droge do szerszej inte-
gracji tej spolecznosci, uznania jej dziedzictwa kulturowego i walki z marginalizacja jej
przedstawicieli w wymiarze politycznym, kulturowym i spotecznym. W 2002 r. powo-
tano do zycia Rad¢ Roméw, instytucje doradczg rzadu na poziomie narodowym. W jej
sktadzie znaleZli si¢ przede wszystkim przedstawiciele romskich organizacji ogélnona-
rodowych, przedstawiciele rzadu i wybrani ministrowie, Rzecznik ds. Dyskryminacji
i przedstawiciele administracji regionalnej i lokalnej. Rada miata wypracowa¢é reko-
mendacje i propozycje zmian legislacyjnych skierowanych na walke z dyskryminacja
i marginalizacja Roméw.

W 2007 r. rzad powotal Delegacje ds. Roméw, ktéra zastapita Rade Roméw i kedra
ma petni¢ funkcje doradcze dla administracji. W jej sklad wchodzi dziesigciu czton-
kéw, z czego potowa jest romskiego pochodzenia. Delegacja stanowczo potepita istnie-
jacy do tej pory poglad, ze zta sytuacja spoleczna spolecznoéci romskiej jest wynikiem
ich sposobu zycia czy braku edukacji, a stwierdzita mianowicie, ze jest ona wynikiem
wieloletniej dyskryminacji grupy i wykluczenia jej z gtéwnego nurtu zycia spoleczne-
go. Celem Delegacji jest promowanie praw Roméw i walka z kulturowa, spoleczng
i polityczng marginalizacjq tej grupy. Prace Delegacji przebiegaja w oparciu o szeroko
zakrojone konsultacje z licznymi organizacjami romskimi o charakterze ogélnonaro-
dowym, lokalnym oraz z przedstawicielami administracji panstwowej. Powotanie tej
instytucji bylo reakcja na powtarzajaca si¢ we wezesniejszych latach krytyke dyskry-
minacji Roméw w Szwecji ze strony Komisji Europejskiej i szwedzkiego Rzecznika ds.
Dyskryminacji. W 2010 r. powstal pierwszy raport z jej prac, a rekomendacje w nim
zawarte doprowadzily do opublikowania w 2010 r. (angiclskojezyczna wersja — 2011 r.)
przez biuro Rzecznika ds. Dyskryminacji opracowania pt. Roma rights. Discrimination,
path of redress and how the law can improve the situation of Roma®, ktéry stat si¢ do-
kumentem wyjéciowym dla stworzenia calosciowej strategii rzadu dotyczacej integra-
cji Roméw. W lutym 2012 r. rzad szwedzki przyjal dwudziestoletnia ,,Strategie spo-

3 W artykule nie zostanie zaprezentowana polityka integracyjna Roméw na poziomie europejskim,

a jedynie polityka integracyjna realizowana w Szwecji. O ksztalcie unijnej polityki integracyjnej
Romow zob. szerzej: . Talewicz-Kwiatkowska, Wplyw aktywnosci finansowej Unii Europejskiej na
polozenie spoleczne Roméw w Polsce, Krakéw 2013, Varia Culturalia; J. Szymanczak, Dzialania Unii
Europejskiej na rzecz Roméw, ,Analizy BAS” 2012, nr 3; J.-P. Liégeois, The Council of Europe and
Roma. 40 Years of Action, Strasbourg 2012.

Roma rights. Discrimination, path of redress and how the law can improve the situation of Roma, Swedish

Equality Ombudsman, 2011, [online] http://www.do.se/Documents/sprak/english/Roma%20
rights.pdf, 19 VIII 2013.
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lecznego wiaczenia Roméw”. Jej celem jest prowadzenie takiej polityki integracyjnej
w stosunku do Roméw, aby za 20 lat szanse romskiego dwudziestolatka byly identycz-
ne z szansami jego réwiesnikéw pochodzacych z innych grup narodowych czy etnicz-
nych zamieszkujacych Szwecje. Implementacja strategii ma przebiega¢ przy aktywnym
udziale czlonkéw spolecznoséci romskiej, nie tylko w charakterze konsultacyjnym, ale
tez jako bezposrednich inicjatoréw dzialari. Na lata 2012-2015 z budzetu paristwa
przeznaczono 46 mln koron na wdrazanie strategii. W 2012 r. rozpoczat si¢ pilotazowy
program implementagji strategii na poziomie gminnym, zalozono bowiem, ze to admi-
nistracja lokalna najlepiej potrafi zdiagnozowa¢ problemy spotecznosci romskiej i ma
czgsto wieloletnie do$wiadczenie we wspétpracy z cztonkami tej grupy®. Programem
zostaly objete: Goteborg, Helsingborg, Linképing, Luled oraz Malmé. Warto réwniez
wspomnie¢, ze jednym z celdw strategii jest powotanie Komisji Prawdy i Pojednania,
ktéra ma zbadad sytuacje Roméw w Szwecji w XX w. i odkry¢ ciemne karty historii dys-
kryminacji i przesladowania tej grupy narodowej. Jest to spory przetom, jezeli chodzi
o konstruowanie szwedzkiej polityki historycznej, w ktdrej do tej pory unikano podej-
mowania wstydliwych, niewygodnych tematéw.

Integracja Roméw w Szwecji na poziomie legislacyjnym jest bardzo daleko posu-
nigta i moze stanowi¢ wzorzec rozwiazan w tym wzgledzie dla innych panstw euro-
pejskich. Instytucje odpowiedzialne za integracje Roméw na poziomie ogélnonarodo-
wym bardzo dobrze sprawdzily si¢ szczegdlnie pod wzgledem wlaczania w swoje prace
spolecznosci romskiej. Sama implementacja zatozen polityki integracyjnej, cho¢by
»Strategii inkluzji Roméw?, jest na poczatkowym etapie, cho¢ odnosi juz pewne sukce-
sy, co zostanie wykazane na przykfadzie Malmo. Jednak nadal pojawiaja si¢c pewne pro-
blemy, ktére zaburzaja proces implementagji polityki integracyjnej.

W ostatnich latach w Szwecji pojawit si¢ problem nowych romskich imigrantéw
z Bulgarii i Rumuni. Nie s3 oni objeci pomoca spofeczng panistwa i najczesciej utrzymu-
ja si¢ z zebractwa. Powoduje to liczne konflikty i problemy spoleczne, a takze wplywa
negatywnie na wizerunek rodzimych Roméw w oczach szwedzkiej populacji. Sytuacja
ta doprowadzita w 2010 r. do przypadkéw nielegalnych deportacji nowo przybylych
Roméw (czgsto posiadajacych obywatelstwo UE) w oparciu o przepisy wymagajace
od imigrantéw posiadania $rodkéw finansowych umozliwiajacych utrzymanie si¢™.
Wydarzenia te doprowadzily do dyskusji na temat sytuacji nowych romskich imi-
grantdw, a takze spotkaly si¢ z negatywnym odbiorem wirdd szwedzkich organizacji
romskich.

We wrzesniu 2013 r. szwedzkie media doniosty o istnieniu nielegalnego rejestru
Roméw, stworzonego przez policje w Skanii. Mial on obejmowa¢ nie tylko przed-
stawicieli spofecznosci romskiej podejrzanych o popelnienie czynéw przestgpnych,
ale réwniez osoby niewykazujace tendencji do tego typu zachowan, w tym dzieci

32 A strategy for Roma inclusion 2012-2032, Fact Sheet, Ministry of Employment, II 2012, [online]
http://www.government.se/content/1/c6/18/82/46/409¢3fdb.pdf, 19 VIII 2013.

3 T. Ullman, Romani People Are Deported without Legal Reason, ,Stockholm News” 2010, 30 VII,
[online] http://www.stockholmnews.com/more.aspx?2NID=5731, 17 IX 2013.
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(ponad 1000). Rejestr mial by¢ tworzony w oparciu o pochodzenie etniczne, co jest
zakazane w Szwecji i stanowi jawng dyskryminacje danej grupy. Informacja ta wywotata
skandal i odbita si¢ glo$nym echem w szwedzkich i miedzynarodowych srodkach maso-
wego przekazu. Prokuratura rozpoczeta dochodzenie, a czotowi politycy partii rzadza-
cej whaczyli sie w dyskusje na temat dyskryminacji Roméw i rasizmu. Juz kilka dni po
ujawnieniu informacji Minister Sprawiedliwosci Beatrice Ask przeprosita szwedzkich
Roméw i stwierdzita: Sg bardzo jasne przepisy okreslajace, co jest istotne. Jesli tworzy si¢
cale drzewa genealogiczne 0séb o pewnym pochodzeniu etnicznym, w sposéb, ktdry jest da-
leki pracy operacyjnej policji — to jest to oburzajgce®. Niewatpliwie sytuacja ta polozyta si¢
cieniem na wizerunku nie tylko szwedzkiej policji, ale tez organéw odpowiedzialnych
za wdrazanie polityki integracyjnej w stosunku do Roméw. Jednak szybka i zdecydo-
wana reakcja czynnikéw rzadowych oraz oburzenie opinii publicznej $wiadcza o wyso-
kiej $wiadomosci antydyskryminacyjnej w Szwecji i braku akceptacji dla spolecznego
wykluczania pewnych grup.

DOBRE PRAKTYKI - MALMO

Malmg jest jednym z miast, w ktérych wdrazana jest obecnie ,,Strategia spolecznego
wlaczenia Roméw”. Administracja lokalna prowadzi jednak od kilku lat wasna, unikal-
ng i bardzo skuteczng polityke integracyjng Roméw. Model integracyjny realizowany
przez wladze miasta jest okreslany mianem modelu Malmé i stanowi przyktad dobrych
prakeyk realizowanych w ramach polityki integracyjnej na szczeblu lokalnym.

Malmé liczy 300 tys. mieszkaricéw, z czego 29% stanowi ludnos¢ o nieszwedzkim
pochodzeniu, wywodzaca si¢ ze 174 réznych narodowosci®*. Miasto ma tez bardzo
mloda populacje, gdyz 48% ludnosci nie przekroczylo trzydziestego piatego roku
zycia®. Jest miastem wysoko zindustrializowanym, o upadlym przemysle, z wysoka
stopa bezrobocia i duza populacja migrantéw. Czynniki te tworza niekorzystne to
demograficzno-spoleczne, skutkujace tworzeniem si¢ podzialéw terytorialnych we-
wnatrz miasta, sprzyjajace takze rozwojowi konfliktéw miedzyetnicznych. Taka sytu-
acja jest wynikiem kryzysu gospodarczego, ktéry dotknat miasto na poczatku lat 90.
XX w. Galezie przemystu, ktére do tej pory stanowily podstawe gospodarki miasta
(gléwnie przemyst stoczniowy i tekstylny), pograzyly si¢ w glebokim kryzysie i w re-
zultacie w znacznej mierze upadly. Od poczatku XXI w. trwa transformacja lokal-
nej gospodarki. Miasto przyciaga nowych inwestoréw i asygnuje $rodki na rozwdj
nowych branz, przede wszystkim nowych technologii, IT. Staje si¢ takze preznym
osrodkiem naukowym. Nastepuje zmiana charakteru miasta z przemystowego na

¥ Wypowiedz zamieszczona w czasopismie , The Local’, zob.: Justice Minister asks Roma for Forgiveness,

»The Local” 2013, 25 IX, [online] http://www.thelocal.se/50432/20130925, 25 IX 2013.

Dane z kwietnia 2011 r, Malmo.com, [online] http://www.malmo.com/thecity/malmo_brief/
population.asp, 13 VII 2013.

Malmo Business, [online] http://www.malmobusiness.com/sites/default/files/filearchive/trade_
industry.pdf, 13 VII 2013.
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»miasto wiedzy”, ktére dba o rozwdj kapitatu spotecznego i inwestuje w innowacyjne
rozwiazania gospodarcze.

Ze wzgledu na znaczny odsetek populaciji nieszwedzkiej Malmo ma charakter mia-
sta wielokulturowego. Podstawowym wyzwaniem w zwiazku z zarzadzaniem rézno-
rodnoscig jest tu problem integracji migrantéw i mniejszoéci etnicznych, zapewnienie
im réwnych szans, pomoc w wyjsciu z analfabetyzmu, ograniczanie bezrobocia oraz
gettoizacji. Obecnie bowiem zauwaza si¢ znaczng i stale poglebiajaca si¢ segregacije
przestrzenng mieszkaicow, co szczegdlnie widoczne jest w dzielnicy Rosengérd, za-
mieszkiwanej w 60% przez ludno$¢ o pochodzeniu nieszwedzkim*. W dziataniach in-
tegracyjnych najwigkszy nacisk kfadziony jest na nauke jezyka szwedzkiego, jako pod-
stawy spolecznego funkcjonowania.

Miasto podejmuje liczne dzialania edukacyjne na rzecz mniejszosci rasowych i et-
nicznych oraz przeciwdzialania dyskryminacji, w tym programy szkolne oraz pro-
gram dla kibicéw lokalnego klubu. Od 1993 r. w Malmé odbywa si¢ antyrasistowski
festiwal filmowy, a 21 marca uroczyscie obchodzi si¢ migdzynarodowy dzien prze-
ciwdziatania nienawisci i dyskryminacji rasowej. W zakresie budowania $wiadomosci
spolecznej podmiotéw prywatnych wprowadzono do zaméwien publicznych klau-
zule ograniczajaca mozliwos¢ ubiegania si¢ o zamdéwienia publiczne przez podmio-
ty naruszajace prawo antydyskryminacyjne. Réwniez koncesje na alkohol przyzna-
wane s3 pod warunkiem przestrzegania zasady niedyskryminacji. Wygospodarowano
srodki na szkolenia antydyskryminacyjne personelu administracyjnego oraz wpro-
wadzono zasady polityki réwnosciowej do podstaw funkcjonowania urzedéw. Dba
si¢ rowniez o zréznicowang oferte kulturalng i zwigkszenie uczestnictwa mniejszosci
w zyciu kulturalnym miasta. Miasto prowadzi réwniez forum dialogu, tj. konsultacje
z przedstawicielami mniejszosci, cztonkami wspélnot religijnych etc. Malmé reali-
zuje liczne programy integracyjne® prowadzone najczeséciej przez koalicje oraz part-
nerstwa publiczno-prywatne. Projekty te dzigki poswigceniu i zaangazowaniu wie-
lu podmiotéw osiagaja bardzo wysoka skutecznos¢é. Motywacja do podejmowania
dzialan na tym polu jest réwniez doroczna, bardzo prestizowa Nagroda Integracyjna
(Integrationspriset) przyznawana przez miasto osobom i instytucjom szczegélnie za-
stuzonym na polu integracji.

Polityka integracyjna wobec Roméw jest realizowana w Malmé przez specjalnie
w tym celu powolana instytucje, Romskie Centrum Informacji i Wiedzy (Romske
Informations— och Kunskapscenter)®. Jest to miejska instytucja finansowana w sposob
ciagly z budzetu miasta, powstata w kwietniu 2009 r., ktérej zadaniem jest integracja
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M. Bana$, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéw, Krakéw 2010, s. 246-247, Varia
Culturalia.

% Programy te dotycza przede wszystkim imigrantéw, dlatego nie beda szczegétowo omawiane w tekscie.

Informacje na ich temat, zob.: tamsze, s. 249-253.

¥ Materialy na temat dziatalno$ci Centrum zostaly zebrane podczas wizyty studyjnej przeprowadzonej

10 I 2013 r. Wizyta odbyla si¢ w ramach projekeu ,Krakéw przeciwko rasizmowi i ksenofobii”,
prowadzonemu przez Stowarzyszenic INTERKULTURALNI PL. Celem projektu bylo
zdiagnozowanie najlepszych rozwiazan w ramach polityki lokalnej dotyczacych integracji imigrantow
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spolecznosci romskiej w miescie. W swoich dziataniach kieruje si¢ spoteczna perspek-
tywa integracji Roméw, polegajaca na zwigkszeniu partycypacji grupy w zyciu spolecz-
nosci lokalnej oraz umozliwieniu jej kontaktu z innymi mieszkanicami miasta na wielu
plaszczyznach, jednocze$nie troszezac si¢ o perspektywe systemowa poprzez kontrole
nad réznymi instytucjami integracyjnymi i dbaniem, aby ich dziatania byly skoordyno-
wane i skierowane na osiagniecie wspélnego celu. Centrum stanowi platforme, z keérej
poziomu koordynowane s réznorodne wysitki na rzecz polepszenia warunkéw zycia
spolecznosci, wykluczonej przez wiele dekad ze szwedzkiego spoteczenstwa. Instytucja
ta kieruje si¢ podejéciem holistycznym i interdyscyplinarnym.

Z diagnoz Centrum wynika, ze najwigkszym problemem w integracji spofecznosci
romskiej w Malmo jest brak wiedzy spoteczenstwa wigkszosciowego o kulturze, tra-
dyqji i historii tej mniejszosci narodowej. Dlatego dziatania Centrum sg skupione na
poszerzaniu wiedzy na ten temat, w celu przelamywania barier i nicufno$ci pomiedzy
spolecznoscia romska a reszta populacji. Istotne jest zwalczanie negatywnych stereo-
typéw na temat Roméw i mozliwos¢ szerszego zaprezentowania ich wlasnych tradycji
w przestrzeni publicznej miasta. Centrum organizuje szereg wydarzen skierowanych na
integracje spolecznosci romskiej i innych grup. Sa to konferencje, spotkania, wyktady
przygotowane we wspolpracy z organizacjami romskimi, innymi organizacjami mniej-
szo$ciowymi oraz instytucjami administracji lokalnej. W okresie od stycznia do poto-
wy kwietnia 2012 r. odbyto si¢ trzydziesci siedem takich wydarzen, keére miaty na celu
integracjc Roméw z mieszkanicami miasta™.

Centrum stworzylo innowacyjny model pracy ze spolecznoscig romska, w kedrym
dziatania integracyjne kontroluja i wypracowuja liderzy romscy zatrudnieni w tej in-
stytucji. Samo Centrum zatrudnia takze pracownikéw nieromskich, co pozwala na
wymiang¢ do$wiadczen oraz wspélne dziatanie na rzecz zwigkszania $wiadomosci co
do sytuacji ludnosci romskiej w spoteczenstwie szwedzkim. Powotanie Centrum bylo
istotne ze wzgledu na potrzebe zyskania zaufania, zbudowania wiarygodnosci, stabil-
nosci funkcjonowania i mozliwoéci kontynuowania pracy z ta spolecznoscia. Dzigki
temu osiaga si¢ trwale rezultaty zaréwno w pracy indywidualnej, jak i na poziomie
strukturalnym. Centrum prowadzi program wsparcia Roméw cheacych zatozy¢ whasne
organizacje pozarzadowe, a takze prowadzi we wspélpracy z urzedem pracy program
aktywizacji zawodowej Roméw?!. Oferuje szereg warsztatéw zwigkszajacych kompe-
tencje zawodowe i kompetencje w zakresie edukacji migdzykulturowe;.

Dziafania Centrum pozwalaja na zdobycie unikalnej wiedzy o spotecznosci rom-
skiej zaréwno w sferze teoretycznej, jak i praktycznej, co nastepnie przektada si¢ na do-
brze dobrane metody pracy i brak trudnosci komunikacyjnych czy tez porozumienia
z beneficjentami. Centrum prowadzi badania nad wieloletnia dyskryminacja Roméw

i przedstawicieli mniejszosci oraz walki z rasizmem i ksenofobia w czterech miastach europejskich.
Projekt finansowany byl ze srodkéw Fundacji im. Stefana Batorego.

“ Roma Information and Knowledge Center. Social Resource Management, City of Malmé Social Resource

Management, Malmé 2012, 5. 9-10.
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w Szwecji i jej wplywem na ich dzisiejsza sytuacje spoleczng. Zaznacza si¢ bowiem, ze
marginalizacja i dyskryminacja Roméw w przeszloéci mialy zdecydowany wplyw na
wspolczesna izolacje tej spolecznosci, brak zaufania do administracji publicznej i ogra-
niczone kontakty z innymi grupami etnicznymi czy narodowymi.

Przedstawiciele romscy edukuja réwniez pracownikéw socjalnych oraz stuzby mun-
durowe w zakresie obowiazujacego prawa mniejszosci, historii Roméw, ich warunkéw
zycia i ekspresji kulturowej. Centrum otwarte jest dla mieszkaricédw, prowadzi wsparcie
indywidualne (asystenture) w szkotach i w ramach pomocy spofecznej. W 2012 r. za-
trudnialo dwéch doradeéw edukacyjnych i wspotpracowalo z pigcioma szkotami réz-
nego typu*2. W przyszlosci planowane jest rozszerzenie wspélpracy na kolejne placow-
ki edukacyjne. Doradcy nie tylko pomagaja uczniom majacym problemy szkolne, ale
tez prowadzg zajgcia dla nauczycieli, pracownikéw szkét i rodzicow. Pomagaja rozwia-
zywaé pojawiajace si¢ problemy, szczegdlnie w relacji nauczyciel-rodzic.

Cztery lata funkcjonowania Centrum pokazaly, iz tego rodzaju model pracy przy-
nosi znacznie lepsze efekty niz uprzednie projekty integracyjne. Bezposrednie wiacze-
nie Roméw w struktury Centrum i wspélna praca z osobami o innym pochodzeniu
etnicznym pomagaja we wzajemnym poznaniu si¢ i wypracowaniu efektywnej wspol-
pracy. Centrum jest czgécia magistratu i nie dziala na zasadzie projekrowej, ale jest fi-
nansowane w sposob ciagly przez wladze miejskie, co pozwala na osiagni¢cie dlugo-
falowych efektéw pracy. Pomimo szeregu nierozwiazanych kwestii, jak cho¢by dostep
spolecznosci romskiej do zasobédw mieszkalnych, wiele inicjatyw i programéw realizo-
wanych przez te instytucje przynosi pozytywne rezultaty.

ZAKONCZENIE

Szwedzki model integracji Roméw jest jednym z najlepiej rozwinigtych w Europie.
Pomimo ze polityka integracyjna wobec mniejszosci narodowych jest dos¢ nowym
zjawiskiem, szwedzkie osiagni¢cia w tym obszarze moga by¢ przykladem wzorco-
wych rozwiazan dla innych panstw. Wynika to zapewne z dlugiej historii integra-
¢ji migrantéw w tym kraju. Pomimo zamieszek imigrantéw, ktére wybuchly w kil-
ku miastach szwedzkich w maju 2012 r., i licznych gloséw krytyki w stosunku do
szwedzkiej polityki integracyjnej wydaje si¢, Ze przyniesie ona oczekiwane rezultaty
w przysztosci i zdecydowanie ma charakter dtugofalowy. Warto zauwazy¢, ze wspo-
mniane zamieszki nie dotkng¢ly Malmo, pomimo licznej populacji imigrantéw. Moze
to $wiadezy¢ o sukcesie lokalnej polityki integracyjnej i taki wniosek nie jest zbyt
daleko idacy, jezeli spojrzy si¢ na naklady i wysitki administracji lokalnej we wprowa-
dzaniu polityki réwnosciowej, inkluzywnej. Najlepszym przykladem takiej polityki
jest wlasnie integracja spotecznosci romskiej, cho¢ lata przesladowan i duze zr6zni-
cowanie tej spotecznosci byly czynnikami zdecydowanie utrudniajacymi proces in-
tegracyjny. W Malmoé udalo si¢ jednak wlaczy¢ Roméw w prace nad poprawa ich

2 Tamze,s. 15.
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sytuacji i aktywizowa¢ w przestrzeni publicznej i kulturalnej miasta, przez co stali si¢
mniejszo$cig widoczng w miescie, a wkiad ich kultury do szwedzkiego dziedzictwa
narodowego zostal doceniony.
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