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International Romani Movement — Wasted Opportunity or Future of the
Nation?

The subject of this paper is the issue of the international Romani movement and
the influence of the European Union’s activities and policy on its development.
The special emphasis was placed on the history of the process of mobilization
of the Roma within the framework of international non-governmental organi-
zations and the creation of new organizations and platforms on European level
involving many activists and organization from various European countries. Can
we still speak about international Romani organizations or are they only a relict
in the face of European integration and European umbrella organizations and
initiatives? This article tries to find some answers to this question.
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ermin ,Rom” — w jezyku romani: czlowiek — pochodzi od sanskryckiego stowa
Dom, oznaczajacego osoby nalezace do niskiej kasty w Indiach, ktérej cztonkowie
utrzymujg si¢ z muzykowania. Romowie/Cyganie to bardzo zréznicowana grupa et-
niczna o tradycjach nomadycznych, obecnie jednak wigkszos¢ cztonkéw tej grupy pro-
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wadzi osiadly tryb zycia. Szacuje sig, ze tylko ok. 5% Romoéw weiaz wedruje’. Wyrdznia
si¢ cztery podstawowe grupy Roméw: Romowie — rozproszeni po calym $wiecie; Sinti
— Zyjacy na terenie Austrii, Szwajcarii, Wloch, Niemiec i przygranicznych rejonach
Francji; Manusze — mieszkajacy we Francji, Wloszech, Niemczech i Ameryce Péinocnej
oraz Kale — obecni w Hiszpanii, Portugalii i poludniowo-zachodniej Francji®. Te grupy
dziela si¢ dodatkowo na podgrupy, keore z kolei dzielg si¢ na tzw. zacie, a te z kolei na
vice. Romowie staraja si¢ konsolidowa¢, zdajac sobie sprawe, ze tylko w ten sposéb beda
w stanie walczy¢ o swoje prawa. Na Kongresie Roméw w Londynie w 1971 . przyjeto
flage Roméw z czerwong czakra w centrum, ktéra przywotuje indyjskie pochodzenie
Romoéw, oraz dwoma kolorami tta — niebieskim i zielonym, ktére symbolizuja wedréw-
ke pod niebem na ziemi. Zaakceptowano réwniez piesn Gelem, Gelem ze stowami Jarko
Jovanovica jako hymn Roméw?. Jest to niemate osiggniecie, zwazywszy na duze rozpro-
szenie i zréznicowanie Roméw. Weiaz jednak etniczna mobilizacja grup romskich to
proces nowy i bedacy w poczatkowej fazie, obejmujacy gtéwnie romskich lideréw, nie
za$ wigkszo$¢ populacji. Mobilizacja ta wiaze si¢ najczgéciej z tworzeniem organizacji
pozarzadowych — lokalnych, krajowych czy miedzynarodowych, rzadziej za$ dotyczy
partycypacji politycznej. Przedmiotem tego artykutu jest wlasnie ten najbardziej po-
pularny i preferowany przez nowoczesnych lideréw romskich typ mobilizacji w wymia-
rze migdzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu Unii Europejskiej na
rozwdj procesu mobilizowania si¢ Roméw na poziomie §wiatowym. Aby jednak doko-
na¢ krétkiej diagnozy tego procesu, konieczne jest przedstawienie rysu historycznego
miedzynarodowego ruchu romskiego.
Jean-Pierre Liégeois wyrdznia pie¢ faz rozwoju organizacji romskich:
- lata 60. — powstanie wielu organizacji w Europie Zachodniej, ich istnienie legi-
tymizuje Swiatowy Kongres Romski w Londynie;
— lata 70. - kontynuacja rozwoju organizacji romskich, ich istnienie legitymizuje
Swiatowy Kongres Romski w Genewie;
— lata 80. — okres stabilizacji, uznanie Migdzynarodowej Unii Roméw (Inter-
national Romani Union, IRU) za organizacj¢ pozarzadowa przy ONZ, Kongres
w Getyndze jako koniec fazy poczatkowej;
— lata 90. - faza ta odzwierciedla wydarzenia w krajach Europy Srodkowo-—
i Potudniowo-Wschodniej po upadku komunizmu — gwattowny wzrost liczby
politycznych i kulturalnych organizacji romskich, w polowie lat 90. bylo ich juz
ok. 1000; w fazie tej réwniez organizacje daza do uznania ich dziatan przez part-
neréw instytucjonalnych i borykaja si¢ z ustaleniem zasiggu swojej aktywno-
$ci — na poziomie regionalnym, narodowym, europejskim czy swiatowym oraz
obszaréw dziatalnosci — polityka, kultura, szkolnictwo, prawa czlowicka, etc.;
Swiatowy Kongres Romski pod Warszawa rozpoczyna ten okres;

' K. Dziubala, Historia Roméw, [w:] tenze, Religia i kultura Romdw, Racjonalista, 25 VII 2002, [online]
http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,1441, 11 I11 2013.

A. Kowarska, Polska Roma. Tradycja i nowoczesnost, Warszawa 2005, s. 5, Studia Ethnologica.
Council of Europe, Flague and Anthem, Dosta!, [online] hetp://www.dosta.org/?q=node/74,2 V 2013.



POLITEJA 5(31/1)/2014 Migdzynarodowy ruch romski... 381

- 0d 2000 r. — konsolidacja romskich organizacji pozarzadowych na arenie poli-
tycznej; Swiatowy Kongres Romski w Pradze wysuwa postulat uznania Roméw
za nardd, ustanowienia komitetdw, grup roboczych, punktéw konsultacyjnych
ds. Roméw etc. przy organizacjach miedzynarodowych oraz biur i petnomoc-
nikéw ds. ludnosci romskiej w poszczegdlnych panstwach, uchwalenia pra-
wa dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych w krajach bytego bloku
wschodniego, partycypowania Roméw w parlamentach poszczegélnych panstw,
uwzglednienia kwestii romskiej w procedurze akcesji krajéow do UE i zwicksze-
nia zainteresowania tg problematykg na forum europejskim®.

Jednak juz wczesniej, zdaniem niektérych badaczy, podjeto pierwsze dziatania
majace na celu stworzenie pancyganskiej organizacji ponadnarodowej. W Polsce
podjete zostaly w latach 40., kiedy to ostatni z dynastii krél cyganski® Rudolf Kwiek
mianowat siebie przewodniczacym Swiatowej Rady Roméw, ktéra to jednak organi-
zacja funkcjonowala jedynie na papierze az do jego $mierci w 1964 r.® W miedzycza-
sie cz¢$¢ czlonkdw rodziny Kwiekéw wyemigrowala do Frangji, gdzie zalozyli wraz
z Ionelem Rotaru (Vaida Voivodem, jakie to miano sam sobie nadat) kolejng organi-
zacje — Swiatowa Wspélnote Romska, ktéra zostala uznana we Francji w 1965 r. za
nielegalna, na co mialy wplyw jej Zadanie reparacji dla Roméw od Niemiec, ktére po-
dobno powodowaly problemy dla rzadu Charles’a de Gaulle’a”. We Francji, Wielkiej
Brytanii, Czechostowacji, Kanadzie, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, USA i Australii
powstawaly kolejne organizacje romskie, ktérych znaczenie jednak bylo dos¢ iluzo-
ryczne. Prawdziwym przelomem bylo zwolanie przez Migdzynarodowy Komitet
Cyganiski® I” Swiatowego Kongresu Roméw pod Londynem, na ktérym przyjeto fla-
ge Roméw, hymn Gelem, Gelem (Dzelem, Dzelem — Wedrujemy, Wedrujemy), ha-
sto ruchu romskiego Opré Roma (Powstaricie Romowie), ustanowiono 8 kwietnia
Miedzynarodowym Dniem Roméw i przede wszystkim termin ,,Rom” jako oficjalne
okreslenie przedstawicieli tej grupy’.

#  J.-P. Liégeois, Roma in Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2007, s. 218-219.
5

Wykorzystal wybuch wojny, przez co nie odbyly si¢ wybory kréla.

¢ Hancock byl bardzo krytykowany za préby przedstawiania rodowodu romskiego nacjonalizmu

w poczatkach XX w., a takze za samo okreslenie Roméw jako narodu. Wielu badaczy, m.in. Mark
Kohn, twierdzito, Ze nie ma czegos takiego jak romski nacjonalizm. Z Hancockiem czgéciowo zgodzili
si¢ inni naukowcy, np. Thomas Acton. Por.: I. Hancock, We Are the Romani People. Ame sam e Rromane
dzene, Paris—Hatfield 2002, s. 118, Interface Collection, 28.

7 Tamsze,s. 120.

Comité International Tsigane — organizacja zalozona we Francji w 1965 ., ktérej przewodniczyta
Vanko Rouda, wspélpracujaca z Cyganskim Kosciolem Ewangelicznym.

Pierwszy migdzynarodowy kongres romski mial miejsce w 1934 r. w Bukareszcie, jednak nie wywart
zadnego wplywu politycznego. D. Mayall, Gypsy Identities, 1500-2000. From Egipcyans and Moon-
-men to the Ethnic Romany, London-New York 2004, s. 204. Inne zrédla podajg rok 1933. Por.:
A. Gorska, Podmiotowost polityczna Romdw i formy jej realizacji, [w:] Wedrowcy i migranci. Pomigdzy
marginalizacig a integracjg, red. E. Nowicka, B. Ciesliiska, Krakow 2005, s. 52, Seria Wydawnicza
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.

10 A. Fraser, Dzieje Cygandw, przel. E. Klekot, Warszawa 2001, s. 233-234.
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Na kolejnym Kongresie w Genewie 8-11 kwietnia 1978 r., w ktérym bralo udziat
120 delegatéw i obserwatoréw z dwudziestu szesciu krajow, w tym z Indii, podkreslano
zwigzki Roméw z ich praojczyzng i zatwierdzono powotang w 1977 r. Migdzynarodowa
Uni¢ Roméw jako organizacje, ktéra miata dziata¢ migdzy Kongresami i kedra uzy-
skala w roku nastgpnym status konsultanta przy ONZ". Przewodniczacym IRU zo-
stal Slobodan Berberski'>. Powolano takze reprezentantéw Roméw przy UNESCO
i Komisji Praw Czlowicka (zostal nim Jan Cibula)®.

Na III Kongresie w Getyndze 16-20 maja 1981 r. poruszano kwesti¢ romskiego
Holokaustu oraz wsparto organizacj¢ Verband Deutscher Sinti und Roma (VDSR)™
pod kierunkiem Romani Rose w jej wysitkach pozyskania $srodkéw od rzadu niemiec-
kiego na prowadzenie dziatalnosci, w zamian za co VDSR poparta IRU przed spotecz-
noscia Sinti w Niemczech®. Wkrétce jednak organizacja Romani Rose odlaczyla si¢
od IRUL

IV Swiatowy Kongres Roméw, zorganizowany w Serocku pod Warszawa 4-13
kwietnia 1990 r. (250 delegatéw z dwudziestu czterech krajéw, z czego 75% z krajow
postkomunistycznych), juz po upadku komunizmu w Polsce, zaowocowal z kolei po-
wotaniem Komisji ds. Stworzenia Encyklopedii Jezyka Romskiego oraz postulatami
standaryzacji romani, a takze przyjeto na nim morfofonemiczny alfabet, opracowany
przez Marcela Courthiade'®.

V Kongres mial miejsce w Pradze w lipcu (24-28) 2000 r. i zgromadzit ok. 300 delega-
téw. Podczas obrad w Pradze podjeto decyzje ustanowienia Parlamentu IRU, do kto-
rego obowiazkéw naleze¢ mialy: praca dla IRU, wybieranie wladz IRU oraz reprezen-
towanie regionéw geograficznych, z ktérych pochodzili parlamentarzyéci'’. Drugim
istotnym postanowieniem byto promowanie statusu Roméw jako transnarodowego na-
rodu romskiego™. Podczas Kongresu odbywaly si¢ takze prace w kilku grupach robo-
czych: edukacja i kultura, standaryzacja jezyka romani, migracje, restytucje zwiazane
z Holokaustem, kwestia Kosowa, media, polityka i stosunki mi¢dzynarodowe, kwestie
ckonomiczne i spoleczne oraz grupa pracujaca nad statutem IRU i Kartg IRU (ostatnia
grupa jako jedyna nie ukonczyta prac 22 lipca, tylko 27 lipca)”. Kongres pokazat jed-
nak, jak wiele roztaméw i réznych wizji dziatait IRU funkcjonuje w ramach jednej orga-

Obecnie jest nim Ian Hancock. Tamze, s. 234.
2 Tamsze, s. 234.

T. Acton, L. Klimové, The International Romani Union: An East European Answer to West European
Questions? Shifts in the Focus of World Romani Congresses 1971-2000, [w:] Between Past and Future.
The Roma of Central and Eastern Europe, red. W. Guy, Hatfield 2001, s. 157.

Przeksztalcita si¢ pézniej w Centralng Rade Niemieckich Sinti i Roméw (Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma) z Romani Rose na czele do dzisiaj.

15T, Acton, L. Klimova, The International Romani Union...,s. 160-161.
16 Tamsze,s. 162.

17 J-P Liégeois, Roma in Europe, s. 215.

B Tamsze,s. 215.

Y T. Acton, I. Klimovd, The International Romani Union..., s. 173.
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nizacji. Uchwalono na nim Deklaracje narodu®, ktdra zgodnie z dokumentacja zostala
zatwierdzona 27 lipca, jednak nie byta dyskutowana podczas obrad Kongresu, a jedy-
nie pewne jej fragmenty znalazly si¢ w przeméwieniu Emila S¢uki — przewodniczace-
go IRU. Ustalono takze, ze Kongres bedzie zwolywany co cztery lata. Tak tez si¢ stalo.

W pazdzierniku 2004 r. w Lanciano we Wtloszech mial miejsce VI Swiatowy
Kongres Roméw, ktéry zgromadzit delegatéw z czterdziestu o$miu krajéw. Wybrano
nowego przewodniczacego IRU — Stanistawa Stahiro Stankiewicza z Polski (wczesniej
wiceprzewodniczacego) — i kontynuowano prace rozpoczete na poprzednim Kongresie,
a takze skupiono si¢ na kwestii zwalczania rasizmu wobec Roméw?*'. Od tego momentu
odbyly si¢ jeszcze dwa Kongresy — w Zagrzebiu w pazdzierniku 2008 r. z niemal 300
delegatami z dwudziestu o$miu krajéw, gdzie debatowano na Planem Dzialania doty-
czacym Ksztaltowania Narodu Romskiego, oraz w Sibiu (Rumunia) w kwietniu 2013 r.
Ostatni, VIII Kongres zgromadzit 250 przedstawicieli z trzydziestu czterech krajow,
nowym prezydentem IRU zostat wybrany Florin Cioaba. Jesli chodzi o sama IRU z sie-
dzibg w Pradze, to obecnie skupia ona trzydziestu trzech czlonkéw z dziewigtnastu
krajéw. Organizacja ta odegrata duza role na poczatku lat 90., dziatajac jak swoista gru-
pa lobbingu i nacisku®, zaréwno na organizacje migdzynarodowe, jak i rzady panstw
europejskich. Na pewno miata takze wplyw na intensyfikacj¢ kontaktéw lideréw rom-
skich z poszczegdlnych krajow, gromadzac tak szanowanych intelektualistow i dziata-
czy romskich, jak Nicolae Gheorghe (Rumunia), Florian Cioaba (Rumunia), Hristo
Kyuchukov (Bulgaria), Zlatko Mladenov (Bulgaria), Nadezda Demeter (Rosja), Viktor
Famulson (Szwecja), Thomas Acton (Wiclka Brytania), lan Hancock (USA), Dragan
Jevremovic (Austria), Normundus Rudevic (Litwa), Emil Stojka (Czechy), Jan Cibula
(Szwajcaria), Dragoljub Ackovi¢ (Serbia), Gejza Adam (Stowacja), Marcel Courthiade
(Francja) czy Rajko Djuri¢ (Serbia). Przedstawiciele Migdzynarodowej Unii Roméw
uczestniczyli w wielu konferencjach i przede wszystkim opracowali jak dotad najbar-
dziej szczegdtowy program polityczny.

Jednakze Migdzynarodowa Unia Roméw nie odniosta sukcesu w pobudzaniu §wia-
domosci wérdd szerokich rzesz ludnosci romskiej, ktdrej przedstawiciele czesto nawet
nie slyszeli o tej organizacji. Krytycy IRU, m.in. Agnes Daroczi z Wegier czy Rudko

2 W Deklaracji narodu mozemy przeczytaé: My, nardd romski, jednostki nalezgce do narodu romskiego

wzywamy do ustalenia reprezentacji ich narodn, ktdry nie chee stal sig parstwem. Prosimy o bycie
uznanym za naréd, ze wzgledn na Roméw i nie-Roméw, ktdrzy podzielajq wyzwania wspélezesnosci. My,
nardd, z ktdrego ponad pdl miliona oséb zostato eksterminowanych podczas zapomnianego Holokaustu,
nardd, ktdrego przedstawiciele sq zbyt czesto dyskryminowani, marginalizowani, sq ofiarami nietolerancji
i praesladowarn, mamy marzenie i jestesmy zdecydowani je wypetnic. Jestesmy narodem, dzielimy te same
tradycje, te samg kulture, ten sam jezyk, jestesmy narodem. Deklaracja zostata przedstawiona rzadom
parnistw i Komisji Praw Czlowicka ONZ. T. Acton, 1. Klimovd, The International Romani Union...,
s. 216. Wida¢ tu wyrazne nawigzanie do stynnego przeméwienia Martina Luthera Kinga.

* J.-P. Liégeois, Roma in Europe, s. 215.

*  Termin ten rozumiem jako dziatanie pozaparlamentarnych grup nacisku w celu wywierania wpltywu

na decydentéw za pomocy $rodkéw eckonomicznych i spolecznych, aby osiagna¢ swoje zamierzenia
i przeforsowa¢ realizacje swoich celéw. S. Pawlak, Witgp do teorii lobbingu, [online] http://www.
internetpr.pl/public_relation_view.php?letter=_8&aty_id=28&offset=08&art_id=16470, 22 IV 2010.
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Kawczynski z Niemiec, twierdza, ze skupia si¢ ona gléwnie na obradach i uczestnicze-
niu w dziatalno$ci naukowej, a nie na realnych dzialaniach na rzecz ludnosci romskie;.
Zarzuca si¢ IRU takze dazenie do zmonopolizowania dyskursu romskiego i uzurpowa-
nie sobie prawa do bycia jedynym przedstawicielem niezwykle zréznicowanych spo-
lecznosci romskich.

Wiasnie Rudko Kawczynski dziata aktywnie w organizacji, ktéra uwaza sie za naj-
wigkszego konkurenta IRU — Narodowym Kongresic Romskim (Roma National
Congress, RNC) z siedzibg w Hamburgu, zalozona w 1982 r. Obie organizacje, IRU
i RNC, daza do uznania Roméw za naréd, jednak réznia si¢ pod wzgledem zatozen
programowych i adresatéw swoich dziatan. Migdzynarodowa Unia Romska od poczat-
ku istnienia miata petni¢ funkeje organizacji ,parasolowej” dla organizacji krajowych
i miala by¢ forum wspétpracy pomi¢dzy romskimi i nieromskimi naukowcami i ak-
tywistami. RNC z kolei powstal réwniez jako organizacja ,,parasolowa’, jednak w in-
nym celu — obrony praw Roméw przybywajacych do Niemiec w poszukiwaniu azylu,
od ktorych niejako odwracata si¢ inna, wezesniej wspomniana organizacja — VDRS.
Dodatkowo RNC wnioskuje o uchwalenie Europejskiej Karty Praw Romskich, ktéra
po raz pierwszy przedstawiona zostata w 1994 r. i zawierata katalog praw politycznych
i kulturalnych® (jak dotad nie przyjeta przez zadng organizacje mi¢dzynarodowa).
Obie organizacje natomiast dziafaja na rzecz tego, aby Romowie nie byli traktowani
jak ,,problem spoteczny” Narodowy Kongres Romski postuluje takze, aby proces eman-
cypacji Roméw opieral si¢ na wspélnych korzeniach i wspélnych perspekeywach, wy-
chodzacych poza obywatelstwo, przynalezno$é grupowa czy kraj pochodzenia®.

Zaréwno IRU, jak i RNC sa w ostatnich latach znacznie mniej aktywne i mozna
przypuszczad, ze wplyw nato mialy rozszerzenia UE w 2004 1.1 2007 r., gdyi organiza-
cje cztonkowskie, z ktérych wigkszos¢ powstala w Europie Srodkowo- i Poludniowo-
-Wschodniej, skupity wysitki na pozyskiwaniu $rodkéw finansowych dostgpnych
w ramach struktur unijnych i na dziataniach na poziomie narodowym?®. Aby jednak
zdiagnozowa¢, jak moze to wplyna¢ na miedzynarodowy ruch romski, dotad kojarzony
gléwnie z Migdzynarodowa Uniag Roméw, nalezy pokrétce przedstawi¢ dziatania sa-
mych Roméw na poziomie europejskim, Rady Europy i Unii Europejskiej, ktéra w ra-

23

A. McGarry, Ethnic Group Identity and the Roma Social Movement: Transnational Organizing
Structures of Representation, ,Nationalities Papers” 2008, Vol. 36, nr 3, s. 455, [online] hetp://dx.doi.
0rg/10.1080/00905990802080661.

% Tamze, s. 456.

> Istotny okazal si¢ takze czynnik finansowy, gdyz nie udato si¢ uzyska¢ $rodkéw na biurokratyzacje

i faktyczna instytucjonalizacje tych organizacji, nie bylo tez mozliwosci zatrudnienia odpowiednicj
kadry. Jak opisuje to czlonek Parlamentu IRU, Santino Spinelli: Spotykamy si¢ tylko kiedy pojawiajg
sig jakies pienigdze na zorganizowanie Kongresu, seminarium czy Zgromadzenia Parlamentu, poza tym
Jestesmy tylko organizacjq istniejgcq na papierze. Co prawda IRU zalozyta w2002 r. w Brukseli w biurze
Transnarodowej Partii Radykalnej punke lobbingu, majacy na celu wplywanie na instytucje UE w celu
realizowania swoich zalozen programowych, jednak jak dotad nie wiadomo, jakie i czy w ogéle istnicja
jakiekolwick osiagnigcia tego punktu pod kierownictwem Paolo Pietrosantiego. I. Klimova-Alexander,
The Romani Voice in World Politics. The United Nations and Non-State Actors, Aldershot-Burlington
2005, s. 19, Non-State Actors in International Law, Politics and Governance Series.



POLITEJA 5(31/1)/2014 Migdzynarodowy ruch romski... 385

mach swoich struktur tworzy organy zajmujace si¢ sprawami romskimi, wspiera réw-
niez mobilizacj¢ etniczng Roméw na poziomie europejskim, zaréwno finansowo, jak
i ideologicznie.

Z inicjatyw na gruncie europejskim warto wspomnie¢ o takich instytucjach, jak
Europejskie Forum Koczownikéw i Roméw (European Roma and Travellers Forum,
ERTF), Europejski Parlament Romski (EUROM) oraz Romska Koalicja Polityczna.
Pierwsza z nich — ERTF - powstala w odpowiedzi na apel prezydent Finlandii Tarji
Halonen, ktéra 24 stycznia 2001 r. na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy zaproponowata utworzenie Europejskiego Forum jako ciata konsultacyj-
nego Rady Europy oraz swoistego ,gtosu” Roméw i koczownikéw takze na forum UE*.
Propozycjaod razu spotkata sicz duzym zainteresowaniem decydentéw europejskich ili-
deréw romskich, wyrazonym m.in. podczas seminarium w Helsinkach w pazdzierniku
2001 r., w tym miesigcu takze Grupa Ekspertéw ds. Roméw i Sinti przy Radzie Europy
opracowala propozycje ksztattu przyszlej organizacii, a Zgromadzenie Parlamentarne
RE w swojej rezolucji nr 1557 poparto ide¢ stworzenia ERTF”. Koncepcja jednak wy-
wolata takze kontrowersje, m.in. Martin Kovats twierdzil, ze ERTF bedzie pierwsza in-
stytucja bedaca wytworem romskiego nacjonalizmu i ze bedzie méwi¢ jedynie glosem
kilku dzialaczy, wylaczajac alternatywne opinie innych lideréw?®. Obawy te, dotyczace
nasilania si¢ romskiego nacjonalizmu, byly zupelnie nieuzasadnione, natomiast drugie
zastrzezenie miato duzo wspdlnego z przyszlg praca ERTFE.

Jednakze dopiero w styczniu 2003 r. powotano grupe robocza GT-ROMS, kt6-
ra miafa zaja¢ si¢ stworzeniem planowanej organizacji i w tym celu spotkala si¢ po
osiem razy w 2003 i 2004 r.”” W efekcie we wrzes$niu 2004 r. w Strasburgu powota-
no Europejskie Forum Roméw i Koczownikéw jako niezalezne stowarzyszenie pod-
legajace prawu francuskiemu®, dzialajace w partnerstwie z Rada Europy. W 2005 r.
czterdziesci krajow wybrato swoich delegatéw?® do Zgromadzenia Parlamentarnego
i dzigki temu pierwsze posiedzenie Forum mialo miejsce w grudniu tego roku®.
Przewodniczacym ERTF zostal Rudko Kawczynski z Niemiec (RNC), a wiceprzewod-
niczacym i Stanistaw Stankiewicz z Polski (IRU) i Miranda Vudasrante z Finlandii, po-
wotano takze Komitet Wykonawczy oraz Specjalne Komitety ds. Kosowa i Migracji,
Spraw Mlodziezy i Spraw Plci*’. Druga sesja Zgromadzenia Parlamentarnego ERTF

% Roma in Europe. From Social Exclusion to Active Participation, red. P. Thelen, Skopje 2005, s. 61.
7 Tamsze,s. 61.

# M. Kovats, The Politics of Roma Identity: Between Nationalism and Destitution, Open Democracy,

29 VII 2003, s. 6, [online] http://www.opendemocracy.net/people-migrationeurope/article_1399.jsp,
16 VI 2010.

¥ J.-P. Liégeois, Roma in Europe, s. 250-251.

3 Weparcie i zaangazowanie Frangji bylo znaczace, zwazywszy na stosunek wladz i prawa tego panstwa

do mniejszosci oraz fake, ze nie uznawata ona Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
za prawo obowiazujace.

31 Im wicksza populacja Roméw w kraju, tym wigksza liczbe delegatéw mozna powolaé.
> J.-P. Liégeois, Roma in Europe, s. 252.

3 A. McGary, Ethnic Group Identity..., s. 460.
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odbywata si¢ od 6 do 8 listopada 2006 r. w Strasburgu, pézniej zbierano sig¢ jeszcze kilka
razy. Forum prowadzilo dziatania podobne do RNC, co nie moze dziwi¢, skoro orga-
nizacje te faczyla osoba Rudko Kawczynskiego. Obecnie ERTF nie jest zbyt aktywne,
cho¢ weiaz zbierajg si¢ Zgromadzenie Parlamentarne.

EUROM - Europejski Parlament Roméw — powotany zostat do zycia w Budapeszcie
w 1992 r. przez lideréw dwudziestu dwéch organizacji z dziesigciu krajéw. Cho¢ za-
lozenia byly szczytne i mialy na celu przede wszystkim zorganizowanie i mobilizacje
Roméw zgodnie ze stowami jednego z gospodarzy spotkania, Aladédra Horvétha, keory
w swoim przemdwieniu inauguracyjnym powiedzial: 15 miliondw Roméw zyje w kra-

Jjach europejskich i tylko trzymanie si¢ razem jest jedyng odpowiedzig na ich problemy™, to
organizacja istniala jedynie formalnie.

Stosunkowo nowg inicjatywa jest Romska Koalicja Polityczna, ktora rozpoczeta
swoje dzialanie w marcu 2008 r. i skupia romskie organizacje pozarzadowe oraz organi-
zacje dziatajace w obszarze praw czlowicka i zwalczania rasizmu. Jej celem jest zabiega-
nie o wlaczenie Roméw w pracg instytucji europejskich oraz opracowanie europejskiej
strategii na rzecz spofecznosci romskiej. Trudno jednak okresli¢, ze wzgledu na bardzo
krotki okres dzialania, czy i jaki wplyw bedzie ona mie¢ na polityke UE wobec Roméw.
Na pewno jest ona jednak dowodem na to, ze proces etnicznej mobilizacji Roméw na
forum UE si¢ intensyfikuje, a dodatkowo, jak wazne jest dla tego procesu wsparcie or-
ganizacji obywatelskich.

Jezeli chodzi o Uni¢ Europejska, to postulowana przez wiele instytucji unijnych
potrzeba wlaczenia Roméw w proces projektowania i wdrazania dziatan na ich rzecz
zaowocowata weieleniem w zycie trzech inicjatyw, umozliwiajagcych Romom partycy-
pacj¢ w decyzjach dotyczacych ich spolecznosci oraz wyrazenie opinii i wymiang do-
swiadczen pomiedzy liderami i organizacjami romskimi oraz instytucjami aktywnymi
w obszarze problemdw i wyzwar stojacych przed spolecznosciami marginalizowanymi,
w tym ludno$cia romska. Pierwsza z nich jest EURoma Network — Europejska Sie¢
na rzecz Wlaczenia Spotecznego Roméw, powotana w czerweu 2007 1. W pierwszym
spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele dwunastu krajow czlonkowskich: Wegier,
Rumunii, Bulgarii, Republiki Czeskiej, Stowacji, Portugalii, Grecji, Wioch, Polski,
Finlandii i Szwecji®®. Wspdtpraca w ramach Sieci ma na celu wymiane doswiadczen
i dobrych praktyk, a takze promowanie wykorzystania $rodkéw dostepnych w ra-
mach EFS w celu wzmacniania efektywnosci strategii pomocy Romom oraz propago-
wanie spolecznego wlaczenia poprzez wypracowanie wspdlpracy i forum, na ktérym
mozliwa be¢dzie debata. Powolanie sieci byto zgodne z zatozeniami zarzadzania fun-
duszami strukturalnymi, programem EFS oraz Agenda Spofeczna 2005-2010, ktd-
ra stanowi uzupelnienie strategii lizbonskiej*® poprzez wspieranie réwnych szans dla

3 7. Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge
2002,s.261.

3 Tamze,s. 22-23.

3¢ Na szezytach Rady Europejskiej w Lizbonie i Feirze w 2000 r. podjeto decyzje o unowoczesnieniu

Europejskiego Modelu Spolecznego w duchu stworzenia najbardziej konkurencyjnejiopartej nawiedzy
gospodarki na $wiecie, ze stalym wzrostem gospodarczym, z lepszymi i liczniejszymi mozliwo$ciami
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wszystkich jako drogi do wickszej integracji i rownosci spotecznej w krajach UEY.
Po pierwszym spotkaniu w 2007 r. nastapily kolejne — w maju 2008 r. w Bukareszcie,
w pazdzierniku 2008 r. w Mytelene, w maju 2009 r. w Budapeszcie i we wrzesniu
2009 r. w Sztokholmie®. Uczestnicy Sieci odbyli takze w marcu 2009 r. wizyte studyj-
na w Hiszpanii, gdzie realizowany jest jak dotad najbardziej efektywny program wia-
czania Roméw — ACCEDER, w celu wymiany dobrych prakeyk oraz wzigcia udziatu
w seminarium na temat zbierania danych etnicznych®. W sklad Sieci EURoma wcho-
dzg eksperci rzadowi, z ktdrych cz¢$¢ stanowia Romowie, z dwunastu krajéw czton-
kowskich. Ksztalt strukeury Sieci skrystalizowat si¢ podczas spotkania inaugurujace-
go jej dzialanie w styczniu 2008 r. w Sewilli. Powolano organ decyzyjny — Komitet
Zarzadzajacy, ztozony z przedstawicieli wszystkich panstw czlonkowskich Sieci, przed-
stawicieli Komisji Europejskiej oraz Sekretariatu Technicznego Sieci. Komitet spotyka
si¢ dwa razy do roku, a stale dziata wlasnie Sekretariat Techniczny, za ktérego prace
odpowiedzialna jest Fundacién Secretariado Gitano — pozarzadowa organizacja non-
-profit z Hiszpanii, istniejaca od lat 60., majaca na celu $wiadczenie ustug dla spoteczno-
$ci romskiej na terenie Hiszpanii i w Europie. Dodatkowo eksperci Sieci pracuja w ra-
mach trzech grup roboczych: ds. edukagji, ds. zatrudnienia i ds. integracji spotecznej™.

Wihaczeniem spolecznym Roméw zajmuje si¢ takze Platforma Europejska na rzecz
Integracji Roméw, dziatajaca od konica 2008 r. Panstwo cztonkowskie sprawujace prezy-
dencj¢ w Radzie Unii Europejskiej decyduje o terminie spotkania cztonkéw Platformy
i przewodniczy mu. Podczas tych spotkan obecni sg przedstawiciele parstw czton-
kowskie UE, migdzynarodowych organizacji pozarzadowych oraz samych Romoéw,
a maja one na celu pobudzenie wspétpracy i wymiang dobrych prakeyk i doswiadczen
w dziataniach na rzecz wlaczenia Roméw. Pierwsze spotkanie miato miejsce 24 czerwea
2009 r. w Pradze, opracowano na nim 10 wspdlnych zasad podstawowych (Common
Basic Principles), ktérych stosowanie ulatwi¢ ma integracje Roméw. Sa to:

zatrudnienia i wigksza spojnoscia spoleczng. Aby to osiagna¢, zaplanowano dzialania w czterech
obszarach: edukacja i szkolenia, wdrozenie aktywnej polityki zatrudnienia, modernizowanie ochrony
socjalnej i promowanie wlaczenia spotecznego. European Commission, The Situation of Roma in an
Enlarged European Union, Directorate-General for Employment, Social Affairs, Unit D3, Luxem-
bourg 2004, s. 12.
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Zasada 1: Konstruktywne, pragmatyczne i niedyskryminacyjne strategie. Strategie
majace na celu integracje ludnoéci romskiej respekeuja i realizuja podstawowe
wartoéci Unii Europejskiej, do ktorych nalezg prawa czlowicka i godnoé¢, nie-
dyskryminacja i réwno$¢ szans, a takze rozw6j gospodarczy. Strategie integracji
Roméw sg whaczane do gtéwnych nurtéw polityki, w szczegdlnosci w dziedzi-
nach takich jak edukacja, zatrudnienie, sprawy spoleczne, mieszkalnictwo, opie-
ka zdrowotna i bezpieczenstwo. Celem tych strategii jest zapewnienic Romom
rzeczywistych rownych szans w spoleczenistwach panstw czlonkowskich.
Zasada 2: Jednoznaczne, ale niewylgczajgce ukierunkowanie. Jednoznaczne, ale
niewylaczajace ukierunkowanie na Roméw ma podstawowe znaczenie dla inicja-
tyw zwigzanych ze strategia integracji. Wiaze si¢ to ze skoncentrowaniem si¢ na
ludnosci romskiej jako na grupie docelowej, ale bez wytaczenia innych ludzi, ked-
rzy znajduja si¢ w podobnej sytuacji spoleczno-ckonomicznej. Podejécie to nie
oddziela dzialani dotyczacych Roméw od inicjatyw w ramach szerszych strategii.
Zasada 3: Podejscie migdzykulturowe. Potrzebne jest miedzykulturowe podej-
Scie, ktore zaangazuje ludnosé romska w kontakty z ludnoscia z innych grup et-
nicznych. Miedzykulturowe uczenie si¢ i umiej¢tnosci, ktére maja podstawowe
znaczenie dla skutecznej komunikacji i strategii dzialania, powinny by¢ promo-
wane przy jednoczesnym zwalczaniu uprzedzen i stereotypéw.

Zasada 4: Ukierunkowanie na gléwny nurt. Wszystkie strategie integracyjne stu-
za wlaczeniu Roméw do gléwnego nurtu spoleczenistwa (gléwne instytucje edu-
kacyjne, gléwny nurt zatrudnienia i mieszkalnictwa).

Zasada S: Swiadomos¢ wymiaru zwigzanego z pleig. Inicjatywy w ramach strate-
gii integracji Roméw musza uwzgledniaé potrzeby i sytuacjg kobiet romskich.
Inicjatywy te dotycza takich kwestii, jak dyskryminacja z wielu przyczyn jed-
noczesnie, problemy z dostepem do opicki zdrowotnej i opicki nad dzie¢mi, ale
réwniez przemoc domowa i wykorzystywanie.

Zasada 6: Transfer udokumentowanych strategii. Wazne jest, aby panistwa czlon-
kowskie korzystaly z wlasnych doswiadczeri zwigzanych z opracowywaniem ini-
cjatyw dotyczacych integracji Roméw i aby dzielily si¢ tymi do$wiadczeniami
z innymi panstwami cztonkowskimi. Jasne jest, ze rozw6j, wdrazanie i monito-
rowanie strategii integracji Roméw wymagaja dobrej, regularnie zasilanej bazy
danych spoteczno-ekonomicznych. W stosownych przypadkach nalezy takze
wzigé pod uwage przyklady i doswiadczenia zwigzane ze strategiami integracji
spolecznej, dotyczacymi innych stabszych grup spotecznych, zaréwno z UE, jak
i spoza nie;j.

Zasada 7: Wykorzystywanie instrumentéw wspdlnotowych. Podczas opracowy-
wania i realizacji strategii stuzacych integracji Roméw wazne jest, aby panstwa
cztonkowskie w petni wykorzystywaly instrumenty wspdlnotowe, w tym in-
strumenty prawne (dyrektywa o réwnosci rasowej, decyzja ramowa w sprawie
rasizmu i ksenofobii), instrumenty finansowe (Europejski Fundusz Spoleczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, instrument pomocy przedakcesyjnej) oraz in-
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strumenty koordynacyjne (otwarta metoda koordynacji). Paristwa czlonkow-
skie muszg zadbac o to, aby instrumenty finansowe byly zgodne ze wspdlnymi
zasadami podstawowymi, i korzysta¢ z wiedzy fachowej Komisji Europejskiej
podczas oceny strategii i projektéw. Wzajemna weryfikacja i przekazywanie do-
brych praktyk sa na szczeblu eksperckim tatwiejsze réwniez dzigki EURoma.
Zasada 8: Zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych. Panstwa cztonkow-
skie musza w $cistej wspotpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi plano-
wa¢, opracowywat, realizowad i ocenia¢ inicjatywy w ramach strategii integracji
Romoéw. Whadze te odgrywaja kluczowa role w praktycznej realizacji strategii.
Zasada 9: Udzial spoleczerstwa obywatelskiego. Panistwa czlonkowskie musza
planowa¢, opracowywad, realizowa¢ i oceniaé inicjatywy w ramach strategii
integracji Roméw w $cistej wspolpracy réwniez z podmiotami spoleczenstwa
obywatelskiego, takimi jak organizacje pozarzadowe, partnerzy spofeczni, kadra
akademicka/badacze. Uznaje si¢, ze udzial spoleczenstwa obywatelskiego ma
podstawowe znaczenie zaréwno dla gromadzenia wiedzy fachowej, jak i rozpo-
wszechniania wiedzy wymaganej do rozwinigcia publicznej debaty i odpowie-
dzialno$ci w czasie wszystkich dziatan w ramach strategii.

Zasada 10: Aktywne wuczestnictwo Romdéw. Zaangazowanie ludnosci rom-
skiej na kazdym etapie procesu podnosi skutecznos¢ realizowanych strategii.
Zaangazowanie Roméw powinno by¢ widoczne zardwno na szczeblu krajowym,
jak i europejskim dzigki wktadowi wiedzy fachowej ze strony ekspertow i urzed-
nikéw romskich, jak réwniez konsultacjom z réznymi stronami romskimi pod-
czas planowania, realizacji i oceny inicjatyw w ramach strategii. Wazne jest, aby
strategie integracji byly oparte na otwartosci i przejrzystosci oraz aby w odpo-
wiedni i skuteczny sposéb dotyczyly tematéw trudnych lub tabu. Réwnie wazne
jest wsparcie dla pelnego uczestnictwa ludnosci romskiej w zyciu publicznym,
stymulowanic ich aktywnego obywatelstwa oraz rozwdj ich zasobéw ludzkich*'.
Zasady wlaczone zostaly do konkluzji Rady z 8 czerwca 2009 r.

Jak dotad odbylo si¢ jeszcze siedem spotkan: w Brukseli 28 wrzeénia 2009 r., na

ktérym rozwazano kwesti¢ edukacji Roméw; 17 czerwea 2010 r., tym razem organizo-
wane przez Hiszpanig, dotyczace zaproponowanych przez ten kraj wytycznych co do
dziatan Platformy oraz ustalenia $rednioterminowego planu dzialania, tzw. mapy dro-
gowej Platformy*; 13 grudnia 2010 r. z tematem przewodnim: ,Ustugi przeznaczone
dla matych dzieci Roméw oraz ich rodzin: czas dziala¢”*; w Budapeszcie 7-8 kwietnia
2011 r., gdzie rozmawiano o Komunikacie Komisji z 5 kwietnia 2011 r. na temat naro-
dowych strategii wlaczana Roméw; w Brukseli 17-18 listopada 2011 r., gdzie réwniez
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podjeto kwestie narodowych strategii i mozliwosci wzmocnienia dziatan Platformy;
w Brukseli 22 marca 2012 r. zorganizowano nadzwyczajne posiedzenie Platformy, na
ktérym uczestnicy mieli mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ na temat narodowych strategii
przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie; oraz 27 czerwca 2013 r. w tym sa-
mym miejscu — spotkanie po$wigcone romskim dzieciom i miodziezy.

Komisja wspiera dziatania Platformy i w tym celu zobowiazata sie:

— wspiera¢ kolejne prezydencje Rady w dzialaniach zwickszajacych skutecznos¢
Platformy, Komisja zapewni wsparcie wszystkim prezydencjom przy organizo-
waniu spotkan Platformy;

— wspiera¢ prezydencje w organizowaniu przyszlych szczytéw w sprawie Romow;

— stosowa¢ ,Wspolne podstawowe zasady integracji Roméw” przy opracowywa-
niu, wdrazaniu i ocenie polityki istotnej dla integracji Roméw;

— zbada¢ najskuteczniejsze sposoby zawarcia w wewnetrznych procedurach gwa-
rancji wlaczenia problematyki Roméw do gléwnego nurtu wszystkich istotnych
dziedzin polityki;

- umozliwi¢ samym Romom wplywanie na procesy polityczne, m.in. poprzez
wspolfinansowanie dzialalnosci europejskiej sieci reprezentujacej Romow*.

Koncepcja utworzenia Platformy zrodzita si¢ 16 listopada 2008 r. podczas I Szczytu

Roméw w Brukseli — ostatniej ze wspomnianych trzech inicjatyw — pod patronatem
przewodniczacego KE José Manuela Barroso i rzadu francuskiego, sprawujacego pre-
zydencje w Radzie UE. Celem Szczytu bylo podjecie przez jego uczestnikéw zobowia-
zania do rozwigzania probleméw Roméw w Europie oraz tworzenia lepszych warun-
kéw porozumienia migdzy spolecznoscia romska a spoteczenistwami wigkszosciowymi.
Spotkania w ramach Szczytu Roméw maja stuzy¢ takze wypracowaniu strategii dziata-
nia na rzecz integracji spolecznej ludnosci romskiej. Na pierwszym szczycie obecnych
byto 400 przedstawicieli instytucji UE, rzadéw i parlamentéw paristw cztonkowskich
oraz organizacji romskich. Prelegentami byli: przewodniczacy Komisji Europejskiej
Barosso, wiceprzewodniczacy Jacques Barrot (komisarz ds. wymiaru sprawiedliwo-
§ci, obszaru wolnosci i bezpieczenistwa), Danuta Hiibner (komisarz ds. polityki re-
gionalnej), Vladimir Spidla (komisarz ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i réwnosci
szans), Jan Figel (komisarz ds. edukacji, ksztalcenia, kultury i mlodziezy) oraz Bernard
Kouchner (francuski minister spraw zagranicznych i europejskich). Uczestnicy Szczytu
potwierdzili priorytetowe obszary dziatan, zdefiniowane w ramach Dekady na rzecz
Wihaczenia Roméw 2005-2015, a wige: edukacje, zatrudnienie, opicke zdrowotna
i mieszkalnicewo®. II Szczyt odbyl si¢ 8 i 9 kwietnia 2010 r. (pierwszy dzieri byt jed-
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noczesnie Mi¢dzynarodowym Dniem Roméw) w Kordobie. Komisja zadecydowa-
ta bowiem, ze szczyty odbywacd beda si¢ co dwa lata, aby umozliwi¢ uczestnictwo jak
najwigkszego grona przedstawicieli wladz i organizacji pozarzadowych. Barroso skon-
statowal, ze szczyty dajg jak nigdy dotgd unikalng mozliwos¢ postawienia problemu
romskiego na waznym miejscu w programach politycznych*. Dyskusja podczas drugie-
go spotkania opierala si¢ na wspomnianym juz w tym rozdziale Komunikacie Komisji
do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Integracja Spoteczna i Gospodarcza Roméw w Europie z 14 kwiet-
nia 2010 r., kt6ry zawieral zarys strategii dziatan na rzecz integracji Roméw w kra-
jach cztonkowskich oraz zobowiazanie Komisji do sporzadzenia zestawu podejs¢ mo-
delowych dotyczgcych spotecznej i gospodarczej integracji Roméw oraz |...] dopilnowania,
aby przy opracowywaniu srodkéw stuzqcych realizacji strategii UE 2020 oraz programéw
w nowym okresie finansowania zapewniono konkretne rozwigzania probleméw rézmych
rodzajéw spolecznosci romskich®.

W ramach Szczytu toczyla si¢ takze dyskusja nad wspominanym juz dokumentem
roboczym Komisji z 7 kwietnia 2010 r., zawierajacym raport z postepéw wdrazania in-
strumentéw Unii Europejskiej na rzecz Roméw 2008-2010 (Commission Staff Working
Document Roma in Europe: The Implementation of European Union Instruments and
Policies for Roma Inclusion — Progress Report 2008-2010). W raporcie zauwazono
znaczny postep we wlaczaniu Roméw do spoleczenstw i dziedzin zycia spolecznego
w krajach czlonkowskich, jednakze podkreslono, ze sytuacja wcigz nie jest zadowalaja-
ca i kraje czlonkowskie powinny wzmocni¢ koordynowanie polityk wewnetrznych po-
przez skuteczniejsze stosowanie przepisdw antydyskryminacyjnych, zwlaszcza tych wy-
nikajacych z unijnych dyrektyw, oraz lepsze i bardziej aktywne korzystanie z dostgpnych
na poziomie unijnym mozliwosci finansowania dziatan na rzecz Roméw*. Ostatni, II1
Europejski Szczyt Roméw w UE odbyt sie 4 kwietnia 2014 r. w Brukseli, zajmowano si¢
na nim postepami, jakie poczynily paristwa Unii we wlaczaniu cztonkéw spotecznosei
romskiej od 2010 r. W spotkaniu udzial wzieto ok. 500 zaproszonych przedstawicieli
instytucji UE, rzadéw i wladz lokalnych panstw czlonkowskich, organizacji miedzyna-
rodowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym romskich.

Wszystkie przedstawione wyzej inicjatywy z pewnoscia $wiadcza o staraniach or-
ganizacji europejskich i lideréw romskich do organizowania si¢ i tworzenia strukeur
transnarodowych, ktore bylyby w stanie staé si¢ rzecznikami zaréwno praw, jak i dazen
tej mniejszosci w Europie i na $wiecie. Jednak zadna z tych organizacji, mimo ich roli
i znaczenia, nie uzyskala wymiernych rezultatéw w najwazniejszej dla nich kwestii —
uznania Roméw za nardd i stworzenia przedstawicielstwa o statusie wigcej niz konsul-

tacyjnym przy organizacjach miedzynarodowych, szczegélnie na forum europejskim.
%  Komisja Europejska, Dzialania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji. Sprawozdanie z dziatalnosci
w latach 2007-2008, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans,
Dzial G4, Luksemburg 2009, s. 16.

¥ Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady..., s. 11-12.

#  European Commission, Commission Staff Working Document Roma in Europe, Brussels, 7.4.2010,

Sec(2010) 400 final.
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Wydaje si¢, ze Unia Europejska w pewien sposdb zahamowata rozwéj jak dotad naj-
wazniejszych organizacji, IRU i RNC, koncentrujac swoje dziatania na finansowaniu
i umozliwieniu dziatan na rzecz Roméw w poszczegélnych paristwach, a nie na pozio-
mie transnarodowym. Dodatkowo, w odréznieniu od dziatan IRU i RNC, zaréwno
Rada Europy, jak i Unia Europejska wspieraja inicjatywy integracyjne, ktére przewidu-
ja powstawanie ciat i organizacji, w kt6rych dziataja Romowie i nie-Romowie. Nie s
to wiec przedsiewziecia, w ktérych sami Romowie moga decydowaé o posunieciach,
konstruowaniu strategii, dlugoterminowych celach i wdrazaniu dziatai. Te nowe eu-
ropejskie inicjatywy sa $cisle powiazane z instytucjami nieromskimi i nie s3 budowa-
ne oddolnie przez spolecznosci romskie, z drugiej jednak strony wydaje sie, ze w tym
momencie to one wlasnie maja najwicksze znaczenie i realne przelozenie na dziatania
realizowane na rzecz Roméw.

Mozna réwniez przypuszczal, ze migdzynarodowy ruch romski, zapoczatkowany
w ubieglym wicku, bedzie mial coraz bardziej deklaratywne i niestety dekoracyjne zna-
czenie, na co ogromny wplyw ma brak $rodkéw finansowych, ktére mogtyby wesprze¢
i umozliwi¢ prezne i efektywne dziatanie migdzynarodowych organizacji romskich.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze coraz prezniej dziata mlode pokolenie lideréw romskich,
ktére nie do korica utozsamia si¢ np. z IRU i cho¢ wspélpracuje z europejskimi orga-
nizacjami, widzi coraz wigksza potrzebe ponadnarodowego organizowania si¢ samych
Romoéw, ktérzy beda realnym zrédlem nacisku, ksztaltowania i wdrazania dziatan na
rzecz swoich wspotbraci. Kolejne lata pokaza, czy uda si¢ stworzy¢ nowa jako$¢ w rom-
skim ruchu politycznym i spolecznym i czy rzeczywicie Romowie dostang szans¢ na
branie odpowiedzialnosci za to, co dzia¢ si¢ bedzie dla nich i dzi¢ki nim przy wsparciu
organizacji rzadowych i migdzynarodowych.
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