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Flemings and Walloons — Two Nations in One State: the Political and
Cultural Dilemmas of the Belgians

Belgium often is of interest to social scientists and the public. This is not
merely a consequence of the fact that Brussels is the political heart of
Europe. Difficulties with the appointment of the government, the extreme
multi-party system, disputes about the competence of Communities and
Regions, the gradual social and cultural divergence between the Flemish and
the Walloons are only the most important problems of modern Belgium.
Initially, monolingual, through Flemish Movement’s activities, Belgium
became a state that recognizes Dutch. Successive reforms have resulted in
federalisation of the state. These changes do not resolve the problems of
Belgium. Cultural diversity and political instability still provoke questions
about the future of Belgium.
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K;élcstwo Belgii od wiclu lat przykuwa uwage zaréwno badaczy, jak i opinii publicz-
¢j'. Wynika to nie tylko z faktu, iz Bruksela, stolica tego paristwa, jest siedziba in-
stytucji Unii Europejskiej i NATO, okreslang mianem politycznego serca Europy. O wie-
le czgéciej uwaga ta stanowi konsekwencje oryginalnoéci rozwigzan politycznych oraz
probleméw z osiagnieciem konsensusu pomigdzy dwoma narodami zamieszkujacymi to
niewielkie pod wzgledem obszaru paristwo. Specyfika odsrodkowego federalizmu, rela-
cje miedzy gléwnymi instytucjami i organami panstwa, organizacja procesu decyzyjne-
g0, systemu partyjnego i wyborczego oraz skomplikowane relacje pomiedzy Flamandami
i Walonami stanowia o gtéwnych przyczynach tego, ze problemy wspétczesnej Belgii jawia
si¢ jako niezwykle frapujace zaréwno dla politologéw, socjologéw, historykéw, jak i etno-
logéw czy konstytucjonalistéw. Interesujace bowiem wydaja sie: docickania o trwatos¢ roz-
wiazan przyjetych przy konstruowaniu unikatowego systemu federalnego, problem stabil-
nosci systemu politycznego, w ktorym wystepuja dwa odrebne systemy partyjne, co sprzyja
regularnym kryzysom rzadowym i trudno$ciom w wylonieniu wigkszosci rzadowej po
kazdych wyborach parlamentarnych. Pytania rodzi takze kwestia, réznorodnie oceniana
przez badaczy, czy mozna méwi¢ o narodzie politycznym, jaki stanowi ludno$¢ wspéteze-
snej Belgii, czy tez jedynie o dwéch narodach zamieszkujacych jedno paristwo?. Problem
ten trafnie, cho¢ metaforycznie, we wstepie do jednej ze swoich prac poswieconych histo-
rii Belgii ujmuje Jézef Eaptos w stowach: Mdglhym zaczqé tak: Walonia i Flandyia to dwa
kraje, ktdre dla uproszczenia eurokraci nazywajg Belgig. Albo tak: Diugotrwate matzeristwo
Walondw i Flamandéw rozpadato sig w miarg postgpujgcej integracji europejskie®. Wreszcie
nie bez znaczenia pozostaje tez pytanie o to, na ile wspétezesnie Flamandowie i Walonowie
zyja wspdlnie w jednym paristwie i dzicki zfozonym mechanizmom politycznej mediacji
osiagaja konsens, na ile za$ stanowia dwie duze grupy egzystujace catkowicie obok siebie.

1. POCZATKI BELGIJSKIEJ] PANSTWOWOSCI

Krélestwo Belgii moze odwotywa¢ si¢ do rzymskich tradycji narodu belgijskiego, ktd-
ry jednak przed 1830 r. nigdy nie zaistnial w ramach jednolitego panistwa®. Taki stan
' Dowodza tego zaréwno tytuly artykuléw naukowych podejmujacych refleksje dotyczaca Krélestwa
Belgii, np. J. Billiet, B. Maddens, A.-P. Frognier, Does Belgium (Still) Exist? Differences in Political Culture
between Flemings and Walloons, ,West European Politics” 2009, Vol. 29, nr 5, [online] http://dx.doi.
0rg/10.1080/01402380600968802, jak i tytuly artykuléw w prasie codziennej, np. T. Bielecki, Belgia coraz
blizej rozpadu, ,Gazeta Wyborcza” 2010, 14 V1; Belgii znown grozi rozgpad, ,Dziennik” 2009, 23 X1L.

Interesujace uwagina ten temat zob.: W. Konarski, Krétkie wprowadzenie do terminologii etnokulturowej,
se-Politikon” 2012, nr 2, s. 13; tenze, Ruchy etnoregionalistyczne w Europie: przeksztatcone czy
dysfunkcjonalne wyobrazenie europejskiej przysztosci?, ,Konteksty” 2009, nr 3, s. 72; M. Hroch, Mafe
narody Europy. Perspektywa historyczna, przet. G. Paniko, Wroctaw 2003, s. 69, Zrozumieé Europe;
R. Szul, Jezyk, nardd, parstwo. Jezyk jako zjawisko polityczne, Warszawa 2009, s. 304-306.
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J. Laptos, Belgz'a, Warszawa 2005, s. 9, Poznajemy Unig Eurapej:/eq.

*  A. Frognier, J. Wodz, System polityczny Belgii. Refleksja socjopolityczna, [w:] Oblicza decentralizmu,

red. J. Iwanek, Katowice 1996, 5. 72, Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, 1579.
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rzeczy sprawia, ze wspotczesnie wielu historykéw dowodzi, ze to oni, nie chcac pozba-
wiaé Belgéw dawnych dziejéw i ich ciaglosci, wybrali rozmaite fragmenty przesztosci
réznych regionéw i sfabrykowali historie tego paristwa, ktéra w rzeczywistoéci jest nie-
zwykle krétka®. Narodziny Belgii poprzedza okres wspoélistnienia jej terytoriow w ra-
mach Niderlandéw. Krélestwo to sktadato si¢ z Belgii i Holandii, przy czym pomigdzy
mieszkaricami dwéch czgéei kraju od poczatku realizacji postanowien kongresu wie-
denskiego, w ktérego wyniku doszto do utworzenia panstwa w takim ksztalcie, istnialy
znaczace roznice, z czasem prowadzace do napie¢ i konfliktéw. Holandia miata za sobg
dwa wieki tradycji wlasnej panstwowosci, dominowat tu protestantyzm, a gospodarka
opierala si¢ na handlu i zegludze. Jezykiem oficjalnym byl niderlandzki. Tymczasem
Belgia, bez tradycji krétkotrwalej nawet paristwowosci, liczyta o 1,5 mln wigcej miesz-
kancéw, gléwnie wyznania katolickiego, postugujacych si¢ w stosunkach oficjalnych
jezykiem francuskim. Brak tradycji tolerancji religijnej oraz przemyst i rolnictwo wy-
magajace interwencji panstwowej w czgéci belgijskiej dopetnialy liste daleko idacych
réznic pomigdzy mieszkancami Niderlandéw®. Nadto zwrdcié¢ nalezy uwagg na fake, iz
krol Wilhelm I, bedacy wezesniej wielkim ksigciem panistwa holenderskiego, nie liczyt
si¢ z opiniami i specyfika Belgéw. Mimo sprzeciwu tych ostatnich wobec nowelizacji
konstytucji, z uwagi na proklamowana swobodg religijna, wiadca uznat, ze zmiana obo-
wiazuje takze Belgow. Sprzeciw wobec holenderskiego dyktatu byl silny i ptynat z wielu
stron. Konserwatywni katolicy byli przeciwni nadzorowi protestanckiego monarchy
nad sprawami wewnatrzkoscielnymi, za$ liberalowie krytykowali niemal absolutystycz-
ny charakter monarchii orariskiej.

Na wie$¢ o wybuchu rewolugji lipcowej we Francji w 1830 r. zarysowane sprzecz-
nosci z caty moca daly o sobie zna¢. Belgowie opanowali stolicg, powstaricy antyholen-
derscy utworzyli rzad tymczasowy, by w koncu, 4 pazdziernika 1830 r., proklamowa¢
niepodlegtos¢ Belgii’. Ludno$¢ nowego panstwa sktadata si¢ z dwu odrebnych grup et-
nicznych — Flamandéw pochodzenia germariskiego, zamieszkujacych potnocna czes¢
kraju, oraz Walonéw pochodzenia romanskiego, zamieszkujacych srodkowa i potu-
dniowg cze$¢ kraju. Zréznicowanie mieszkancéw Belgii nie mialo charakteru jedynie
etnicznego, ale takze jezykowy. Flamandowie postugiwali si¢ dialektem holenderskim,
okreslanym jako flamandzki badZ niderlandzki, i stanowili wigksza cz¢é¢ populacji,
podczas gdy Walonowie, okreslani jako frankofoni, uzywali jezyka francuskiego.

Nietrudno uswiadomi¢ sobie, ze w obliczu osiagni¢tego zwycigstwa, a nastepnie
koniecznosci walk z Holendrami o utrzymanie $wiezo zdobytej niepodlegtosci, wérdd
Belgéw istniato silne poczucie jednosci. Nowo powstale paristwo mialo zatem charak-
ter unitarny, wszyscy poddani nowego krélestwa podlegali jednej centralnej wladzy po-
litycznej, reprezentowanej przez monarchg, parlament narodowy i rzad. Okolicznosci

5 J. Laptos, Historia Belgii, Wroctaw 1995, s. 6.
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A. Glowacki, System polityczny Belgii, Szczecin 1995, s. 15, Rogprawy i Studia Uniwersytetu Szcze-
cintskiego, 201.

7 Szerzej na temat rewolucji 1830 r. zob.: Ch. De Bavay, Histoire de La Revolution Belge de 1830, New
York 2008.
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zewnetrzne, a wiec znalezienie si¢ w jednym organizmie panstwowym z Holendrami
oraz wyzwolenie si¢ spod ich wladztwa, doprowadzily do powstania nowego panstwa,
w ktérym jedynie euforia wyzwolenia przyémita problemy, ktére narasta¢ mialy w ko-
lejnych dziesi¢cioleciach. W chwili narodzin niepodleglej Belgii przekonanie, iz skia-
da si¢ ona z dwdch regionéw etnolingwistycznych, nie byto powszechne. Nie myslano
woweczas o réznicach dzielacych ludno$¢ majaca romanskie i germarniskie korzenie kul-
turowe. Nie traktowano poszczegélnych czgéci kraju jako odrebnych jednostek spo-
lecznych czy politycznych. W okresie tym nie uzywano takze nazw Flandria i Walonia
na okreslenie pétnocnej i potudniowej czgsci kraju.

Brak szerszej $wiadomosci réznic dzielacych mieszkancéw powstalego krélestwa
przetozyl si¢ wowczas na rozwigzania konstytucyjne. Ustawa zasadnicza z 1831 r.
nie zawiera okreslen, ktére wskazywalyby na istnienie terytorialnego zréznicowania
ludnoéci zamieszkujacej panistwo belgijskie®. Oderwanie si¢ terendéw wspdlczesne-
go Krolestwa Belgii od Niderlandéw i utworzenie w 1830 r. wlasnego panstwa po-
czatkowo wydawalo si¢ zmiang tak korzystna, iz nie zastanawiano si¢ nad spdjnoscia
nowego organizmu panstwowego. Konstytucja przewidywata wolno$¢ uzywania je-
zyka, jednak jeszcze w listopadzie 1830 r. Rzad Tymczasowy wydal dekret wprowa-
dzajacy jezyk francuski jako jedyny urzgdowy, oficjalnie obowigzujacy w prawodaw-
stwie, urzedach, szkolnictwie, sadownictwie i wojsku. Ten sam dokument okreslal
jezyki flamandzki i niemiecki jako dialekt zrdznicowany nie tylko migedzy poszczegol-
nymi prowincjami, ale nawet poszczegdlnymi miejscowosciami’. Whrew tresci dekretu
szczegolowa analiza rozmieszczenia poszczeg6lnych dialektéw jezykowych na tere-
nie Krélestwa Belgii nie pozwala jednak na stwierdzenie, iz flamandzki rzeczywiscie
stanowil jezyk zdecydowanej mniejszosci. Ogromna role odgrywat natomiast fake, iz
francuski utozsamiano z katolicyzmem oraz byt on jezykiem ludno$ci bardziej wply-
wowej'’. Postugiwali si¢ nim mieszkaricy potudniowych prowincji waloniskich, gdzie
rozwinigte byly gornictwo i przemyst, ponadto wplywowe, cho¢ niewielkie liczeb-
nie grupy francuskojezyczne zamieszkiwaly na pétnocy kraju w duzych miastach fla-
mandzkich, gtéwnie w Gandawie, Antwerpii oraz Brukseli. Historyczne i kulturowe
uwarunkowania sprawily, iz jezykiem francuskim postugiwaly si¢ gtéwnie wyzsze kla-
sy spoleczne. Cho¢ byly to spolecznosci pochodzenia flamandzkiego, na przestrzeni
XIX w. zaczely uzywa¢ francuskiego, gdyz ten byt jezykiem edukacji i kultury niemal
calej Europy. Ludno$¢ flamandzka, zamieszkujaca gléwnie pétnocna czes¢ kraju, po-
zostata przy tradycyjnym jezyku niderlandzkim, co thumaczy¢ mozna gtéwnie rolni-
czym charakterem tych terenéw, do ktérych jezyk europejskiej kultury ludzi wyksztal-
conych miat zdecydowanie mniejszy dostep''.

8

V. Philips, P. Vermeersch, Belgia: geneza i organizacja pastwa federalnego, ,Studia Europejskie” 1998,
nr 1,s.70-71.

? ] Laptos, Historia Belgii, s. 172.
10 R. Szul, Jezyk, naréd, passtwo..., s. 304-306.

" E. Fix, Niedergang des Nationalstaates? Zur konstitutiven Rolle des nation-building fiir die Genese

von Regionalismen. Das Paradigma Belgien, Frankfurt am Main 1991, s. 121-128, Europdische
Hochschulschriften. Reibe XXXI, Politikwissenschaft, 176.
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Przedstawiony podzial paristwa belgijskiego i przyjete rozwiazanie dotyczace usta-
nowienia jezyka francuskiego oficjalnym tylko poczatkowo nie rodzity komplikacji.
Rzadzaca burzuazja uwazata nawet, iz ujednolicenie jezyka wplynie na wzmocnienie
tozsamosci narodowej Belgéw. Osiagniccie takiego stanu byto bardzo trudne, co wy-
nika¢ mogto juz chociazby z fakeu, iz wedtug danych ze spisu ludnosci z 1846 r., przy-
taczanych przez Verenique Philips i Petera Vermeerscha, 57% ludnosci méwito po ni-
derlandzku, a tylko 42% uzywalo jezyka francuskiego' Ponadto kolejne dziesigciolecia
zmienialy ten podzial na nickorzy$¢ Walonéw. Wedtug innych danych w latach 1875-
-1880 50,5% wszystkich mieszkaricéw Krélestwa Belgii zamieszkiwalo prowincje ni-
derlandzkie, 42,5% mieszkato w prowincjach francuskich, za$ 7% w aglomeracji bruk-
selskiej. W 1962 r. Waloni¢ zamieszkiwato 33% ogétu Belgow, w 1980 1. juz tylko 28%,
za$ 60% stanowili mieszkaricy Flandrii®. Juz pierwsze dziesi¢ciolecia funkcjonowania
niepodleglej Belgii dowiodly, ze mieszkancy prowincji pétnocnych, kt6rzy nie znali je-
zyka francuskiego, mieli powody do tego, by czu¢ si¢ obywatelami gorszymi. Przyktad
takiego stanu rzeczy moze stanowi¢ zamknigcie dostepu do funkcji cywilnych i wojsko-
wych, co jak wskazywaly wtadze, miato zmusi¢ Flamandéw do nauczenia si¢ francuskie-
go, by mogli réwniez zajmowa¢ wysokie stanowiska panstwowe'*.

2. RUCH FLAMANDZKI - OD POCZUCIA ODREBNOgCI
DO EMANCYPAC]I

Whbrew oczekiwaniom rzadzacej francuskojezycznej burzuazji, spoleczno$é flamandz-
ka nie poprzestata na bezczynnym oczekiwaniu na ewentualne zmiany w przysztosci,
ale rozpoczeta walke o uznanie swoich praw jezykowych®. Flamandzki pisarz Philip
Blommaert, uwazany za jednego z inicjatoréw ruchu flamandzkiego, juz w latach 30.
XIX w. postulowat uznanie j¢zyka niderlandzkiego w calym krélestwie za réwnopraw-
ny z francuskim. W 1840 r. wystosowano petycje w sprawie uznania niderlandzkiego
w urz¢dach, sadownictwie, na uniwersytecie w Gandawie i w szkolnictwie we Flandrii
oraz powolania Akademii Flamandzkiej. Na poczatku swego istnienia ruch flamandzki,
ktorego cztonkowie okreslani byli jako ,flaminganci”, skupiat gléwnie filologéw i litera-
téw. Artysci, tacy jak Jan Frans Willems czy Hendrik Conscience, w 1847 r. opubliko-
wali Manifest ruchu flamandzkiego. Zawieral on szereg postulatéw, $wiadczacych o po-
szerzeniu katalogu oczekiwan formutowanych wobec rzadu, ktéry nie ustosunkowat
si¢ pozytywnie do wspominanej petycji. Poza zadaniami wymienianymi w poprzed-

12 V. Philips, P. Vermeersch, Belgia..., s. 71.
L. Genicot, La Wallonie. Un passé pour un avenir, Charleroi 1986, s. 81, Collection Ecrits Politiques
Wallons, 1.

" M. Uyttendacle, Institutions fondamentales de la Belgique, Bruxelles 1997, s. 38, Les Inédits de Droit
Public.

R. Jankowska, Wokdt problemu tozsamosci narodowej Belgdw, [w:] Miedzy socjologia polityki a antro-

pologiq polityki, red. J. Wédz, Katowice 2009, s. 115, Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego w Kato-
wicach, 2649.
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nim dokumencie wskazywat na konieczno$¢ wprowadzenia jezyka flamandzkiego do
wszystkich instytucji narodowych majacych swoja siedzibe w regionach flamandzkich,
stosowania dwoch jezykéw narodowych we wszystkich ogloszeniach, komunikatach,
drukach sadowych przeznaczonych dla mieszkanicéw obydwu czgsci paristwa, obowig-
zek zdawania egzaminu z jezyka flamandzkiego przez oficeréw armii belgijskiej, a na-
wet na potrzebe wspierania teatru flamandzkiego™.

Reakgja rzadu na formutowane postulaty bylo gléwnie oburzenie oraz odktada-
nie problemu na blizej nicokreslona przysztoé¢. Determinacja ruchu flamandzkie-
go doprowadzita do powotania w 1856 r. Komisji do Zbadania Skarg Flamandzkich.
Opracowala ona raport, ktéry sugerowat przeprowadzenie zmian idacych w kierun-
ku szerszej mozliwosci postugiwania si¢ jezykiem flamandzkim. Dopiero dwa lata po
przedstawieniu tresci raportu rzad wyrazit swoje stanowisko w jego sprawie. Owczesny
szef rzadu wskazal, iz proponowane rozwiazania sa niezgodne z organizacja polityczng
i administracyjng Krélestwa Belgii'”. Nietrudno si¢ domysli¢, iz taka decyzja prowa-
dzita do konsolidacji ruchu flamandzkiego, czego wyrazem byto powstanie Vlamingen
Vooruit w 1858 r. i Vlaemsch Verbond w 1861 r., ruchéw skupiajacych zwolennikéw
uznania jezyka wigkszej czesci belgijskiego spoteczenistwa za oficjalny. Argumentéw
zwolennikom takiego rozwiazania dostarczyly glosne procesy sadowe, w ktérych na
kare $mierci czy wigzienia skazani zostali oskarzeni, kt6rzy nie znajac jezyka urzedowe-
go, nie mieli mozliwosci obrony. Glo$na byta takze sytuacja, w ktérej flamandzki robot-
nik nie chcial podpisa¢ wypetnionego po francusku aktu urodzenia, gdyz nie rozumiat
jego tresci'. Migdzy innymi te wydarzenia doprowadzity do pierwszych ustgpstw ze
strony rzadu. 17 sierpnia 1873 r. uchwalona zostata ustawa, ktéra pozwalata na uzy-
wanie jezyka flamandzkiego w sadownictwie w sytuacji, gdy oskarzony nie zna francu-
skiego. Ograniczeniem w stosowaniu niniejszego przepisu byl nagminnie zdarzajacy
si¢ brak znajomosci niderlandzkiego ze strony sedziéw'. Nie zmienia to faktu, iz samo
wprowadzenie wspomnianej ustawy, a juz kilka lat pézniej kolejnych, regulujacych sto-
sowanie jezykow w szkolnictwie $rednim i administracji, uzna¢ mozna za wielki sukces
ruchu flamandzkiego.

Zwycigstwow 1884 r. Partii Katolickiej oraz powstanie Belgijskiej Partii Robotniczej,
w ktorej program wpisane bylo dazenie do realizacji zasady rownosci wszystkich oby-
wateli, przyczynily si¢ do eskalacji zadan ruchu flamandzkiego. Jego kolejnym sukce-
sem bylo uchwalenie w kwietniu 1898 r. ustawy o réwnosci, ktéra nadawala ten sam
status tekstom ustaw i ordonanséw krolewskich wydawanych w obydwu uzywanych
w Belgii jezykach. Zasadniczy problem, ktéry tkwit w fakcie, iz uchwalone ustawy nie
zawsze znajdowaly odzwierciedlenie w rzeczywistoséci, dal o sobie zna¢ z pelng moca
w czasie I wojny $wiatowej. Oficerowie belgijscy nie znali na 0gét jezyka flamandzkie-
go, podczas gdy wigckszos¢ zotnierzy, wskutek zaklécenia mobilizacji w Walonii przez

16 J. Laptos, Historia Belgii, s. 173.
17 R. Jankowska, Wokdt problemu tozsamosci..., s. 115.
'8 J. Laptos, Historia Belgii, s. 174.
R. Jankowska, Wokdt problemu tozsamosci..., s. 115.



POLITEJA 5(31/1)/2014 Flamandowie i Walonowie... 465

nagle wtargniecie niemieckich sit zbrojnych, pochodzita z Flandrii. Z kolei okupanci
niemieccy nie omieszkali celowo podsycaé taré i animozji narodowosciowych. Koniec
wojny przynosi jednak stynna mowe tronowa Alberta I, keory w listopadzie 1918 r. po-
twierdzil réwno$¢ obu jezykow™.

Postulaty ruchu flamandzkiego i jego zdobycze nie pozostaly bez echa w $rodowi-
skach walonskich. W drugiej potowie XIX w. uksztattowal si¢ ruch walonski, ktérego
narodziny tlumaczy¢ mozna zaréwno wywolanym przez ruch flamandzki poczuciem
odrebnosci, jak i uruchomieniem mechanizméw obronnych. Poczatkowo aktywnos¢
Walonéw wigzata si¢ z dzialaniami literatéw i filologéw, broniacych wyzszosci jezyka
francuskiego nad, jak go pogardliwie okreslano, ,,flamandzkim betkotem™*!. Walonowie
obawiali sig, iz proponowane zmiany beda oznaczad, ze dwujezyczno$é bedzie obowia-
zywaé takze we francuskojezycznej cze¢sci Belgii. Jeden z walonskich poetéw, Albert
Mockel, juz w poczatkowym okresie dziatania ruchu walonskiego wyglaszal hasto:
Walonia dla Walonéw, Flandria dla Flamandéw, a Bruksela dla Belgéw. W prakeyce
jednak dziatania nowego ruchu stanowily kamuflaz dla zasadniczego dazenia do utrzy-
mania supremacji jezyka francuskiego w jednolitym panstwie belgijskim*. Dla osia-
gniccia swoich celéw walonscy intelektualisci wystgpowali z licznymi inicjatywami,
takimi jak zalozenie miesi¢cznika ,,La Wallonie”, publikacja Katechizmu waloriskiego
czy organizowanie kongreséw waloniskich. Dzialania ruchu walonskiego nie wzbudzity
znacznego poparcia spotecznego, a jego zasadniczym celem w pierwszym okresie dzia-
tania bylo opéznianie prawnej ,niderlandyzacji” zycia publicznego w kraju.

Okres migdzywojenny przynidst takze nowe okolicznosci, ktdre, poza kwestia je-
zykowa, réznicowaly coraz bardziej obydwie grupy etniczne zamieszkujace Belgie.
Przemiany gospodarcze zaréwno w péinocnej, jak i potudniowej cze¢dci panistwa zmie-
nily relacje pomiedzy obydwiema spotecznosciami. Przemyst flandryjski rozwijat sie
o wiele szybciej niz walonski, co sprawito, ze na poczatku lat 20. zatrudnial wigkszos¢
robotnikéw belgijskich. Poza tym, m.in. w konsekwencji wejscia w zycie w 1914 r. usta-
wy o powszechnym nauczaniu na poziomie podstawowym oraz postepujacej ,nider-
landyzacji” szkét érednich, nastapita daleko idaca emancypacja kulturalna Flamandéw.
W obliczu takich zmian postulaty ruchu flamandzkiego stawaly si¢ coraz trudniejsze
do odrzucenia. Byly one bowiem glosem tak jak i przedtem liczniejszej, ale teraz tez le-
piej wyksztatconej, bardziej $wiadomej i rosnacej w site ekonomiczng cze¢sci belgijskie-
go spoteczenstwa. Ruch flamandzki po I wojnie $wiatowej mozna podzieli¢ na dwa za-
sadnicze nurty. Pierwszy z nich opowiadat si¢ za reformami, ktére dokonywane beda
w ramach panstwa belgijskiego, opierajacymi si¢ na petnym wprowadzeniu jezyka ni-
derlandzkiego do szkolnictwa, administracji, ssdownictwa oraz podziale armii na od-
rebne jednostki flamandzkie i walonskie, jak réwniez takim przeksztatceniu urzedéw
centralnych, by sprawy dotyczace Flandrii byly zatatwiane w jezyku niderlandzkim.
Drugi nurt wspomnianego ruchu dazyt do bardziej radykalnych zmian, ktére ozna-
2 B. Tajgunow, Krdlestwo Belgii. Royaume de Belgique, Warszawa 1976, s. 65.
2t V. Philips, P. Vermeersch, Belgia..., s. 75.
> J. Laptos, Historia Belgii, s. 192.
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czalyby ustanowienie federacji lub nawet odtaczenie Flandrii od Krélestwa Belgii. Tak
szeroki pakiet reform proponowali nacjonalidci, ktérzy od 1919 r. grupowali si¢ we
Froncie Flamandzkim®.

Nowa sytuacja poczatkowo sklonita rzad jedynie do stosowania pétérodkéw, beda-
cych wyrazem stanowiska, iz Flandria powinna pozosta¢ dwujezyczna. W tym duchu
uchwalona zostata w 1921 r. ustawa wprowadzajaca jezyk niderlandzki do korespon-
dengji organéw ministerialnych z urzedami flandryjskimi czy reforma Uniwersytetu
Gandawskiego, polegajaca na stworzeniu mozliwoéci studiowania dwdch trzecich
przedmiotéw w wybranym jezyku — flamandzkim lub francuskim. Wyrazem eskala-
¢ji zadan ruchu flamandzkiego byto zwycigstwo w lokalnych wyborach w Antwerpii
Augusta Bormsa, skazanego na kare $mierci za kolaboracje z Niemcami w czasie I wojny
$wiatowej*. Majac $wiadomos¢ rozmiaréw niezadowolenia spoleczenstwa flamandz-
kiego, Walonowie przestali popiera¢ francuskojezycznych Flamandéw®. W 1929 r.
podpisano uroczysty uktad, okreslany jako kompromis belgijski, na mocy ktérego uzna-
no jednojezycznoé¢ Flandrii. W rok pdzniej uniwersytet w Gandawie zostat przeksztal-
cony w uczelnie niderlandzkojezyczna. Kolejne ustawy z lat 30. uznawaly jednojezycz-
no$¢ w administracji, szkotach podstawowych i srednich, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych, nast¢pnie za$ w sadownictwie i wojsku.

Zmiany nie okazaly si¢ satysfakcjonujace dla Flamandéw z trzech powodéw. Po
pierwsze, wprowadzone zostaly za pézno, kiedy poziom niezadowolenia, wzajemnych
oskarzen i animozji osiagnat poziom tak wysoki, ze obydwa ruchy coraz cz¢sciej niemal
na site poszukiwaly powodéw do wzajemnych pretensji i oskarzen. Po drugie, ustawy
jezykowe byly w latach 30. czgsto naruszane, co przyczynialo si¢ do utrzymywania i po-
glebiania napi¢¢ pomiedzy grupami etnicznymi®. Po trzecie wreszcie, lata 30. przynio-
sty w Belgii, podobnie jak w wielu krajach europejskich, rozw¢j skrajnych ruchéw na-
cjonalistycznych, czgsto o charakterze faszystowskim. Organizacje takie jak Verdinaso
czy Vlaams Nationaal Verbond (Flamandzki Zwiazek Narodowy) glosily hasta Flandrii
niepodleglej, wielkiego panstwa niderlandzkiego, obejmujacego Flandri¢ i Holandie,
lub tez domagalty si¢ panistwa federalnego. Ostatnie ze wskazanych rozwiazarn znajdo-
walo coraz wigksze uznanie Walondéw, kt6rzy w latach 30. stworzyli organizacje o na-
zwie Koncentracja Walonska. Zaniepokojenie rosnaca przewaga liczebng Flamandéw
i grozba dalszego przesuwania si¢ osrodkéw przemystowych w kierunku pétnocnym
zwrécily Walonéw ku idei rewizji konstytucji, uwzgledniajacej federacje trzech czlo-
néw panstwa belgijskiego: Flandrii, Walonii i Brukseli.

Ruch flamandzki w okresie migdzywojennym, a zwlaszcza ten jego nurt, ktd-
ry zaktadat dalsze istnienie Flandrii w ramach panstwa belgijskiego, posiadat szeroki

# J. Craeybeckx, From the Great War to the Great Depression, [w:] Political History of Belgium: From
1830 Onwards, red. E. Witte, ]. Cracybeckx, A. Meynen, Brussels 2009, s. 171 i nast.

#  Kara taw 1920 r. zostala zmieniona na dlugoletnie wiezienie.

» A. Glowacki, Regulacja konsensusu pomiedzy Flamandami a Wallonami w Belgii, ,Studia Nauk
Politycznych” 1984, nr 4, s. 79.

% V. Philips, P. Vermeersch, Belgia..., s. 74.



POLITEJA 5(31/1)/2014 Flamandowie i Walonowie... 467

program zmian, opublikowany w lipcu 1935 r. pod tytulem Plan walki o przysztosc.
Wedtug tego dokumentu Flamandowie oczekiwali od panstwa nast¢pujacych dziatan:
reorganizacji administracji paistwowej i utworzenia w niej dwdch sekeji jezykowych,
zaréwno w instytucjach administracji centralnej, jak i w instytucjach oficjalnych intere-
su publicznego, utworzenia niezaleznych dyrekgji dla dwoch sieci radiofonicznych we-
dlug kryterium jezykowego, ustalenia oficjalnej granicy jezykowej miedzy jednojezycz-
nymi Flandrig i Walonia, oficjalnego ustalenia obszaru aglomeracji Wielkiej Brukseli,
gdzie obowiagzywaé bedzie dwujezycznosé okreslona ustawa dotyczaca znajdujacych
si¢ tam instytucji gminnych, prowincjonalnych, panstwowych stuzb regionalnych i lo-
kalnych, reorganizacji wojska opartej na strukturze narodowosciowej kraju, zakoncze-
nia procesu niderlandyzacji szkolnictwa wyzszego, akademii i instytutéw naukowych,
utworzenia Rady Stanu uprawnionej do nadzoru, polaczonego ze $cistym stosowa-
niem skutecznych i szybkich sankcji gwarantujacych przestrzeganie nowego statusu
administracyjnego Belgii, prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej, odrzucajacej
wszystkie sojusze i opartej na dobrowolnie uznanej neutralnosci Belgii oraz organizacji
ckonomicznej obszaréw flamandzkich, opartej catkowicie na solidarnosci wspélnoty
flamandzkiej”’.

Po II wojnie $wiatowej roznice pomi¢dzy Flamandami a Walonami zaczely dotyczy¢
takze nowych probleméw. Rozliczenia z kolaboracja, prowadzone przez instytucje zdo-
minowane przez Walonéw, wskazywaly, ze wsréd Flamandéw byto niemal dwukrotnie
wiecej os6b winnych i skazanych. Kazda grupa etniczna wyrazata takze odmienne sta-
nowisko w sprawie powrotu na tron kréla Leopolda III — we Flandrii 72% glosujacych
byto za, za§ w Walonii tylko 42%®. Powazne tarcia pomi¢dzy Flamandami i Walonami
mialy miejsce dopiero w latach 60. Cz¢$¢ historykdw taki stan rzeczy thumaczy, wskazu-
jac jako przyczyne utratg kolonii, co wywarlo powazny wplyw psychologiczny na posta-
we Belgow, keérzy stracili wsp6lng misje do spetnienia w odlegtym afrykariskim kraju®.
Jednoczesnie po II wojnie $wiatowej narastata ekonomiczna réznica pomig¢dzy obydwie-
ma cz¢éciami panstwa. Dotychczas bogatsza Walonia, ktdrej przemyst oparty na gérnic-
twie i metalurgii w XIX i pierwszej potowie XX w. przezywat rozkwit, z czasem zanie-
dbata przemyst lekki, co w obliczu upadku przemystu cigzkiego oznaczalo kryzys dla tej
czgsci panistwa. Doktadnie odwrotne tendencje daly si¢ zauwazy¢ we Flandrii. Ta nie-
gdys rolnicza kraina, z czasem zaczeta coraz bardziej wykorzystywa¢ dostep do morza
oraz zyski osiagane na przemysle cigzkim i ushugach®. Réznice ekonomiczne staly si¢
czynnikiem mobilizujagcym Walonéw do walki o ich miejsce w paristwie. Zaczynali oni
stopniowo zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze sytuacja si¢ zmienita. Za sprawa upowszech-
nienia si¢ prawa wyborczego liczebniejsi Flamandowie w ramach panstwa unitarnego
maja coraz wickszy wplyw na decyzje polityczne, co z kolei oznacza, ze moga dyktowad
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biedniejszej Walonii swoje warunki. Nowa sytuacja sprawiata, ze takze Walonowie coraz
czgsciej wskazywali, iz federalizacja moze by¢ stusznym kierunkiem ewolugji paristwa,
zapewniajacym kazdej grupie prawo do decydowania o swoim rozwoju.

3.REFORMY PANSTWA - W DRODZE KU FEDERALIZAC]I

Lata 60. przyniosty pierwsze reformy, ktérych celem byla regulacja wspoélistnienia
dwoch grup jezykowo-etnicznych w Belgii. Zabroniono wéwczas formulowania pytan
dotyczacych uzywanego jezyka w czasie sporzadzania spiséw powszechnych. Nastepnie
przyjeto ustawe wprowadzajaca modyfikacje granic prowingji i gmin, tak aby wprowa-
dzi¢ wyrazna granice jezykowa dzielaca obie wspélnoty i nada¢ kazdej z nich jedno-
rodny charakter. Realizacja tego zapisu wymagala polityczno-kartograficznego transfe-
ru wielu gmin, dzielnic i wiosek. Ponadto wprowadzono ustawy regulujace stosowanie
jezyka w administracji, szkolnictwie i sadownictwie. Przyje¢te rozwigzania nadawaly
Flandrii i Walonii petna jednojezyczno$¢, jak réwniez utrwalaly liczbe gmin dwuje-
zycznych w aglomeracji brukselskiej™'.

Stabilizacja granicy jezykowej nie doprowadzila jednak do roztadowania na-
pig¢ etnoregionalnych. Nowy konflikt rozgorzat o status Uniwersytetu Katolickiego
w Louvain, znajdujacego si¢ we flamandzkiej cz¢éci Brabancji. Zrzeszenie flamandzkich
studentéw zazadato usuniecia z planu zaj¢é wszystkich wykladéw prowadzonych w j¢-
zyku francuskim. Konflikt wokét uczelni, ktdrego elementem bylo wydanie decyzji ze
strony episkopatu o nienaruszalnosci dotychczasowego statusu uczelni oraz manifesta-
cje profesordw i studentédw z 1968 r. pod hastami Walenbuiten! (Precz z Walonami!),
stal si¢ motywem przewodnim kampanii wyborczej do parlamentu w 1968 r. Od po-
czatku nowej kadencji parlamentu zachodzil proces stopniowego wytaniania si¢ dwoch
odrebnych systeméw partyjnych. W tonie istniejacych partii dochodzito do rozbicia
na cz¢é¢ flamandzka i waloniska. Wokot kwestii etniczno-jezykowych koncentrowala
sic wiec gléwna o§ politycznych podzialéw. Dokonano regulacji instytucjonalnych,
ktére mialy na celu ograniczenie istniejacych konfliktéw. Zasadnicze dzialania sprowa-
dzaly si¢ do decentralizacji gospodarki, utworzenia rad ekonomicznych, wprowadze-
nia autonomii kulturalnej poszczegdlnych wspélnot jezykowych, udzielenia gwarancji
Walonom w wypadku naduzycia przez Flamandéw przewagi w parlamencie oraz roz-
wigzania sprawy uniwersytetu w Louvain poprzez utworzenie we francuskojezycznej
czgéci Brabancji Uniwersytetu Katolickiego — Louvain la Neuve®.

Rok 1970 przyjmuje si¢ czgsto za koniec panstwa unitarnego w Belgii, jednak ofi-
cjalny zapis o tym, ze Krélestwo Belgii jest federacja, znalazt si¢ dopiero w nowelizacji
konstytucji z 1993 r. Poprawka do konstytucji z 24 grudnia 1970 r. stanowita kom-
promis pomigdzy zadaniami Flamandéw, dotyczacymi zorganizowania paristwa opar-

' E.Witte, Conflict and Conflict Management in the Religious-Philosophical Sphere, [w:] Political History
of Belgium..., s. 250 i nast.

2 J. Laptos, Historia Belgii, s. 255.
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tego na dwoch wspdlnotach a postulatami Walonéw o utworzeniu trzech regiondw.
Przewidywata ona powstanie trzech wspélnot, wyodrebnionych na podstawie kryte-
rium przynaleznosci kulturowej: niderlandzkiej, francuskiej i niemieckiej oraz podziat
paristwa na trzy regiony wedtug kryterium terytorialnego: Flandri¢, Walonie i Bruksele.
Powolane zostaly do zycia organy nowych jednostek oraz wskazano procedure alarmo-
wa pozwalajaca radom zakwestionowa¢ projekt ustawy lub budzetu.

Polowicznos¢ zaproponowanych reform prowadzita do dalszych sporéw dotycza-
cych statusu Brukseli oraz zakresu autonomii regionéw. W 1980 r. wprowadzono wigc
kolejne regulacje, dotyczace sposobu finansowania wspdlnot i regionéw oraz rozwia-
zywania ewentualnych konfliktdw. Lata 80. wigzaly si¢ z dalszymi sporami pomi¢dzy
Flamandami a Walonami o zakres dotacji budzetowych dla wspélnot i regionéw oraz
poziom ich finansowania z wlasnych podatkéw. Zasadniczym problemem stalo si¢ py-
tanie o zakres interwencji panistwa w upadajacy przemyst Walonii. Powotano takze do
istnienia Trybunal Arbitrazowy, ktéry poczatkowo stanowit gtéwnie sad kompetencyj-
ny, majacy rozwigzywaé spory migdzy wspélnotami narodowosciowymi.

Postawieniem swoistego rodzaju kropki nad i stalo si¢ wprowadzenie do konsty-
tucji Belgii 6 lutego 1993 r. zapisu o federalnym charakterze tego panstwa®. Wkrétce
tez dokonano podziatu Brabancji na czesci flamandzka i waloniska. W $wietle przyje-
tych zmian mozna wskazad, iz struktury zwigzkowe otrzymaly jeszcze wigcej kompe-
tencji i srodkéw finansowych. Nowe dziedziny samodzielnosci zakladaja dysponowa-
nie uprawnieniami do zawierania uméw mi¢dzynarodowych, jezeli dotyczg one spraw,
ktérymi wspolnoty i regiony maja prawo zarzadzaé. Przeprowadzone wowczas reformy
przewidywaly takze powotywanie rad w wyniku wyboréw bezposrednich oraz dalsza
reorganizacj¢ stosunkéw miedzy parlamentem a rzadem centralnym. Wazna innowa-
cja bylo wprowadzenie autonomii konstytutywnej, polegajacej na tym, ze najwicksze
jednostki zwiazkowe (z wyjatkiem stolecznego Regionu Brukselskiego i Wspélnoty
Niemieckojezycznej) mogly ustanawiaé generalne przepisy dotyczace powolywania
i funkcjonowania swoich instytucji**.

Struktura instytucji politycznych wspofczesnej Belgii wydaje sic w maksymalnym
stopniu dostosowana do realizacji zasadniczego celu, jakim jest stabilizacja relacji po-
mig¢dzy Flamandami a Walonami. Na szczeblu federalnym funkcje te pelnia: bikame-
ralny parlament, ktdrego izba druga stanowi reprezentacje czgéci skladowych federa-
cji, monarcha bedacy arbitrem na scenie politycznej, okreslany symbolicznie mianem
»krola Belgdw”, specyficzna konstrukcja rzadu, zas na szczeblu krajowym szczegélo-
wo zaprojektowany system instytucji rad i wspdlnot dysponujacych wyodrebnionymi
kompetencjami.

Bikameralny parlament Belgii, zaréwno jesli wziaé pod uwage jego strukture, spo-
sob kreowania jego skladu, jak i kompetencje i ich podzial pomiedzy izbami, skon-

3 Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994, wstep, przel. W. Skrzydto, Warszawa 1996, s. 21.
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struowany zostal w taki sposéb, by zadna ze spolecznosci zamieszkujacych panstwo
nie mogla czu¢ si¢ dyskryminowana. W wyborach do Senatu panstwo podzielone
zostaje na trzy okregi wyborcze: flamandzki, walonski oraz Bruxelles-Hal-Vilvorde,
obejmujacy dzielnice stoleczne oraz Hal-Vilvorde. Istnieja przy tym tylko dwa kole-
gia wyborcze: francuskie i niderlandzkie, przeznaczone odpowiednio dla waloriskie-
go i flamandzkiego okregu wyborczego, za$ wyborcy wpisani do list okregu Bruxelles-
-Hal-Vilvorde naleza do jednego z powyzszych kolegiow™. Wirdd siedemdziesigciu
deputowanych do Senatu czterdziestu jeden reprezentuje Flamandéw, za$ dwudziestu
dziewigciu Walon6w, a sam wybdr dokonywany jest w drodze skomplikowanej metody
mieszanej: posredniej i bezposredniej. Izba druga odgrywa tez znaczaca role w proce-
durze zmiany konstytucji i w procesie legislacyjnym. Istotnym instrumentem pozosta-
jacym w rekach grupy jezykowej, kréra moglaby uzna¢, ze okreslony projekt ustawy
godzi w jej interesy, jest system okreslany jako ,dzwonek alarmowy”. W praktyce nie-
wykorzystywany, zostal wprowadzony za sprawa Flamandéw i gwarantuje, w razie ko-
niecznosci, przerwanie procesu ustawodawczego i rozpoczecie trybu negocjacyjnego
przed Komitetem Porozumiewawczym dla Zapobiegania i Rozstrzygania Konfliktow
Intereséw, ztozonym z premiera, pieciu ministréw federalnych oraz reprezentantéw
wspolnot i regionéw™.

Réwniez w obrebie wladzy wykonawczej méwi¢ mozna o jej organizacji w taki spo-
sob, by stabilizowaé ewentualne spory pomiedzy Flamandami i Walonami. Glowa pan-
stwa, krél Belgii, petni wprawdzie funkcje czysto reprezentatywne, jednak jego rola jako
moderatora i mediatora pomiedzy partiami politycznymi reprezentujacymi kazda ze
spoltecznosci jezykowych wydaje si¢ trudna do przecenienia®”. Monarcha swoje niefor-
malne kompetencje pelni w szczegdlnym stopniu poprzez osobiste spotkania si¢ z de-
putowanymi, zaréwno z partii rzadzacych, jak i opozycyjnych, oraz wyglaszanie méw
do nich. Jesli doda¢ do tego rolg, jaka monarcha odgrywa w powolywaniu rzadu, trafna
wydaje si¢ diagnoza méwiaca o monarsze Belgii: krdl méwi — krdl stucha — krél medinje™.
Oryginalnym rozwiazaniem stuzacym budowie konsensusu jest takze sposob konstru-
owania rzadu, kedry musi sktadad si¢ z takiej samej liczby ministréw francusko- i nider-
landzkojezycznych, za$ w Izbie Reprezentantéw popiera¢ musi go nie tylko wigkszos¢
ogolnej liczby deputowanych, ale takze wigkszo$¢ w fonie kazdej grupy jezykowe;j.

Nie mniej skomplikowana pozostaje struktura instytucjonalna i podzial kompe-
tencji na poziomie czgéci sktadowych federacji. Nie mamy tu bowiem do czynienia
z podzialem jednoplaszczyznowym, jak w wigkszosci znanych nam panstw ztozonych.
Belgia sktada si¢ z trzech wspélnot: flamandzkiej, francuskiej i niemieckojezycznej

»  R. Klepka, Parlament w parstwie federalnym na prazykladzie Austrii, Belgii, Niemiec i Szwajcarii.
Analiza pordwnawcza, Warszawa 2013, s. 166.

¢ K. Deschouwer, And the Peace Goes On? Consociational Democracy and Belgian Politics in the

Twenty-first Century, ,West European Politics” 2009, Vol. 29, nr 5, s. 902, [online] http://dx.doi.
org/10.1080/01402380600968760.

3 J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 95.

3% F Delpérée, S. Depré, Le systéme constitutionnel de la Belgique, Bruxelles 1998, s. 206, Répertoire

Notariel.



POLITEJA 5(31/1)/2014 Flamandowie i Walonowie... 471

oraz z trzech regionéw: flamandzkiego, waloniskiego i Brukseli. Wspélnoty i regio-
ny posiadaja wlasne organy, jednak takze ich system ma niezwykle zlozony charakeer.
Jedynie organy Wspdlnoty Flamandzkiej i Regionu Flamandzkiego sa wspdlne. Rada
Flamandzka, bgdaca organem wspélnoty i regionu, jest najliczniejsza i sklada si¢ ze stu
dwudziestu czterech cztonkéw, z kedrych szesciu powolywanych jest sposrédd grupy ni-
derlandzkojezycznej Rady Stolecznej Brukseli. Rada Regionu Walonskiego skfada si¢
z siedemdziesigciu pigciu osob, za§ Rada Wspdlnoty Francuskiej z dziewigédziesigciu
czterech, przy czym s to cztonkowie Rady Regionu Walonskiego, oraz dziewigtnastu
czlonkéw powotywanych przez francuska grupe jezykowa Rady Stofecznej Brukseli.
Rada Wspdlnoty Niemieckojezycznej sklada si¢ z dwudziestu pigciu oséb, za$ Rada
Stoleczna Brukseli z osiemdziesigciu dziewigciu. Rady sa organami przedstawicielski-
mi, jednoizbowymi parlamentami wybieranymi na pigcioletnia kadencj¢. Stanowia one
dekrety pozostajace w zakresie ich kompetencji. Organami wykonawczymi rad sa z ko-
lei rzady, ktére muszg posiadaé poparcie organéw przedstawicielskich.

Z normatywnego punktu widzenia trudno nie pokusi¢ si¢ o konstatacje o donio-
stej roli podziatu zadan pomigdzy federacja a jej czgéciami sktadowymi, keéry ma range
konstytucyjna. W rozdziale czwartym konstytucja Belgii precyzuje sfery kompetencji
wspolnot i regionéw?. Zakres dziatan federacji nie zostat w jednolity sposéb wyliczony,
jednak z sekcji konstytucji odnoszacych si¢ do rzadu, kréla i parlamentu oraz z analizy
prakeyki ustrojowej, a w szczeg6lnosci materii pozostajacej w gestii rzadu wynika, iz na
plaszczyznie federalnej pozostaja kompetencje dotyczace polityki zagranicznej, obro-
ny kraju, sprawiedliwosci, bezpieczenstwa wewnetrznego, wspoétpracy na rzecz rozwoju
kraju, polityki monetarnej, kontroli cen i dochodéw™. Z kolei wspélnotom pozostawio-
no mozliwo$¢ regulowania spraw kultury, takich jak ochrona jezyka, ksztalcenie fachow-
cow, sztuki pickne, dziedzictwo kulturalne, biblioteki, rozgtosnie radiowe i telewizyj-
ne, pomoc dla prasy, sprawy mlodziezy, permanentne ksztalcenie, inicjatywy kulturalne,
wychowanie fizyczne, spedzanie czasu wolnego i turystyka, wychowanie przedszkolne,
wychowanie pozaszkolne, artystyczne, intelektualne, moralne, awans spoleczny, szkole-
nie i przekwalifikowanie zawodowe, sprawy o$wiaty, uzywania jezyka w administracji,
placéwkach o$wiatowych oraz w stosunkach miedzy pracodawcy a personelem, sprawy
natury osobistej, czyli zwiazane z ochrona zdrowia, pomoca socjalna, oraz wspétprace
migdzy wspélnotami, takze w skali miedzynarodowej*!. Z kolei do uprawnieri regionéw
flamandzkiego i waloriskiego nalezg zagadnienia zwigzane z gospodarka terenowa, $ro-
dowiskiem naturalnym, ustrojem rolnym, ochrong przyrody, budownictwem mieszka-
niowym, gospodarka wodna, energetyka, robotami publicznymi, transportem, zatrud-
nianiem, zastosowaniem badar naukowych, nadzorem administracyjnym nad gminami
i prowincjami, poza gminami z utatwieniami jezykowymi oraz gminami niemieckiego
obszaru jezykowego, ktéry pozostal w zakresie uprawnien wladz federalnych®.

39

Konstytucja Belgii..., s. 49 i nast.
40

J. Eapros, Belgia, s. 40.

41

A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997, s. 42, Systemy Konstytucyjne Paristw Swiata.

42

Konstytucja Belgii..., s. 55.



472 Rafat Klepka POLITEJA 5(31/1)/2014

Ewolucja paristwa belgijskiego w kierunku federalizmu doprowadzita do powsta-
nia ztozonego i wieloplaszczyznowego systemu politycznego. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze instytucje polityczne zostaly ,,zobligowane do konsensusu”, by postuzy¢ sie okresle-
niem Krisa Deschouwera®. Owa ,instytucjonalizacja konfliktu” stuzy¢ miata stabiliza-
¢ji nietatwego wspolistnienia Flamandéw i Walonéw w jednym panstwie belgijskim®.
Czy zamiary te zakoriczyly si¢ sukcesem? Analiza wspolezesnych probleméw i dylema-
téw politycznych i kulturowych Belgéw nie pozwala na udzielenie odpowiedzi w pelni
twierdzace;.

4.PROBLEMY POLITYCZNE

Konfrontacja normatywnych rozwiazan wynikajacych z federalizacji Belgii z analiza
empiryczng funkcjonowania belgijskiego systemu politycznego pozwala formutowaé
whnioski, iz zmiana struktury terytorialnej i zwigzane z nia reformy tylko czgsciowo oka-
zaly si¢ realnym remedium na problem niestabilnosci politycznej tego panstwa. Weérdd
gléwnych probleméw politycznych wymienié¢ mozna specyfike dualnego systemu par-
tyjnego ze wzrastajaca rola partii secesjonistycznych, gléwnie flamandzkich, trudnosci
zwigzane z budowa stabilnej koalicji parlamentarnej, co przekiada si¢ na mozliwosci
powotania nowego rzadu po kolejnych elekcjach parlamentarnych, oraz utrzymaniem
poparcia Izby Reprezentantéw w czasie jej kadencji, a takze malo transparentna i nie-
jednokrotnie nieckompatybilng struktur¢ kompetencji wladz centralnych, wspélnot
i regionow.

System partyjny Belgii jawi si¢ jako jeden z najbardziej rozdrobnionych we wspét-
czesnych demokracjach. W XIX w. uksztattowaly si¢ w Belgii trzy zasadnicze nur-
ty polityczne: liberalny, konserwatywny, pdzniej za$ socjalistyczny. Konflikty po-
miedzy Flamandami a Walonami doprowadzily w latach 60. ubieglego stulecia do
podziatu kazdej z trzech wielkich partii politycznych wedtug kryterium jezykowe-
go®. Wkrétce zaczely tez powstawaé nowe partie o charakterze nacjonalistycznym
oraz odrebne jezykowo i etnicznie partie ekologiczne. W partiach tych dochodzito
do licznych rozlaméw, secesji i powrotéw. Czeé¢ z tych ugrupowan popularnoscia
mogla cieszy¢ si¢ tylko w trakcie jednej kadencji parlamentu*. Obecnie w parlamen-
cie Flamandéw reprezentujg: Chrzedcijaniscy Demokraci i Flamandowie (Christen-
-Democratisch en Vlaams, CD&V), Partia Socjalistyczna (Socjalistische Partij, SP),
Flamandzcy Liberalowie i Demokraci — Partia Obywatelska (V]aamse Liberalen en
Democraten — Partij van de Burger, VLD) oraz Lista Dedeckera (Lijst Dedecker, LD).

% K. Deschouwer, And the Peace Goes On?...,s. 901.
#  R.Klepka, Parlament w pasistwie federalnym..., s. 166.

® L. De Winter, M. Swyngedouw, P. Dumont, Party System(s) and Electoral Behaviour in Belgium: From
Stability to Balkanisation, ,West European Politics” 2009, Vol. 29, nr 5, s. 934, [online] http://dx.doi.

org/10.1080/01402380600968836.

Por.: A. Glowacki, System konstytucyjny..., s. 25-26; S. Gebethner, Systemy partyjne Europy Za-
chodniej, t. 1: Wiochy, Hiszpania, Portugalia, Francja, Belgia, Warszawa 1990, s. 195-233.
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Odpowiednio ruch konserwatywny, socjalistyczny i liberalny w Walonii reprezentu-
ja Centrum Demokratyczno-Humanistyczne (Centre Démocrate Humaniste, cdH),
Partia Socjalistyczna (Parti Socialiste, PS) oraz Ruch Reformatorski (Mouvement
Réformateur, MR). Do tej partyjnej mozaiki po stronie flamandzkiej wpisa¢ nalezy
nacjonalistyczny Nowy Sojusz Flamandzki (Nieuw-Vlaamse Alliantie, N-VA), skraj-
nie nacjonalistyczny Interes Flamandzki (Vlaams Belang, VB) oraz parti¢ ekologiczng
Zicloni (Groen). Z kolei wérdd partii walonskich istnicje jeszcze Partia Ludowa (Parti
Populaire, PP) oraz Partia Ekologiczna (Ecologistes Confédérés pour I'Organisation
de Luttes Originales, Ecolo)?.

Gordon Smith w koncu lat 80. system partyjny Belgii okreslit jako rozproszony,
charakteryzujacy si¢ wzglednie duzg liczba partii, przy czym zadna z nich nie jest
w stanie uzyskaé znaczacej przewagi, ale kilka uzyskuje w wyborach zblizone popar-
cie spoteczne®. Od czasu gdy napisal te stowa, poziom rozproszenia systemu wydaje
si¢ jeszcze wigkszy. Czeste kryzysy gabinetowe, nickiedy skutkujace przedtermino-
wymi wyborami parlamentarnymi, oraz fakt, iz dwie partie posiadajace swoich re-
prezentantéw w obydwu izbach parlamentu, Nowy Sojusz Flamandzki oraz Interes
Flamandzki, sa zwolennikami oderwania si¢ Flandrii od reszty panstwa, nadajg nie-
zwyklej dynamiki systemowi partyjnemu tej federacji, odsuwajac go w znacznym
stopniu od stabilizacji.

Ksztalt belgijskiego systemu partyjnego — lub, jak twierdzi cz¢$é¢ badaczy, systeméw
partyjnych — w spos6b skrajny utrudnia mozliwos¢ powolania rzadu cieszacego si¢ po-
parciem parlamentu, wielka sztuka staje si¢ takze utrzymanie owego poparcia przez
okres calej kadencji. Dane liczbowe znajdujace si¢ w ponizszych tabelach unaoczniaja
pierwszg z zarysowanych trudnosci.

Tabela 1. Liczba partii politycznych posiadajacych swoich przedstawicieli
w belgijskiej Izbie Reprezentantéw w latach 1991-2010

Liczba partii, ktére uzyskaly przynajmniej jeden

B mandat w Izbie Reprezentantéw
1991 13
1995 11
1999 11
2003 10
2007 11
2010 12

Zrédlo: Belgische verkiezingsuitslagen [Belgijskie Biuro Wyborcze], [online] www.ibzdgip.fgov.be/re
sult/nl/main.html, 11V 2013.

47 Belgium, Parties and Elections in Europe, [online] http://www.parties-and-elections.cu/belgium.

heml, 11V 2013.
“®  G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, przel. L. Dorn, London 1992, s. 370.
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Tabela 2. Okres mi¢dzy wyborami parlamentarnymi a zaprzysi¢zeniem rzadu w latach 1998-2010
Rok - liczba dni od wyboréw do zaprzysi¢zenia rzadu
1999 - 29 2003 - 55 2007 - 194 2010 - 541

Zrédlo: La Chambre des représentants de Belgique [1zba Reprezentantéw Belgii], [online] www.dekamer.
be/kvver/index.cfm?language=fr, 1 IV 2013.

Komplikacje zwiazane z budows stabilnej koalicji wynikaja nie tylko z natural-
nych probleméw z porozumieniem, ktére sa zawsze tym wigksze, im wicksza liczba
partneréw zasiada do rokowan, ale wigza si¢ tez z rdznorodnoscia interesow reprezen-
towanych przez poszczeg6lne partie. Trudnosci te wynikaja z fakeu, ze poza natural-
nym podziatem partii na socjaldemokratyczne, liberalne, konserwatywne, ekologiczne
i inne, wystepuje jeszcze druga o§ podziatu: na partie flamandzkie i walonskie, beda-
ca konsckwencja odrebnosci etnicznej i jezykowej belgijskich formacji politycznych®.
Niezmiennie uwage zwraca fakt wystepowania w Belgii relatywnie silnych wyborczo
partii antysystemowych, bo za takie uzna¢ nalezy formacje, ktdre wskazuja podzial
panistwa czy oderwanie jego czesci jako zasadniczy element swojego programu poli-
tycznego®. Konfrontacyjny charakter systemu partyjnego Belgii poteguje fake, iz jed-
na z partii antysystemowych, Nowy Sojusz Flamandzki, w wyborach parlamentarnych
w 2010 r. uzyskala najlepszy wynik, zdobywajac dwadziescia siedem miejsc w Izbie
Reprezentantéw. Rozmaite oczekiwania i zadania stawiane przez wszystkie belgijskie
partie polityczne, majace w istocie sprzeczny charakter, sprawiajg, ze po przedtermino—
wych wyborach parlamentarnych z czerwca 2010 r. przez ponad pétrora roku, mimo
usilnych staran kréla i wielu stronnikéw jednosci Belgii, powotanie nowego rzadu oka-
zalo si¢ niemozliwe. Krél Albert IT wkrétce po wyborach zaproponowal liderowi zwy-
cigskiego ugrupowania, Bartowi De Weverowi, aby podjat si¢ misji informatora majace-
go wysondowa¢ mozliwosci stworzenia nowego gabinetu®'. Zadanie to zakoriczyto si¢
jednak niepowodzeniem. Od tej pory krél wskazat kilku czotowych belgijskich polity-
kéw jako mediatoréw migdzy frakcjami politycznymi, jednak i te dziatania zakonczyty
si¢ sukcesem dopiero w obliczu kryzysu gospodarczego i zwiazanych z nim trudnosci
w funkcjonowaniu panstwa bez rzadu posiadajacego parlamentarne zaplecze™.

¥ Por.: M. Swyngedouw, The General Election in Belgium, June 1999, ,Electoral Studies” 2002, Vol. 21,
nr 1, s. 125, [online] http://dx.doi.org/10.1016/50261-3794(01)00007-5; J. Pilet, E. van Haute,
The Federal Elections in Belgium, June 2007, ,Electoral Studies” 2008, Vol. 27, nr 3, s. 549; K. Abts,
P. Dmitriy, S. Marc, The Federal Elections in Belgium, June 2010, ,Electoral Studies” 2012, Vol. 31,
nr 2, s. 450.
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Model of the Populist Vote in Flanders-Belginm in 1987-2007, ,Electoral Studies” 2011, Vol. 30, nr 4,
s. 672-688, [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.clectstud.2011.06.011.
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W ostatnich latach z coraz wigksza moca daje o sobie zna¢ takze dazenie flamandz-
kich nacjonalistéw do separacji ich cz¢sci panistwa i powstania niepodlegtej Flandrii. Po
wyborach parlamentarnych w 2010 r. trudnosci w porozumieniu flamandzkich i wa-
loniskich politykéw dotyczyly gléwnie autonomii regiondéw oraz granic pomiedzy ni-
derlandzko- i francuskojezycznymi okregami wyborczymi. Belgii udato si¢ tym samym
pobi¢ rekord swiata w zakresie dtugosci trwania okresu od wyboréw parlamentarnych
do powstania wickszo$ci w Izbie Reprezentantéw zdolnej poprzed rzad, na krérego cze-
le stanat ostatecznie Elio Di Rupo™.

Nie mniej klopotliwa pozostaje stabilno$¢ zrodzonych w wyniku wielomiesiecz-
nych negocjacji koalicji rzadowych. W pierwszych latach istnienia panstwa federal-
nego zmiana jego struktury terytorialnej oraz panujacego wiladcy nieco zmniejszy-
ta dynamike konfliktéw miedzy partiami politycznymi. Ich nawarstwienie, zwlaszcza
w zakresie problemu finanséw publicznych oraz sposobu podziatu srodkéw dla kazdej
z czgéci skladowych paristwa czy statusu jezykowego gmin wokdt Brukseli, sprawito, ze
0d 2007 r. mamy w krolestwie do czynienia z bezustannym sporem, rodzacym kolejne
przesilenia rzadowe. Po wyborach parlamentarnych w 2007 r. trudnosci z wylonieniem
wickszoéci parlamentarnej przesadzily o tymczasowym sprawowaniu urzedu premie-
ra przez Guy Verhofstadta. Dopiero w marcu 2008 r., po zawarciu koalicji przez pigé
ugrupowan parlamentarnych, po niemal pétrocznych negocjacjach, urzad premiera ob-
jat Yves Leterme. Jednym z przyjetych wéwczas zalozen byto opracowanie przez nowy
rzad kompromisowego rozwiazania odnosnie do autonomii poszczegdlnych regionéw
w Belgii. Wobec trudno$ci w osiagnigciu porozumienia Leterme podat si¢ do dymi-
sji, jednak Albert IT nie przyjat jej wowczas, ale dopiero w grudniu 2008 ., w obliczu
oskarzent wobec szefa rzadu o korupcje. Istniejaca juz koalicja i niemal niezmieniony
sktad rzadu podjely prace pod kierunkiem nowego premiera, Hermana Van Rompuya.
Niecaly rok p6zniej zostal on jednak wybrany na przewodniczacego Rady Europejskie;j,
co sprawilo, iz urzad szefa rzadu znéw trafil w rece Yvesa Leterme’a, ktory do tej chwi-
li oczyscit si¢ juz z ciazacych na nim zarzutéw. Trwajace nieprzerwanie spory o zakres
autonomii Flandrii i Walonii oraz podzial okr¢géw wyborczych flamandzkich gmin
wokol Brukseli, zamieszkanych przez ludno$¢ waloriska, przesadzily o wycofaniu si¢
z koalicji rzadowej Flamandzkich Liberaléw i Demokratéw. Wybory parlamentarne
z 2010 r. wylonily sklad nowej Izby Reprezentantéw, ta zas dopiero po ponad 17 mie-
sigcach stworzyta wickszo$¢, w ktérej oparcie mégltby mie¢ nowy rzad Elio Di Rupo.
Elekcja miata wige charakter przedterminowy i wynikata z wyczerpania si¢ mozliwosci
wspdlpracy dotychczasowych partii koalicyjnych.

Osiagnigcie kompromisu pomiedzy Flamandami a Walonami utrudnia takze ko-
nieczno$¢ wspdlnego kreowania politycznego procesu decyzyjnego na réznych szcze-
blach panstwa. Z jednej strony mozna méwié, ze powstale struktury pozostaja weigz
w fazie testowania wprowadzonych rozwiazan, z drugiej za$ postulaty plynace z obydwu
stron politycznego sporu daza do wprowadzania kolejnych zmian w zakresie kompeten-
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¢ji poszezegdlnych pozioméw decyzyjnych federacji. Wydaje si¢, ze uprawnienia nale-
zace do rzadu federalnego, wspdlnot i regionéw zostaly niezwykle ostro i precyzyjnie
rozdzielone, co stuzy¢ mialo ograniczeniu koniecznosci uzgadniania partykularnych za-
gadnien przez flamandzkich i francuskojezycznych politykéw. Dzialania panstwa, ktore
wigzalyby si¢ z kompetencjami réwnolegltymi czy wspélnymi, zostaly ograniczone do
absolutnego minimum. Mimo ze model belgijskiego federalizmu zaklada jak najnizszy
zakres wspoltpracy miedzyrzadowej, jak wskazuja Wilfried Swenden i Maarten Theo
Jans, ztozone realia spofeczne uczynily te zatozenia fikcja. Wynika to zaréwno z tego,
ze rozne zadania, oscylujace wokot tych samych kompetencji, sg czgsto przypisane do
réznych szczebli whadzy, jak i z tego, ze coraz wigksza liczba zagadnien objetych poli-
tycznym procesem decyzyjnym z koniecznosci musi by¢ przedmiotem dziatania zaréw-
no na poziomie federacji, jaki i regionéw oraz wspélnot. Ubezpieczenia spoteczne, ta-
kie jak ubezpieczenie na wypadek bezrobocia czy ubezpieczenie zdrowotne, przypisane
s3 do kompetengji federalnych, ale profilaktyczna opieka zdrowotna jest kompetencja
wspélnot. Wspélnoty sa odpowiedzialne za edukacje, ale regiony koordynujg transport
szkolny, za$ rzad federalny wyptaca emerytury nauczycielskie i uznaje ich kwalifikacje
zawodowe. Rzad federalny kontroluje system kolejowy i reguluje ruch lotniczy oraz de-
cyduje o wykorzystaniu lotnisk w Brukseli, ale regiony sa odpowiedzialne za inne kanaty
komunikacyjne, a wspélnoty zajmujg si¢ organizacja dostepu do komunikacji dla oséb
o ograniczonej sprawnosci ruchowej*®. Ponadto zmiany wynikajace z proceséw integra-
cji europejskiej regularnie wymuszaja na nich wspélprace w zakresie zadan, kedre belgij-
ska konstytucja jasno przyporzadkowuje jako wylaczna domeng regiondw™.

5.ROZNICE KULTUROWE

Zasadnicze trudnosci wsp6lnej egzystencji Flamandéw i Walonéw odnosza si¢ takze
do problemu, ktéry Jaak Billiet, Bart Maddens i André-Paul Frognier okreslaja jako
konsekwencje istnienia w Belgii dwdch réznych kultur i dwéch spoleczeristw™. Wedtug
szacunkowych danych, Flamandowie stanowia obecnie ok. 58% mieszkaricow Belgii,
za$ Walonowie 31%. Informacje te maja jedynie orientacyjny charakter, gdyz pytan, kto
przynalezy do okreslonej narodowosci, nie publikuje Belgijski Urzad Statystyczny i nie
wolno zadawa¢ ich w czasie spisow powszechnych”. Szacunkowe dane mozna jedynie
uzyska¢, obliczajac, ile 0s6b mieszka w danym regionie i jaki odsetek kazdej z naro-
dowosci zamieszkuje stoteczng Bruksele. Podobnie ankieterzy prowadzacy spisy po-

% W. Swenden, M.T. Jans, ,Will It Stay or Will It Go?” Federalism and the Sustainability of Belgium, West
European Politics” 2009, Vol. 29, nr 5, 5. 886, [online] http://dx.doi.org/10.1080/01402380600968745.
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wszechne nie zadaja pytan o jezyk, jednak takie dane mozna uzyska¢ o wiele tatwiej,
z uwagi na fake, iz kazdemu okregowi wyborczemu przyporzadkowany jest okreslony
jezyk. Niderlandzkim postuguje si¢ niemal 60%, francuskim okolo 40%, za$ niemiec-
kim zaledwie 1% mieszkaricéw Belgii*®.

Czynnikiem réznicujacym obydwie spolecznosci pozostaje takze rozwdj ekonomicz-
ny kazdej z cz¢sci krdlestwa. Wedlug najnowszych danych obecnie dochéd PKB na oso-
be we Flandrii wynosi 28 241 euro, za§ w Walonii 21 900 euro®. Réznice te w dobie
federalizacji panistwa maja donioste znaczenie. Walonia, ktéra utracita pozycje glow-
nego osrodka przemystowego kraju w drugiej potowic ubieglego stulecia, od ¢wier¢
wicku przezywa intensywny proces transformacji ckonomicznej®. Jego powodzenie
w znacznej mierze uzaleznione jest od zakresu pomocy uzyskanej od wladz federalnych.
Flamandowie nie chcg jednak ponosi¢ cigzaru podnoszenia Walonii z kryzysu, dazac
do coraz dalej idacych rozwigzan politycznych, w ktérych efekcie sprawy gospodarcze
catkowicie pozostawalyby w gestii regionéw®'. Taki stan rzeczy wywoluje niecheé szcze-
gblnie Flamandow, ktérzy powszechnie podkreslaja, ze Walonowie sa mato zaradnii wy-
korzystuja ich pracowitos¢. Te obiegowa opini¢ o Walonach ilustruje czgsto powtarzany
przez Flamandéw dowcip, gdy to belgijski krol wychodzi na balkon pozdrowi¢ lud, ze-
brany thum skanduje ,,Vive le Roi!”, za§ monarcha odwraca glowe do szambelana z pyta-
niem ,,a gdzie s3 Flamandczycy?”, i wéwczas pada odpowiedz ,w pracy”

Problemem nie mniejszym staje si¢ takze stopniowa izolacja obydwu spotecznosci.
Wplywa na nia wiele czynnikéw. Do niedawna flamandzkie elity pielegnowaty wasna
kulture i tradycje, jednak znaly tez, niekiedy z koniecznosci, jezyk francuski. Nieco sta-
biej radzita sobie z nim klasa $rednia, jednak znajomo$¢ francuskiego stanowita dla niej
rodzaj nobilitacji. Obowiazujaca od kilkudziesigciu lat odrgbnosé jezykowa sprawita, ze
mlode generacje Flamanddw nie znaja juz jezyka francuskiego, ktéry jest przez nie trak-
towany jako catkowicie obcy. Chetniej ucza si¢ angielskiego i blizsza jest im nawet kul-
tura tego obszaru jezykowego od kultury Belgéw, postugujacych si¢ francuskim. Taki
stan rzeczy poglebia proces kulturowej izolacji obydwu grup. Dotyka on coraz czedciej
takze postugiwania si¢ mediami, gdyz kazda ze wspdlnot jezykowych ma wlasne gazety,
radio i telewizjg. W konsekwencji Flamandowie i Walonowie wyksztalcili odmienne
modele wrazliwosci, mody spolecznej i zwyczajow, za$ trend kulturowej rozbieznosci
zostal zinstytucjonalizowany i wzmocniony za sprawg kolejnych reform paristwa.

Dalsze rozbieznosci zrodzito w szczeg6lnym stopniu przeniesienie do regiondéw po-
lityki edukacyjnej, co doprowadzito do powstania dw6ch odmiennych systeméw szkol-
nictwa, takze w Brukseli. Przeklada si¢ to na coraz mniejsza wiedz¢ o kulturze calej Belgii
i jej historii oraz sprzyja poglebianiu flamandzkiej i walonskiej tozsamosci i odrebnosci.
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Dane statystyczne dowodza, ze coraz nizszy jest odsetek mieszkancow krolestwa, keorzy
poszukuja pracy w innym regionie, oraz liczby malzenistw zawieranych pomiedzy repre-
zentantami dwéch obszaréw jezykowych®. Rozliczne badania $wiadomosci narodowe;j
w Belgii wykazaly, ze stosunkowo niski odsetek populacji identyfikuje si¢ z narodem
belgijskim. Ponad 70% Flamandéw czuje si¢ przede wszystkim zwiazanych ze swoja gru-
pa etniczna. Badania dowodza zdecydowanie silniejszej $wiadomosci narodowej wsréd
Flamandéw, wérdd kedrych niemal trzykrotnie czesciej pojawiaja si¢ poglady separaty-
styczne, niz wéréd Walonéw. Znamienny pozostaje fake, ze z badan przeprowadzonych
w 1999 . wynika, ze niemal polowa Walonéw wolataby powrotu do unitarnej strukeury
panistwa, za$ wéréd Flamandéw odsetek ten wynosil niecate 15%.

Moéwiac o kulturowych réznicach pomi¢dzy Flamandami i Walonami, warto zwré-
ci¢ takze uwage na podobienstwa. W ciggu ostatnich dziesi¢cioleci spadt zdecydowanie
odsetek Belgéw czujacych si¢ zwigzanych z okreslong religia. W panstwie uznawanym
niegdys za katolickie, obecnie tylko 43% populacji powyzej pietnastego roku zycia de-
klaruje przywiazanie do tego wyznania. Znamienne pozostaja jednak réznice pomig-
dzy Flandrig, w ktérej niemal polowa ludnosci czuje si¢ wyznawcami katolicyzmu,
a Walonia i Bruksela, gdzie odczucie takie podziela tylko jeden na trzech mieszkancéw.
Flamandczycy i Walonowie nieznacznie réznig si¢ takze w zakresie oceny ich stosunku
do cudzoziemcéw. Wedlug badan Eurobarometru przeprowadzonych w 1997 r., miesz-
karicy Belgii okazali si¢ najbardziej nieprzychylni wobec imigrantéw spo$rdéd miesz-
karicéw wszystkich panstw biorgcych udzial w badaniu. Poczucie, ze wlasne bezpie-
czenstwo ekonomiczne jest zagrozone za sprawa naptywu cudzoziemcéw, jest silniejsze
wéréd mieszkaricdw Regionu Waloriskiego®.

Poczucie odrebnosei kazdej z grup jezykowych wyraza si¢ takze w sposob niezwy-
kle silny w codziennym zyciu Belgii. Ilustracja tego moga by¢ spory o jezyk, w keérym
zapisano tabliczki z nazwami ulic w Brukseli, czy o to, w jakiej kolejnosci pojawiaja sie
zapowiedzi na stacjach brukselskiego metra. Nie zmienia to jednak faktu, ze istnieja
takze momenty, gdy Flamandowie i Walonowie czujg si¢ zjednoczeni. Najczeéciej taki
stan wywoluja emocjonujace wydarzenia sportowe lub zjawiska wstrzasajace, jak afera
Marca Dutroux. Podobne reakcje wywotata emisja przez francuskojezyczna stacjg tele-
wizyjna La Une fikcyjnej informacji o secesji Flandrii. Zywiolowe reakcje widzéw do-
wodzi¢ moga, ze mimo rdznic i animoz;ji istnieje jednak takze przywiazanie i przyzwy-
czajenie do koegzystencji w jednym paristwie.

6. PODSUMOWANIE

Rozwazania na temat politycznych i kulturowych dylematéw zwiagzanych z funkcjo-
nowaniem dwunarodowego panstwa belgijskiego najczesciej koncentruja si¢ na prébie
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oceny stabilnosci przyjetych rozwiazan politycznych. Ta zas nie moze by¢ jednoznacz-
na. Belgia funkcjonuje jako panistwo i poza przejsciowymi trudnosciami z powotaniem
rzadu czy kryzysami parlamentarnymi nie rézni si¢ w zasadniczym stopniu od innych
demokracji tej czesci kontynentu europejskiego. Z drugiej jednak strony zawiedzeni
moga by¢ ci, ktérzy liczyli, ze federalizacja stanie si¢ catkowitym remedium na absolut-
nie wszystkie trudnosci, z jakimi miata do czynienia Belgia bedaca paristwem unitarnym.

Wydaje si¢ takze, iz nierzadko stawiane pytania o trwalo$¢ panstwa belgijskiego,
w dobie integracji europejskiej, wkrétce moga przesta¢ by¢ najwazniejsze i najbardziej
trafne. Panistwa bedace cztonkami Unii Europejskiej dobrowolnie zrezygnowaly z ta-
kich atrybutéw panstwowosci, jak pieniadz czy kontrola graniczna. Coraz wigkszy za-
kres spraw bedacych przedmiotem rozstrzygnigé instytucji unijnych pozostawia zdecy-
dowanie mniej swobody decyzyjnej paiistwom czlonkowskim. Jesli proces ten bedzie
postgpowal, sprawa tego, czy Flandria i Walonia stanowig jeden twér polityczny, czy
funkcjonuja oddzielnie, stanowiac jedne z wielu regionéw europejskich, catkowicie
straci na znaczeniu. Wredy juz tylko artystom, takim jak Francois Pierret, przyjdzie za-
pewniad, jak czynil to w jednej ze swoich piosencek, ze Belgia przetrwa jeszcze niejeden
sztorm na pokladzie.
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