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BOSNIACKO-HERCEGOWINSKA
ETNONACJONALNA POLITYKA
W KONTEKSCIE USTROJU
IPRZYSZEOSCI PANSTWA

The Ethno-politics and the Status of the Sovereignty of Bosnia and
Herzegovina

The underlying aim of the article is to contribute to the understanding the re-
lation between ethnic claims and policies which determine social relations in
Bosnia and Herzegovina, and the debate on the current constitutional crisis in
this country. The present ethno-political regime heavily depends on the perpet-
ual crisis as the primary source of political articulation and action. Though the
Dayton Accords ended war and established peace in Bosnia and Herzegovina,
the agreement did not create a functional central government, lacking the ca-
pacity to undertake the reforms needed to meet the terms of accession to the
European Union. The peace treaty designed future state structures around the
very ethnic-based power struggles that shaped the conflict. As a result, ethnic-
-based politics continued to dominate political space. These politics, com-
bined with high levels of international oversight have distorted the state build-
ing process, and reduced democratization efforts. Today, Bosnia’s future is still
uncertain. Political squabbles have seriously detracted from Bosnia’s ability to
engage in reforms needed to boost its economy and move closer to the EU.
Conlflicting ambitions of national party leaders is an important factor in this
failure. Representatives of an ethnic group can veto any decision that they feel
does not accord with their interests. This means in effect that all major deci-
sions have to be made by consensus among the main ethnic parties, which is
often very difficult since they have fundamentally different views on Bosnia’s
future. Although Bosnia and Herzegovina is currently not in danger of being
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dismembered, awareness that the country cannot survive without multi-ethnic
collaboration should remain one of the guiding principles for Bosnia’s ruling
ethnically-based political parties.
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o$nia i Hercegowina dotknigta jest permanentnym kryzysem, trwajacym od za-

konczenia konfliktu zbrojnego, ktéry niechybnie zwienczyl rozpad Jugostawii. Zta
sytuacja ckonomiczna obywateli, bezrobocie na poziomie 28%' to wylacznie nicktdre
z przejawOw szerszego kryzysowego zjawiska, majacego zrédlo w calym kompleksie hi-
storycznych, politycznych, spotecznych, kulturowych i cywilizacyjnych zjawisk, kedre
doprowadzity do takiego stanu rzeczy®.

Diagnoza panujacego w Bosni i Hercegowinie impasu nie jest jednak tatwa i oczy-
wista. Elity polityczne® i intelektualne odpowiedzialne za obecna spoteczno-polityczna
sytuacje sa zgodne co do jednego — spoleczenstwo i panstwo znajduja si¢ w glebokim
kryzysie, ktory wymaga natychmiastowych dzialann majacych na celu poprawe nieko-
rzystnej sytuacji. Jest to jednak jedyna kwestia, w kt6rej liczacy sig na scenie polityczno-
-spolecznej aktorzy sa zgodni. Réznice w pogladach, ocenach i sposobie myslenia
pojawiaja sic w momencie podjecia préb wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy,
a jeszcze bardziej si¢ poglebiaja, kiedy w gre wchodzi poszukiwanie rozwigzan i wizji
tego, co nalezatoby w paristwie zmienié.

Ogolna stopa bezrobocia calej populacji wynosi obecnie 28%, jednak szczegélnie dotkliwym problem
jest bezrobocie wéréd mlodziezy — stopa bezrobocia wérdéd oséb mtodszych niz dwadziescia cztery
lata przekracza 60%. Problem ten jest widoczny zwlaszcza w Federacji, gdzie bezrobocie wsréd
miodziezy w 2012 r. wynosito prawie 70%. Zob.: Strategija za Bosnu i Hercegovinu, European Bank
for Reconstruction and Development, s. 13, [online] http://www.ebrd.com/downloads/country/
strategy/bosnia-herzegovina-draft-local pdf, 30 X 2014.

O szezegdlach burzliwej historii Bosni i Hercegowiny oraz przelomowych wydarzeniach w jej dziejach,
ktére zadecydowaly o specyficznym, pluralistycznym charakterze ustroju panstwa i spolecznej
wspélnoty zob.: N. Malcolm, Povijest Bosne. Kratki pregled, Zagreb—Sarajevo 1995, Erasmus:
Svjedoéanstva.

Wedlug Marko Babicia bosniackie elity polityczne tworza réwniez osoby spoza kregu dzialaczy
politycznych, posiadajace jednakowoz duzy wplyw na decyzje polityczne obok politykéw, ktdrzy sa tego
wplywu paradoksalnie czesto pozbawieni. Zob.: M. Babi¢, Wezef gordyjski: 1S lat dayronowskiej Bosni
i Hercegowiny, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Przeszlos¢ — teragniejszos¢ — perspektywy.
Studia i szkice, red. P. Chmielewski, S.L. Szczesio, £6dz 2011, s. 275-276, Batkany XX/XXI.
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Zaistnialy problem wynika przede wszystkim z braku transparentnych, metodolo-
gicznych analiz spofecznej i politycznej rzeczywistosci. Dominuje zamiast tego plaga
teorii tworzonych przez nacjonalistycznie profilowanych ekspertéw zajmujacych si¢
historia, kultura, jezykiem, spoteczeristwem oraz polityka. Wspomniane elity nie d3za
do glebokiej politologicznej konceptualizacji rzeczywistosci, ktéra przystuzylaby sie
zrozumieniu konkretnych spoteczno-politycznych proceséw zachodzacych w Bosni
i Hercegowinie, ale dziataja pod dyktando interesownej ideologizacji panstwa i spote-
czefistwa w imig realizacji wlasnych intereséw, politycznych i osobistych®.

Do listy probleméw panujacych w Bosni i Hercegowinie, oprécz wspomnianej wy-
sokiej stopy bezrobocia i chwiejnego rynku pracy, nalezy doda¢ przede wszystkim wciaz
niestabilng sytuacj¢ polityczng oraz brak odpowiednio funkcjonujacego systemu praw-
nego — sa to czynniki, ktére nie moga korzystnie wplywaé na katastrofalng sytuacje
ckonomiczng Bosni i Hercegowiny. Niepewna sytuacja eckonomiczna oraz spofeczno-
-polityczna stanowia niezwykle podatny grunt dla wzrostu nastrojéw nacjonalistycz-
nych. Niezadowolenie spofeczne to bowiem $wietne podglebie popularnosci radykal-
nych wizji $wiata oraz propozycji nickonwencjonalnych czy wrecz niebezpiecznych
sposobdw rozwiazywania probleméw natury spoleczno-gospodarczej.

Praktycznie wszystkie teorie odnoszace si¢ do zrédel nacjonalizmu zakladajg jaka$
forme niezadowolenia spotecznego jako podstawe rodzenia si¢ takiej postawy. Wedtug
Karla W. Deutscha nacjonalizm moze pelni¢ funkcje kompensacyjne w przypadku sil-
nego poczucia samotnosci, Wykorzenienia iutraty oparcia w efekcie zmiany warunkéw
zycia i cywilizacyjnego przy$pieszenia’. Diagnozy Deutscha mozna uzy¢ do komento-
wania sytuacji Bosni i Hercegowiny, ktérej mieszkancy po rozpadzie Jugostawii bolesnie
odczuli brak dawnego politycznego porzadku i doswiadczyli strachu przed nieznanym.
Wywotalo to sktonnos¢ do akeeptacji nacjonalistycznego thumaczenia rzeczywistosci.
Politycy wyczuli takie nastroje spoteczne i nacjonalizm tatwo stat si¢ dominujacym na-
rz¢dziem uprawiania polityki.

W przypadku panujacych w Bosni i Hercegowinie nacjonalizméw nalezy wziaé
pod uwage fake, ze kraj ten przeszed! zdecydowanie najtrudniejsza ze wszystkich re-
publik bylej Jugostawii droge do niepodleglosci®. Krwawa wojna domowa, kedra przy-
niosta ogromne straty — ludzkie, moralne oraz materialne — zakoniczyla si¢ podpisa-
niem porozumienia w Dayton w 1995 r. Na mocy tej umowy dzialania wojenne zostaly
przerwane, a Bosnia i Hercegowina na drodze kompromisu trzech zwasnionych nacji
zostata podzielona, co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze dzisiaj jest nicokreslo-
nym i niezdefiniowanym bytem, o najbardziej skomplikowanej strukturze paristwowej
w Europie. Sklada si¢ z dwoch jednostek terytorialnych — entitetéw: Federacji Bo$ni
i Hercegowiny (podziclonej dodatkowo na dziesi¢¢ kantonéw) i Republiki Serbskicj

Zob.: R. Neskovi¢, Nedovrsena drzava. Politicki sistem Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2013, s. 5.

Zob.: U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, przel. G. Sowinski, Krakéw
1998, 5. 49, Biblioteka Mysli Politycznej.

¢ Zob.:R.Hayden, From Yugoslavia to the Western Balkans. Studies of a European Disunion, 1991-2011,
Boston 2012, Balkan Studies Library, 7.
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oraz niezaleznego Dystryktu Breko. Kraj zamieszkuja ponadto trzy konstytutywne
narody, ktére maja odmienne interesy oraz oczekiwania wobec panstwa’. Wraz z roz-
padem Jugostawii doszto do rozpadu wspélnej suwerennosci trzech narodéw, przed-
stawiciele poszczegdlnych nacji, w nadziei na ukonstytuowanie si¢ niezaleznych od
pozostatych nacji wspélnot, dazyli do wprowadzenia osobnych regulacji prawnych, co
w konsekwencji doprowadzito do sytuacji, w ktérej Federacja Bosni i Hercegowiny oraz
Republika Serbska funkcjonuja jako osobne, niezalezne od siebie podmioty polityczne?®.

Zakoriczenie dzialait wojennych za sprawa uktadu w Dayton w momencie trwa-
nia krwawych walk byto najlepszym, a by¢ moze nawet jedynym mozliwym rozwigza-
niem. Jednak z perspektywy czasu mozna zauwazy¢ negatywne konsekwencje postano-
wient porozumienia, ktére zdecydowanie utrwalaly i utrwalaja nadal podzialy miedzy
zréznicowanymi etnicznie i kulturowo narodami bo$niackimi. Obecnie porozumienie
z 1995 1. oznacza putapke dla rozwoju Bo$ni i Hercegowiny, z ktérej trudno znalezé
jakiekolwiek wyjscie. Wprowadzenie terytorialnego podziatu panstwa na dwie samo-
rzadne czgéci skutkuje tym, ze Bo$nia i Hercegowina weiaz funkcjonuje zgodnie z na-
rodowymi, a nie politycznymi zasadami’. Specyficzne kulturowe i historyczne $rodo-
wisko, odznaczajace si¢ ewidentnym niedostatkiem kultury politycznej, generujace
glebokie podziaty, wplywa na niemozno$¢ osiagniecia spotecznego konsensusu wokét
najbardziej podstawowych politycznych zagadnien, od ktérych zalezy przyszios¢ pan-
stwa i jego mieszkaricow. Linia konfliktu — mimo uplywu dziewigtnastu lat od pod-
pisania pokoju w Dayton — wciaz przebiega po etno-religijnej linii'’, a spér serbsko-
-bosniacki dominuje zycie polityczne kraju'’.

Bledem bylo wymuszenie przeprowadzenia demokratyzacji Bo$ni i Hercegowiny
we wezesnej, postkonfliktowej fazie oraz przedwcezesne przeprowadzenie wyboréw,
w przestrzeni pozbawionej wolnych medidw i elementéw spoteczenistwa obywatelskie-
go, ktére moglyby sprzyja¢ wyborowi przedstawicieli sprzeciwiajacych si¢ etnicznej po-
laryzacji. W tamtym jednak okresie nie istniata zadna bo$niacka partia, ktéra progra-
mowo badZ poprzez dzialania praktyczne bytaby multietniczna. Umiarkowani politycy

Por.: K. Hodzi¢, 1. Hasanovi¢, Nerijesena ustavna pitanja u svjetlu kontraverzi i neslaganja o drzavnom
uredenju i fiskalnom sistemu Bosne i Hercegovine. Drustveni ogledi, ,Casopis za Pravnu Teoriju i Praksu”
2014, nr 1,s.33.

8 Zob.: R. Neskovié, Nedovrsena dréava..., s. 6.
Por.: tamze,s. 7.

Warto zwréci¢ uwage na role przywédcédw wspdlnot religijnych w ksztaltowaniu polityki Bosni
i Hercegowiny. Duchowni wywieraja na spoleczeristwo i politykéw duzy wplyw, ich poparcie jest
czgsto gwarantem wyborczego zwycigstwa. Autorytety religijne, z uwagi na zacierajace si¢ réznice
pomiedzy przynaleznoscia narodows a religijng, wystepuja w roli przedstawicieli poszczegdlnych
nacji, dajac sobie prawo do interpretacji zjawisk $wieckich i przyczyniajac si¢ tym samym do utrwalenia
podzialéw. Wiccej na ten temat zob.: S. Mehmedi¢, Opéi izbori 2010 — Demokratski napredak ili dalje
slabljenje drZave?, Sarajevo 2011, Centar za Sigurnosne Studije, Policy Brief, s. 11, [online] http://
www.css.ba/wp-content/uploads/2011/06/images_docs_opci_izbori%202010.pdf, 2 X12014.

Zob.: Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, Warszawa 2008, Urzad
Komitetu Integracji Europejskicj, s. 42, [online] https://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/
Publikacje_o_UE/UKIE_Balkany_PL.pdf, 30 XI2014.



POLITEJA 5(31/1)/2014 Bosniacko-hercegowiriska... 527

nie zdobyli uznania i nie byli w stanie stworzy¢ wlasnego elektoratu, w rezultacie po-
nownie wybrano nacjonalistyczne elity polityczne, ktére wezesniej podjudzaly nastroje
wojenne.

Poklosiem tamtych decyzji jest obecna sytuacja Bosni i Hercegowiny, ktéra do dzi$
funkcjonuje zgodnie z zasada narodowego elitaryzmu i etnicznej demokracji, a partie
narodowe nie staraja si¢ wykroczy¢ poza swoj tradycyjny elektorat. Walka o glosy od-
bywa si¢ w ramach zamknietych kregéw narodowosciowych. Brakuje polityki kfadacej
nacisk na solidarno$¢ ponad narodowosciowymi podziatami'2.

Pomimo wysitkéw wspélnoty migdzynarodowej w pokonywaniu podziatéw i réz-
nic" napiecia na tle narodowym nadal s3 obecne i silne, nie ma wspdlnego stanowiska
w sprawie przeszlosci, terazniejszosci ani przysztosci kraju, a wspétpraca migdzy czlon-
kami trzech konstytutywnych narodéw — chorwackiego, serbskiego i boszniackiego —
jest ograniczona do minimum. Nie istnieja Zadne przestanki przemawiajace za zmiang
tej niekorzystnej sytuacji.

Co wigcej, samo pojecie narodu, jako kategorii konstytutywnej, wywotuje sporo dy-
lematéw. Narodowa i kulturowa tozsamo$¢ staly si¢ przedmiotem krytycznej analizy,
otrzymaly w tym toku nowe znaczenia, ktére koresponduja z globalnymi zmianami
natury spotecznej. W Bosni i Hercegowinie kultura, rozumiana jako faczny wyraz po-
chodzenia, historii, tradycji, religii, moralnych wartosci, jezyka, obyczaju i sposobu zy-
cia jednej wspolnoty, staje si¢ punktem dla okreslonych narodéw i ich stosunku wobec
panistwa jako politycznej wspdlnoty. Pomimo wiclowiekowej koegzystencji Boszniacy,
Chorwaci i Serbowie s3 ze soba stabo zintegrowani, a ich wzajemne postrzeganie siebie
w duzej mierze opiera si¢ na powszechnie funkcjonujacych narodowoéciowych stereo-
typach. Panistwo bosniackie nie jest istotnym, narodowo$ciowym punktem odniesienia
dla znacznej czgsci jego mieszkancéw. Serbowie postrzegaja bosniacka paristwowosé
w ramach Serbii lub razem z Serbig, podobnie Chorwaci rozpatrujg swoja tozsamosé
w kontekscie Chorwacji. Jedynie Boszniacy pragna, by Bosnia i Hercegowina byta nie-
zaleznym, suwerennym i autonomicznym panstwem, w ktérym stanowiliby dominuja-
ca grupe i gléwny podmiot paiistwotwdrczy'.

Tego typu problemy pojawily si¢ dopiero na skutek rozpadu Jugostawii, do mo-
mentu wojny zaden z narodéw bosniackich nie mial absolutnej wickszosci, a spo-
leczenstwo funkcjonowato harmonijnie. Wedlug ostatniego spisu ludnosci z 1991 r.
w Bosni i Hercegowinie mieszkato prawie 4,4 mln obywateli. Wsr6d nich bylo 43%
Muzutmanéw, 31,2% Serbéw, 17,4% Chorwatéw, 5,5% Jugostowian oraz 2,4% po-
zostatych narodowosci®. Przy takim rozktadzie narodowosciowym wspdlne parstwo
moglo funkcjonowaé w warunkach wzglednej zgody. Konflikt zbrojny jednak bezpow-
rotnie zmienil multietniczng nature paristwa oraz nastroje spoleczne. Zaostrzyly sie

2 S. Mchmedi¢, Opdi izbori 2010....
Zob.: Batkany Zachodnie a integracja enropejska..., s. 7-22.
4 R. Neskovié, Nedovrsena driava..., s. 28.

15 Federalny Urzad Statystyczny, Bosnia i Hercegowina, Federacja Bo$ni i Hercegowiny, Spis ludnosci 1999,
[online] hetp:/ /www.fzs.ba/popis.htm#_POPIS STANOVNISTVA 1991 I STARIJL, 15 I12012.
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stosunki migdzy etniczno-religijnymi wspdlnotami. Wojna doprowadzita do uksztatto-
wania si¢ nowej struktury w ramach politycznie ustanowionego panstwa.

Pierwszy od 1991 r. spis ludnosci zostal przeprowadzony w 2013 r.'%, zatem przez
lata nie dysponowano aktualnymi, oficjalnymi danymi na temat zmienionej struktu-
ry etnicznej. Jest to dla funkcjonowania nowoczesnego panstwa, zwlaszcza takiego
jak Bosnia i Hercegowina, gdzie gorace dyskusje polityczne dotycza gléwnie proble-
méw etnicznych, rzecz niepojeta’”. Obecnie, wedtug szacunkdw, najwigksze terytorium
panstwa — 51% — zajmuje zamieszkata przez Bosniakéw i bosniackich Chorwatéw
Federacja Bosni i Hercegowina, nazywana réwniez Federacja Bosniacko-Chorwacka.
Zaréwno ta, jak i stanowigca Republike Serbska (z 49% terytorium) cze$é kraju po-
siadaja odr¢bne parlamenty i rzady, majace moc tworzenia regulacji wewngtrznych.
Istnieje jeszcze rzad centralny, ktéremu podlega autonomiczny dystrykt Breko. Wiadze
centralne decyduja zaledwie o trzech obszarach: polityce migdzynarodowej, celnej
i monetarne;j.

Pomimo wciaz intensywnych napig¢ na tle narodowym oraz obowiazujacego po-
dziatu panstwa, odczuwa si¢ konieczno$¢ odbudowy multikulturowej tozsamosci za-
pewniajacej przetrwanie Bosni i Hercegowinie. Bodzcem sprzyjajacym jednoczacej
polityce jest integracja europejska i ustawiczne przyjmowanie przez Uni¢ Europejska
nowych cztonkéw. Taka mysl wywotata dyskusje bosniackich politykéw o przysztoéci
panistwa. Wartosci i standardy Unii Europejskiej, ktéra z zalozenia ma charakter ,in-
tegracyjny’, pozostaja jednak w sprzecznosci z charakterem obowiazujacego w Bosni
i Hercegowinie narodowego nacjonalizmu, dlatego by spetnita si¢ wizja integracyjna,
potrzebna jest skuteczna migdzyetniczna wspolpraca rzadzacych, wzmocnienie struk-
tur politycznych oraz centralizacja instytucji panstwowych'®. Weielenie tejze wizji
w zycie oznaczaloby bezpieczenstwo w regionie i stabilizacje sytuacji ekonomicznej
panstwa. Sukcesy na polu migdzynarodowym mogtoby si¢ przyczyni¢ do polepszania
stosunku obywateli do panstwa, jego struktur i reprezentantéw.

Porozumienie politykéw datoby bezcenny impuls spoleczny, mieszkancy sprawnie
zarzadzanego panstwa zostaliby zmotywowani do dazenia do osiagniecia ogdlnego do-
brobytu i polepszenia sytuacji w parnistwie. Nadrzednym wspdlnym celem bylaby re-
konstrukeja spoteczenstwa i rewitalizacja gospodarki w celu poprawy warunkéw zycia
wszystkich bosniackich obywateli, a ostatecznym, wiericzacym wspdlne wysitki celem
bytoby przylaczenie si¢ Bosni i Hercegowiny do Unii Europejskiej. Jednak wspélne da-
zenie do integracji ze wspdlnota europejska nie jest wystarczajaca sita napedowa, ktéra
sktonitaby narodowe elity polityczne do ustgpstw wzgledem pozostatych nacji i przed-

16 Zob.: Preliminarni rezultati Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013,

Agencija za statistiku BiH, [online] http://www.bhas.ba/obavjestenja/Preliminarni_rezultati_bos.
pdf 2 X12014.

Por.: W. Walkiewicz, Periodyzacja: S — 10 — 15, czyli etapy nieimplementacji Dayton, [w:] Bosnia
i Hercegowina 15 lat po Dayton..., s. 473-474.

D. Sarajli¢-Magli¢, EU politika demokratizacije w BiH — Ispravni principi, pogresne politike, Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2007-2008, s. 8, [online] http://civilnodrustvo.ba/
files/docs/EU_politika_demokratizacije_u_BiH.pdf, 2 XI 2014.
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kladania wspélnych intereséw panistwa nad wlasne, porzucenia skoncentrowania wy-
tacznie na potrzebach poszczegélnych entitetéw?.

W takiej sytuacji dla osiggniecia konsensusu w sprawie ustroju przyszlego panistwa
polityczna wola rzadzacych elit jest niezb¢dna. Jedna z najwigkszych przeszkdd sto-
jacych na drodze do porozumienia, majacego na celu przywrdcenie zaufania i odbu-
dowe wspdlnego panstwa, ktére bytoby akceptowalne przez wszystkich, jest stawianie
intereséw poszczegdlnych entitetéw ponad ogdlnym dobrem calej wspdlnoty. Kazdy
z trzech konstytutywnych narodéw ma wlasne narodowe, partykularne cele i swoja wi-
zj¢ panstwa oraz jego przyszlosci. Boszniacy zdecydowanie opowiadaja si¢ za utrzyma-
niem integralnoci terytorialnej panstwa. Mocno separatystycznie ustosunkowani sa
zwlaszcza bosniaccy Serbowie, ktdrzy uwazaja, ze panstwo bosniackie nie przetrwa.
W przypadku Chorwatdw rozpatrywane sa przede wszystkim trzy scenariusze: przyla-
czenie zachodniej Hercegowiny do Chorwacji, wzmocnienie wladzy centralnej Bosni
i Hercegowiny i odejécie od podziatu na entitety oraz trzeci, najbardziej prawdopodob-
ny kierunek dziatan politykéw chorwackich — dazenie do utworzenia trzeciego, chor-
wackiego entitetu w ramach Bo$ni i Hercegowiny.

Kazda z trzech grup narodowych — chorwacka, boszniacka i serbska — jest stero-
wana politycznie, za sprawa nacjonalistycznych sloganéw i postaw, ktére kreuja sytu-
acje patologiczna. Dominujaca nacjonalistyczna polityka, prowadzona wewnatrz enti-
tetéw, uniemozliwia identyfikacje obywateli z panistwem rozumianym jako racjonalny
byt polityczny, zapewniajacy swoim mieszkancom bezpieczenistwo i godne warunki zy-
cia. Zamiast takiego stanu rzeczy, w ramach jednego parstwa sasiaduja ze soba przed-
stawiciele trzech naroddéw, stale ze sobg sklécanych i bezustannie kierowanych przez
politykéw w stron¢ narodowos$ciowych resentymentow?.

Zdaniem Ursa Altermatta nie kazdy naréd musi stworzy¢ panstwo narodowe.
Z kolei nie kazde — nowoczesne — panstwo narodowe musi by¢ jednorodne etnicz-
nie i kulturowo. Altermatt podaje przyklad Szwajcarii, ktdra jest takim nowoczesnym
panistwem narodowym, skupiajacym wiele narodowosci i nalezycie dbajacym o ich
przedstawicieli*!,

Bezpieczenistwo, godne warunki zycia, réwno$¢ wobec prawa to elementy pozy-
tywnego stosunku wszystkich czy wickszosci obywateli nawet wieloetnicznych panstw
nowoczesnych. Bosnia i Hercegowina ma potencjal, by sta¢ si¢ takim panstwem. Jest
w kazdym razie zréznicowana etnicznie i kulturowo. Szansa na udane, harmonijne
wspdlistnienie wielu narodéw w ramach jednego, silnego i bezpiecznego panstwa bo-
$niackiego jest jednak systematycznie zaprzepaszczana przez szkodliwg dziatalnos¢
wplywowych zwolennikéw nacjonalistycznej wizji $wiata. Polityczne swobody obywa-
teli sa dla nich sprawa drugorzedna, podporzadkowywana etniczno-religijnemu pier-
wiastkowi narodotwdrczemu, ktdry jest narzucany jako nadrz¢dne zrédlo indywidual-
ngj i kolektywnej tozsamosci.
¥ Batkany Zachodnie a integracja europejska..., s. 45.
2 Zob.: S. Mehmedi¢, Opd; izbori 2010...

* Zob.: U. Altermatt, Sarajewo przestrzega..., s. 66.
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Kazdy entitet ma swoje odrgbne instytucje i normy prawne, przez co swobo-
dy poszczegélnych obywateli drastycznie si¢ ograniczaja. Jest to niezgodne z ideg
wiclokulturowego panstwa demokratycznego®, dlatego najkorzystniejsze dla roz-
woju potencjatu Bo$ni i Hercegowiny byloby rozpatrywanie narodu w kategoriach
polityczno-terytorialnych. Wszyscy obywatele, bez wzgledu na pochodzenie, jezyk, re-
ligie, polityczne przekonania czy status spoleczny, podlegaliby instytucjonalnie znor-
malizowanym zasadom demokratycznego wspétzycia. W idealnym demokratycznym
panistwie prawa jednostka jest réwna wobec ustrojowo zabezpieczonego systemu, neu-
tralnego kulturowo. Dzicki rozdziatowi polityki od kultury, czyli takich elementéw, jak
wyznanie czy pochodzenie, jednostki moglyby swobodnie modyfikowa¢ swoje religij-
ne badz ideologiczne przekonania bez koniecznoséci zmiany tozsamosci skodyfikowa-
nej w sferze publicznej. Wszelkie wybory dokonywane bytyby w zgodzie z jednostkowa
tozsamoscia kazdego obywatela, a nie wedlug narodowosciowych, podsycanych nacjo-
nalistycznie, wyznacznikdéw.

Na niekorzy$¢ panstwa bosniackiego dziata to, ze takie hasta nie s3 w stanie przy-
ciagna¢ uwagi silnego, ideologicznego elektoratu. Dowodem takiej sytuacji jest sta-
by wynik partii politycznych, ktdre zbudowaly swéj polityczny program na hastach
opartych o wspdlnotowe cele. Podczas wyboréw w 2010 oraz 2014 r. partie narodo-
we ponownie osiagnely sukces®, a etniczne interesy wyplynely na pierwszy plan takze
w ordynacji przedwyborczej, ktéra do niedawna byla przedstawiana jako obywatelska
i multietniczna.

W Bosni i Hercegowinie, w przeciwienstwie do zachodnioeuropejskich demokra-
cji, nie rozwijat si¢ pluralistyczny system polityczny, ktéry bylby otwarty na réznorod-
nos¢ intereséw i politycznych pozycji w spoleczenstwie. Ze wzgledu na brak postawy
obywatelskiej, ktéra bylaby nosicielem liberalizmu, dominujaca ideologia w kraju stal
si¢ konserwatywno-prawicowy nacjonalizm, ktéry charakteryzuje si¢ oportunizmem,
niepohamowang agresja i militaryzmem.

Spoteczenstwo obywatelskie, ktére powinno bra¢ udzial w publicznym procesie po-
dejmowania decyzji, nie istnieje. W Boéni i Hercegowinie mamy do czynienia ze zin-
doktrynowanym ttumem, ktéry jednoglosnie pozostawia kluczowe dla panstwa decy-
zje w rekach nacjonalistycznie ustosunkowanych elit — stworzyly one system spofeczny
oparty na bardzo silnej pozycji i istotnym wplywie matych grup interesu na ustréj pan-
stwowy. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej ich egzystencja jest konieczna dla funk-
cjonowania panstwa*’. Bosniacko-hercegowiriska wiadza, skicrowana wylacznic na
wlasne interesy i podtrzymywanie takiego spofecznego i politycznego porzadku, ktéry

*  Zob.: Human Rights Papers, Paper 3: Alternativni izvjestaj o naprethu 2014: politicki kriteriji, Sarajevo

2014, Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine, s. 3, [online] http://adi.
org.ba/wp-content/uploads/2014/07/Alternativni-izvjestaj-2014_BHS_za-web.pdf, 30 X 2014.

Zob.: Opdi izbori 2010. Statistika oplih izbora, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Sarajevo
2011, [online] http://www.bhas.ba/tematskibilteni/2010_OP_IZB_bh.pdf; Usrvrdeni rezultati opcih
izbora 2014 godine, Predsjednistvo BiH, 27 X 2014, [online] http://www.izbori.ba/Utvrdjeni2014/
Finalni/PredsjednistvoBiH/Default.aspx, 3 XI 2014.

2 Zob.: R. Neskovi¢, Nedovrsena drzava..., s. 39.
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sprawia, ze jest niezbedna do zarzadzania krajem, stala si¢ z biegiem czasu odrgbna gru-
pa spoteczna z decydujacym wplywem na charakter i dynamike spotecznych proceséws;
podczas gdy interesy obywateli i ich udzial w procesie podejmowania decyzji politycz-
nych zostaly zepchniete na margines zycia spotecznego oraz ograniczone do minimum.

Co wigcej, wirdd nacjonalistycznych elit znajdujacych si¢ przy wladzy w Bosni
i Hercegowinie nie funkcjonuje zasada odpowiedzialnosci politycznej, z ktéra stykamy
si¢ w przypadku rozwini¢tych demokracji zachodnioeuropejskich, gdzie osoby petnia-
ce kluczowe funkcje w panstwie ponosza konsekwencje podejmowanych przez siebie
decyzji i dzialani. Bo$niacko-hercegowinskie elity polityczne zamiast sumiennej pracy
i ponoszenia odpowiedzialnosci za niespelnienie przedwyborczych obietnic® - rozu-
mianych jako dojrzaly akt demokratycznego zarzadzania spoteczeristwem — prowadza
wylacznie do pomnazania wladzy politycznej i spolecznej. Poprzez umieszczanie wszel-
kich probleméw w kontekscie narodowo$ciowym dziataja na rzecz ochrony wlasnych
intereséw i wzmacniania wlasnego strategicznego znaczenia dla przetrwania danej gru-
py etnonarodowe;j.

Taka strategia sprawujacych wladz¢ etnonarodowych elit spowodowata bardzo ni-
ski poziom zaufania spolecznego do instytugji politycznych i panstwowych w Bosni
i Hercegowinie, postrzeganych przez obywateli jako gléwne bastiony tychze elit; zo-
stalo to potwierdzone przez badania opinii publicznej przeprowadzone w ostatnich
latach®.

Scista wspétzaleznosé systemu politycznego i elit politycznych jest wyjatkowa na
tle pozostalych ustrojéw panstwowych funkcjonujacych na $wiecie”. Trudno znalez¢

» W okresic sprawowania mandatu w latach 2010-2014 powolani do Rady Ministréw Bosni

iHercegowiny przedstawiciele partii w petni wywiazali si¢ zaledwie z 3% zobowiazan przedwyborczych,
68% obictnic pozostalo niespelnionych, a z 29% obietnic politycy wywiazali si¢ tylko czesciowo.
Zob.: Izvjestaj o ispunjenosti predizbornib obeéanja partija na viasti u Bosni i Hercegovini u mandatu
2010-2014 [Sprawozdanie z realizacji obietnic wyborczych partii rzadzacej w Bosni i Hercegowinie
w kadencji 2010-2014], UG ,Zasto nc’, s. 26, [online] http://istinomjer.ba/im3/wp-content/
uploads/2014/09/1zvje%C5%A1taj-o-ispunjenosti-predizbornih-obe%C4%87anja-partija-na-vlasti-
-u-Bosni-i-Hercegovini-u-mandatu-2010-2014.-partije.pdf, 1 XI 2014.

W jednym z przykladowych badari opinii publicznej, przeprowadzonym w 2007 r., ponad 80%
obywateli przyznalo, ze nie ma zaufania do partii politycznych, nieco mniej niz 80% respondentow
nie ufa réwniez instytucjom paristwowym, a ponad 60% obywateli bioracych udzial w badaniu nie
obdarzyloby zaufaniem organizacji migdzynarodowych. Petne wyniki badania zob.: UNPD, The Silent
Majority Speaks: Snapshots of Today and Visions of the Future of Bosnia and Herzegovina, UNDP in
Bosnia and Herzegovina, Sarajewo 2000, [online] http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_
herzegovina/en/home/library/democratic_governance/the-silent-majority-speaks.html, 21 II 2013.
Niski poziom zaufania spolecznego obywateli zostal réwniez odnotowany w 2013 r. w badaniu
niezaleznej organizacji pozarzadowej non-profit Analitika — centar za drustvena istraZivanja, zob.:
Fakti: Rezultati ankete: gradani ne vjeruju institucijama vlasti i politickim partijama u Bosni i Hercegovini
novembar 2013. godine, Analitika — centar za drustvena istraZivanja, [online] http://www.analitika.ba/
sites/default/files/publikacije/fact_attitudes_of_citizens_13n0ov2013.pdf, 30 X 2014.

Zob.: M. Sahadzi¢, Priroda polititkog sistema w Bosni i Hercegovini, [w:] Uvod u politicki sistem
Bosne i Hercegovine. Izabrani aspekti, red. S. Gavri¢, D. Banovi¢, Ch. Krause, Sarajevo 2009, s. 17-
-43; M. Imamovi¢, Osnove upravno-politickog razvitka i drZavnopravnog polozaja Bosne i Hercegovine,
Sarajevo 2006.
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na mapie Europy, czy nawet $wiata, panistwo, w ktérym struktura spoleczno-polityczna
okre$lona przez konstytucje bytaby réwnowazna z elita polityczng. Ze wzgledu na ten
patologiczny zwiazek ustroju panstwa z grupa rzadzacych ludzi jakakolwick reforma
majaca na celu zmiang obecnej sytuacji jest niemozliwa do przeprowadzenia. Jedynym
wyjéciem z sytuacji jest siegniecie po pomoc wspélnoty miedzynarodowej, ktéra doko-
nataby zmiany roli elit politycznych oraz wysokiego przedstawiciela spofeczno$ci mie-
dzynarodowej dla Bosni i Hercegowiny — gtéwnych przyczyn ostabienia prawnych in-
stytucji panstwa. Przerwanie sojuszu miedzy tymi dwoma podmiotami przyniostoby
powrdt polityki z kuluaréw do instytucji paristwowych — jest to jeden z podstawowych
reformatorskich krokéw w transformacji Bosni i Hercegowiny: od autorytarnej do de-
mokratycznej wladzy.

Polityka wymuszania porozumienia miedzy etnonacjonalnymi elitami za posred-
nictwem wysokiego przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny nie stwarza potencjatu
reformatorskiego i transformacyjnego, ktory wyciagnatby kraj z kryzysu trwajacego od
zakonczenia konfliktu zbrojnego. Wrecz przeciwnie, obecna polityka jest najgorszym
mozliwym scenariuszem, ktdry znacznie opdznia rozwigzanie realnych probleméw.
Jezeli w najblizszym czasie nie zmieni si¢ kierunku dziafan, istnieje duze niebezpieczen-
stwo wystapienia dhugotrwalej i nicodwracalnej dekonstrukeji Bosni i Hercegowiny
jako kompletnego panstwa.

Utrzymujacy si¢ od momentu zakoriczenia wojny kryzys polityczny w Bosni
i Hercegowinie niepokoi spolecznos¢ miedzynarodowa. Badania pokazuja, ze mimo
stabilnego poziomu bezpieczenstwa w paistwie na przestrzeni lat 2007-2009 liczba in-
cydentéw na tle etnicznym wzrosta, co dowodzi faktu, ze nacjonalistyczne strategic po-
litykéw, utrwalajace podzialy etniczne lub dazace do trwatego rozpadu panstwa, wply-
waja na nastroje spoteczne i moga doprowadzi¢ do konfliktéw na poziomie lokalnym
oraz destabilizacji sytuacji w regionie.

Do listy zagrozen nalezy dopisa¢ problem nieprzestrzegania praw czlowicka, kedry
w Bosni i Hercegowinie wciaz jest aktualny. Nicktére elementy prawodawstwa krajo-
wego s niezgodne z migdzynarodowymi standardami, w tym réwniez z Europejska
konwencja praw czlowieka. Orzeczenie z 2009 r. dotyczace dyskryminacji mniejszoéci
narodowych wydane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka nie zostalo do tej pory
wdrozone. Zwlekanie z ujednoliceniem porzadku prawnego oraz brak checi do harmo-
nizacji prawa krajowego z obowiazujacym w Unii Europejskiej jest gléwna przeszkoda
w zlozeniu przez Bosni¢ i Hercegowing wniosku o czlonkostwo w UE?. Niezbedne
jest zatem wspieranie zmian na polu ochrony praw czlowieka i swobdd obywatelskich,
w tym swobody wypowiedzi i ekspresji bez wzgledu na pochodzenie czy wyznanie.

Dotychczasowa polityka i rozwiazania administracyjne przedstawicieli wspSlnoty
miedzynarodowej zmierzaja w kierunku wzmacniania instytucji centralnych i wspie-

® Negavrseni mir. Potreba za dugorolnom strategijom w Bosni i Hercegovini, Nansen Dijalog Centar

Sarajevo, Saferworld, 2010, s. 12, [online] http://ndcsarajevo.org/files/Nezavrseni%20mir%20HR.
pdf, 2 X1 2014.

¥ Zob.: Strategija za Bosnu i Hercegovinu, s. 23.
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rania multietnicznosci. Przy biernosci bosniackich politykéw nie przyniosto to jed-
nak wyraznego skutku na poziomie panstwa czy spoleczenstwa. Podzialy etniczno-
-administracyjne wstrzymuja proces integracji europejskiej*’. Porozumienie z Dayton
jest rodzajem alibi dla wladz, ktdre s zainteresowane utrzymywaniem powojennego
status quo. Z drugiej strony negacja postanowien amerykanskiego porozumienia mo-
glaby doprowadzi¢ do chaosu skutkujacego nawet rozlewem krwi, poniewaz bosniackie
elity nie s3 jeszcze i dlugo nie beda samodzielne, potrzebuja zewngtrznego zwierzch-
nictwa w postaci miedzynarodowej kontroli. Pomoc spolecznosci miedzynarodo-
wej to sprawa niezaprzeczalna, jednak najpowazniejszy wewngtrzny problem Bo$ni
i Hercegowiny, ktérym niewatpliwie jest podzial na entitety, pozostat nierozwiazany.
Moze to sprzyja¢ niepewnosci, braku stabilizacji i konfliktom spoteczno-politycznym.
Nalezaloby w tym kontekscie rozwazy¢ zmiang konstytucji oraz doprowadzi¢ do trans-
formacji ustrojowej. Jednak ze wzgledu na trzy odrebne wizje niezaleznych grup etno-
narodowych nie jest to mozliwe.

Przyjecie kombinacji réznorodnych elementéw i kompromiséw, daytonowskie-
go wzoru jedno panstwo, dwa entitety (plus dystrykt Breko), trzy konstytutywne naro-
dy*' byto wynikiem specyfiki konkretnego momentu historycznego oraz zostato wy-
muszone jednorazowym pragmatycznym celem — zakoriczeniem dziatari wojennych.
Wprowadzenie podziatu terytorialnego jawilo si¢ w tamtym czasie jako jedyny sposéb
na osiagniecie kompromisu i wzglednej zgody miedzy skonfliktowanymi stronami,
z ktorych zadna nie byta pokrzywdzona.

Kraj zostal oddany pod opicke sit miedzynarodowych, najwazniejsze decyzje doty-
czace pafistwa (cywilne, policyjne i wojskowe) lezg w gestii obcej wladzy, a pomiedzy
dwoma entitetami powstata niemozliwa do pokonania przepas¢ konstytucjonalna i po-
lityczna. Ponadto w Federacji Bosni i Hercegowiny nigdy nie zostata rozstrzygnieta
kwestia sposobu zarzadzania jednostkami administracyjnymi, na ktdre sklada si¢ dzie-
sie¢ kantonéw. W Republice Serbskiej takiego problemu nie ma, poniewaz zgodnie
z porozumieniem w Dayton zostata ona ustanowiona scentralizowang jednostka pan-
stwowa narodu serbskiego, co jest widoczne we wszystkich dziedzinach zycia publicz-
nego i spolecznego®.

Miedzynarodowe wsparcie dla modelu opartego na podziale etnicznym, dajacym
przewage obywatelom narodowosci serbskiej na terenie potowy kraju, ma wplyw réow-
niez na zycie polityczne w Federacji w zwiazku z aspiracjami do osiagniecia analo-
gicznego etno-politycznego statusu. W chorwackiej wersji, uwarunkowanej pozycja
mniejszodciows, przejawia si¢ to checia posiadania wlasnego entitetu, a w bosniackiej
— opierajacej si¢ na wigkszo$ciowym prawie naturalnym — dostrzegalna jest daznos¢ do
dominacji i marginalizacji roli chorwackiego pierwiastka. Rezultatem prowadzenia ta-

30

Zob.: Batkany Zachodnie a integracja europejska..., s. 45.
' Sposéb wdrozenia najwazniejszych przepisow oraz stopieri realizacji postanowieni zawartych
w porozumieniu z Dayton, por.: R. Neskovi¢, Nedovrsena drZava..., s. 181-301; G. Thorsten, Daytonski
sporazum za Bosnu i Hercegovinu, [w:] Uvod u politicki sistem Bosne i Hercegovine..., s. 44-55.

> K. Hodzi¢, I. Hasanovi¢, Nerijesena ustavna pitanja..., s. 49.
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kiej wewnetrznej polityki jest kontynuowanie politycznej niestabilnosci i poglebiania
si¢ nieufno$ci miedzyetnicznej, co minimalizuje szanse na nastanie obywatelsko zorien-
towanych programéw politycznych oraz ugrupowan.

Zdaniem Boszniakéw obecny podzial administracyjny wprowadzony na pod-
stawie postanowienn porozumienia z Dayton nie ma historycznego, politycznego czy
ckonomicznego uzasadnienia. Serbska opinia publiczna z drugiej strony twierdzi, ze
Republika Serbska nie powstata w wyniku tego porozumienia (co jest stanowiskiem
Boszniakéw i Chorwatéw), ktére tylko potwierdzilo jej ciaglosé i terytorialny zakres,
istniata ona bowiem od 1992 r. W zwigzku tym istnienie Republiki Serbskiej nie moze
zosta¢ podwazone. W optyce chorwackiej amerykanskie porozumienie jest niesprawie-
dliwe i dziafa na niekorzy$¢ narodu chorwackiego, ktéry z radoscia przyjatby utworze-
nie trzeciego entitetu®.

Ewentualna debata konstytucyjna musiataby zosta¢ podporzadkowana jednemu ce-
lowi — stworzeniu spdjnego, silnego, jednolitego administracyjnie panistwa, opartego
na zasadach demokracji i rzadéw prawa, gdzie obowiazywalby racjonalny tryb prawo-
dawstwa umozliwiajacy obywatelowi wlaczenie go do jednej wspélnoty, bez wzgledu
na podzialy wyznaniowe. Obowiazujaca konstytucja Bosni i Hercegowiny definiuje
Bosniakéw, Serbéw i Chorwatéw, a takze innych obywateli tego kraju jako narody skia-
dowe. Abstrakcyjny konstrukt obywatela nie jest przewidziany w ustaleniach konsty-
tucyjnych z Dayton, obywatelstwo rozumiane jest wylacznie jako warunek konieczny
do korzystania z petni praw politycznych przez przedstawicieli narodéw skladowych®.

Sposrdd trzech najwigkszych grup etnicznych to Boszniacy sa najwigkszymi zwo-
lennikami wspdlnej Bosni i Hercegowiny, podczas gdy Serbowie nie cheg si¢ na to zgo-
dzi¢. Chorwaci natomiast widzieliby swoja przyszlo$¢ w ramach autonomii. Serbska
grupa narodowa sprzeciwia si¢ modyfikacjom postanowieri daytonowskich, poniewaz
godzilyby one w istnienie Republiki Serbskiej, ktéra oznacza dla nich potwierdzenie su-
werennosci narodowej i zadowalajacy stopieni politycznej autonomii. Utajong funkcja
takiej polityki jest doprowadzenie do secesji, po ktérej nastapitoby ogloszenie petnego
samostanowienia i autonomicznej panstwowosci Republiki Serbskiej badz przytacze-
nie do innego paristwa (Serbii).

Secesyjne aspiracje nie pozwalajg serbskim elitom przysta¢ na utworzenie mode-
lu symetrycznego, ponadnarodowego planowania Bosni i Hercegowiny jako federacji
trzech narodéw. Elity te wyrazaja zadowolenie z silnej pozycji, jaka przez lata trwania
obecnej sytuacji udato si¢ im uzyska¢ w Republice Serbskiej. Dlatego nie zgodza si¢ na

»  Wiarygodnym zrédlem informacji na temat nastrojow panujacych wérdd przedstawicieli trzech

konstytutywnych narodéw w Bosni i Hercegowinie sg wyniki badan w ramach projektu Sistem
ranog upozoravanja (System Wezesnego Ostrzegania) przeprowadzanego przez UNDP. W ramach
badania mieszkanicy BiH moga corocznie wyrazi¢ swoja opini¢ m.in. na temat poziomu politycznej
stabilizacji, zaufania do instytucji, ekonomicznej sytuacji oraz etnicznych stosunkéw. Zob.: Sistem
ranog upozoravanja, UNDP in Bosnia and Herzegovina, [online] http://issuu.com/unitednations_
bih/docs/ews_bih_final, 19 I12012.

Zob.: D. Banovi¢, S. Gavri¢, Ustavna reforma u Bosni i Hercegovini, ,Politicka Misao” 2010, nr 2,
s. 162.
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utworzenie wspélnego paristwa, ktéremu towarzyszylyby prawne blokady mozliwosci
secesyjnych.

Chorwacka elita rzadzaca opowiada si¢ za nowym modelem ustroju panstwowego
w Bos$ni i Hercegowinie. Gléwnym powodem takiego stanowiska jest asymetrycznosé
daytonowskiego modelu podziatu terytorialnego na dwa entitety dla trzech konstytu-
tywnych narodéw. Chorwacka grupa etnonarodowa jest jednoczesnie mniej liczna od
pozostatych, z tego powodu wnosi o zmiang ordynacji wyborczej na taka, w ktérej glosy
mniejszosci mialyby wigksze znaczenie, a udzial mniejszosci w podejmowaniu decyzji
byt znaczniejszy.

Obrona modelu ponadnarodowego jest dla Chorwatéw droga do obrony swojej
tozsamosci narodowej wewnatrz Bosni i Hercegowiny i wywalczenia sobie rownopraw-
nej pozycji w stosunku do Boszniakéw i Serbéw. Oznaczatoby to jednoczesnie ogra-
niczenie praw tych ostatnich grup, ktére obecnie dziataja na nickorzy$¢ chorwackiej
zbiorowosci®.

Potwierdzenie tozsamosci w panistwowym umocowaniu jest takze celem
Boszniakéw, ale w odréznieniu od Serbéw i Chorwatdéw oni akurat nie maja ojczyzn
poza swoim terytorium. Bosnia i Hercegowina to jedyna ojczyzna muzuitmanskich
Boszniakéw. Wizja jednego, integralnego panstwa jest zatem najbardziej przez nich
oczekiwana. Tak jak zmiana postanowien porozumienia z Dayton. Stopien identy-
fikacji z panstwem i spoleczenistwem jest wobec tego wérdéd Boszniakéw najwyzszy.
W przeciwienistwie do Chorwatdw sg oni réwniez zwolennikami zasady ,,jeden czlo-
wick — jeden glos” Taka zasada w przypadku istnienia jednolitego administracyjnie
panistwa stawialaby Boszniakéw na uprzywilejowanej pozycji, na co pod zadnym pozo-
rem nie cheg zgodzi¢ si¢ zardwno Chorwaci, jak i Serbowie®.

Pomimo uptywu wielu lat od zakonczenia konfliktu zbrojnego struktura paristwa
stanowi konstrukeje niezwykle krucha i niestabilna. Budowa mocnego, autonomiczne-
go, samowystarczalnego paﬁstwa na poziomie europejskim wymaga migdzyetnicznej
tolerancji, narodowego pojednania, otwarcia i pluralistycznej polityki, rozwoju pan-
stwowych instytugji z jasno okreslonymi uprawnieniami, ktére wyraznie rozgranicza-
lyby je od uprawnien entitetow.

Obecnie Bo$nia i Hercegowina jest niepodleglym, uznanym na arenie migdzyna-
rodowej paristwem, cztonkiem ONZ oraz kandydatem do czlonkostwa w strukturach
NATO i Unii Europejskiej. Jedynym ograniczeniem w jej rozwoju jest niezwykle skom-
plikowana struktura i prawne regulacje wynikajace z postanowient w Dayton, przez kté-
re mieszkanicy Boéni i Hercegowiny wciaz nie maja mozliwosci wyrobienia w sobie na-
wykéw charakeerystycznych dla jednostek tworzacych zbiorowosci, ktdre jawia sig jako
nowoczesne spoleczeristwa obywatelskie.

Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje niewielka inwencja odnosnie do rozwigzania tego
problemu ze strony wsp6lnoty migdzynarodowej. Niestabilna struktura paristwa wy-

3 R. Neskovi¢, Nedovrsena drzava..., s. 3-5S.

3¢ Por.: K. Krysieniel, Migdzy Dayton a Brukselg. Perspektywy transformacji, [w:] Bosnia i Hercegowina

15 lat po Dayron..., s. 469-47 1.
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magataby ustanowienia odpowiedzialnej, scentralizowanej wladzy, ktéra traktowalyby
obywateli w spos6b partnerski i zachecata ich do podejmowania samodzielnych inicja-
tyw obywatelskich, czyli niezb¢dnego elementu wspélczesnej, dobrze funkcjonujacej
demokracji.

Bosnia i Hercegowina, aby sta¢ si¢ petnoprawnym cztonkiem wspdlnoty europej-
skiej, musi sta¢ si¢ nowoczesnym, demokratycznym krajem, ktdérego wszyscy obywate-
le sa réwni wobec prawa i w keérym szanuje si¢ ich historyczne, kulturowe, jezykowe,
etniczne i wyznaniowe tradycje. Réznice powinno stanowi¢ zrédto sily, a nie podzia-
l6w. Pod rzadami nacjonalistow trudno jest rozpoczaé rewitalizacje panistwa, w Bosni
i Hercegowinie wciaz jednak znajduje si¢ wiele elementéw, ktére zblizajg cztonkéw réz-
nych grup etnonarodowych.

Wszyscy mieszkancy dzielg dziedzictwo historyczno-kulturowe, mieszkaja na jed-
nym terytorium i méwia tym samym jezykiem, réznice wyznaniowe i polityczne nie
muszg wiec prowadzi¢ do rozpadu wspdlnego panstwa. Trudno jednak prognozo-
wad, jak bedzie ksztattowala si¢ bosniacko-hercegowinska panstwowos¢. Czy Bosnia
i Hercegowina stanie si¢ zharmonizowanym w wielokulturowosci panstwem o silnej
demokracji na wzér zachodni, czy czeka ja dezintegracja spoleczenistwa i wewnetrzny

rozpad.
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