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The article is dedicated to the issue of legal and constitutional implications
of Brexit seen from the perspective of United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. The author advances a thesis that the withdrawal from the
European Union will be the most complicated legal operation in the history of
the British state as for more than 40 years United Kingdom has been a part of
European Communities (today’s European Union) which affected greatly the
British legal system. In order to prove the thesis the author analyses the political
and legal discussion around the European Union (Withdrawal) Bill 2017-2019
that is supposed to repeal the European Communities Act 1972 and transpose
the existing EU Law into UK law. The bill is controversial — especially the provi-
sions known as Henry VIII clauses that create special powers for the government
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WPROWADZENIE

W ostatnich latach Unie Europejska dotkneto wicle niespodziewanych kryzyséw o cha-
rakterze politycznym, gospodarczym oraz spotecznym. Zalazkiem jednego z nich —
okre$lanego mianem kryzysu dezintegracyjnego — byta decyzja o opuszczeniu Unii Eu-
ropejskiej, podjeta przez Brytyjczykéw w referendum ogélnokrajowym z 23 czerwca
2016.

Od momentu uruchomienia art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, a zatem od
29 marca 2017 r., byliémy $wiadkami pierwszego etapu politycznych negocjacji doty-
czacych warunkéw wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Mimo 7z osta-
teczne decyzje jeszcze nie zapadty, wydaje sig, ze przynajmniej w odniesienin do najbar-
dziej problematycznych kwestii (rozliczenie si¢ Wielkiej Brytanii ze swych zobowiazan
finansowych, status prawny ok. 3 mln obywateli UE mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
oraz ok. 1 mln Brytyjczykéw zamieszkujacych kraje cztonkowskie Unii, charakter gra-
nicy pomiedzy Irlandia a Irlandia Péinocna) udato si¢ osiagna¢ wstepne porozumienie.
Efektem tego bylo ogloszenie na szczycie Rady Europejskiej, odbywajacym si¢ w dniach
14-15 grudnia 2017 r. w Brukseli, przejscia do drugiego etapu negocjacji dotyczgcego pro-
cesu przejscia i ram przysztych stosunkdw'.

Ten polityczny wymiar Brexitu jest bardzo czesto komentowany przez politykdw,
wzbudza tez zdecydowanie najwigksze zainteresowanie dziennikarzy i publicystow zaj-
mujacych si¢ problematyka integracji europejskiej i przysztosci UE. Ale oprécz konse-
kwencji politycznych Brexit bedzie mial takze istotne implikacje prawne. I cho¢ prawny
wymiar Brexitu rozpatrywany jest niejako w tle procesoéw i decyzji o charakterze politycz-
nym, jego znaczenie wydaje si¢ fundamentalne — i to zaréwno dla Unii Europejskiej, jak
i dla samej Wielkiej Brytanii. Opuszczenie Unii przez jedno z jej paristw czlonkowskich
bez watpienia wymusi okreslone zmiany prawne, instytucjonalno-prawne czy wreszcie
— traktatowe. Zaréwno akty prawa pierwotnego, jak i wtdrnego zawieraja bowiem od-
wolania do Wielkiej Brytanii. Brexit wplynie, rzecz jasna, réwniez na dalsze funkcjo-
nowanie europejskiej unii celnej, wspélnego rynku europejskiego i rozlicznych polityk
wspolnotowych® Jednakze zdecydowanie wigcej komplikacji o charakterze prawnym —
a'w zasadzie prawno-konstytucyjnym — czeka panistwo brytyjskie, ktérego wladze beda
zmuszone zweryfikowaé wszystkie odwolania do prawa europejskiego istniejace w ak-
tach prawnych Wielkiej Brytanii. Co wigcej — beda one musialy podja¢ decyzje, czy (aje-
$li tak, to w jakim stopniu) regulacje europejskie, bedace dzi$ czgécia skladowa prawa
brytyjskiego, maja utrzymac’ swc')j prawny status, czy tez zostaé go pozbawione.

Artykul poswigcony zostal prawno-konstytucyjnym implikacjom wystapienia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, rozpatrywanym z perspektywy brytyjskiej. Jego

Posiedzenie Rady Europejskiej (art. S0) — Whytyczne, Pismo Przewodnie Sekretariatu Generalnego Rady
do Delegacji, EUCO XT 20011/17, Bruksela, 15 XI12017.

*  Zob. F Amtenbrink, M. Markakis, R. Repasi, Legal Implications of Brexit, Directorate-General for In-
ternal Policies, European Union, VI 2017.
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gléwnym celem badawezym jest potwierdzenie tezy, iz dla Wielkiej Brytanii Brexit be-
dzie najwicksza i najbardziej skomplikowana operacja prawna i legislacyjna, jaka kie-
dykolwiek przeprowadzono w tym kraju. Dla wykazania tej tezy postuzono si¢ przede
wszystkim metodg analizy instytucjonalno-prawnej, a takze metoda historyczna oraz -
w odniesieniu do najbardziej aktualnych wydarzen — metodg analizy tresci. Artykut
rozpoczyna si¢ charakterystyka Brexitu jako wydarzenia bezprecedensowego z prawno-
-konstytucyjnego punktu widzenia. W drugiej jego czesci zostang przedstawione
i przeanalizowane propozycje rozwigzan prawnych majacych na celu zerwanie bez-
posredniego powiazania pomig¢dzy prawem brytyjskim a prawem europejskim, w tym
przede wszystkim projekt Ustawy o wystapieniu z Unii Europejskicj (Enropean Union
[Withdrawal] Bill 2017-2019)>.

1. PRAWNO-KONSTYTUCYJNY KONTEKST BREXITU

Dla Wielkiej Brytanii charakter przyszlych relacji z Unig Europejska (juz jako tzw. pan-
stwa trzeciego) jest kluczowy przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych, co w spo-
sob szczegdlny uwidocznione zostalo juz podczas pierwszej fazy rozméw dotyczacych
warunkéw Brexitu. Jak wspomniano we wprowadzeniu, Rada Europejska uznata, ze
w pierwszym etapie negocjacji poczyniono wystarczajacy postep, co umozliwito roz-
poczecie etapu drugiego. Z uwagi na wzajemne wspéizaleznosci i swego rodzaju ,,ska-
zanie na siebie”, mozna si¢ spodziewa¢, ze do koncowego porozumienia dojdzie i bedzie
to porozumienie satysfakcjonujace obie strony. Inng kwestig jest to, kiedy Brexit stanie
si¢ faktem, jak dtugo trwaé bedzie okres przejsciowy i jaki ksztalt przybiora tymczasowe
rozwigzania, obowiazujace nawet po jego zakonczeniu.

Jednym z najwickszych wyzwan, przed keérymi stoi dzi§ Wielka Brytania, jest jed-
nak uporzadkowanie prawnych powiazain pomig¢dzy brytyjskim systemem prawno-
-konstytucyjnym a szeroko pojetym prawem europejskim. Mamy bowiem do czynienia
z sytuacja, w ktérej panstwo bedace przez ponad 40 lat czlonkiem Unii Europej-
skiej (wezesniej Wspdlnot Europejskich) teraz t¢ organizacje opuszcza. Choé czesto
podkresla si¢, ze Wielka Brytania nigdy si¢ z Uniag w pelni nie zintegrowata i kon-
sekwentnie manifestowata swa prawna odrebnos¢ w niektérych dziedzinach, jednak
przez ponad 40 lat europejski system prawny zostal w znacznym stopniu wprzegnie-
ty w brytyjski, stajac si¢ jego kluczowym elementem skladowym®. Przez te wszystkie
lata brytyjskie prawo tworzono przeciez, przynajmniej cz¢$ciowo i w okreslonym za-
kresie, na podstawie i z odniesieniami do norm, regulacji i przepiséw unijnych. Inng
kwestia jest to, ze wiréd Brytyjczykédw — tak bardzo przywiazanych do swojego syste-
mu prawno-konstytucyjnego oraz zasady suwerennosci parlamentu narodowego — ta
wzajemna wspolzaleznos¢ prawna zawsze wywolywala pewien op6r i wzbudzala spore

> W artykule przedstawiono stan prawny na dzien 15 1112018 .

4 Por. np. J. Adler, Constitutional and Administrative Law, Basingstoke-New York 2013, s. 207-212
oraz M. Horspool, M. Humphreys, M. Wells-Greco, European Union Law, Oxford 2016, s. 156-212.
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kontrowersje®. Niemniej jednak po ponad 40 latach bedzie musiata zostaé przeprowa-
dzona swego rodzaju rewolucja prawna, polegajaca na odwréceniu tego stanu rzeczy
poprzez ,,oczyszczcnie” brytyjskiego systemu prawno—konstytucyjnego z zapiséw wig-
zacych go z prawem europejskim, przynajmniej na dotychczasowych zasadach. Nie
oznacza to oczywidcie, ze z dnia na dzieni prawo europejskie przestanie w Wielkiej
Brytanii obowigzywa¢, jednak zerwanie niektorych zaleznosei prawno-traktatowych
(np. zasady zwierzchnosci prawa curopejskiego nad brytyjskim) jest niezbgdne. Wy-
maga to zatem przyjecia okreslonych regulacji prawnych, ktére umozliwia Wielkiej
Brytanii zachowanie ciaglosci prawnej oraz funkcjonowanie w nowej, pobrexitowej
rZeCZywistosci.

Zasadne wydaje si¢ pytanie: w jak duzym stopniu brytyjski system prawny przesiak-
nigty jest prawem unijnym? Nie da si¢ odpowiedzie¢ na nie jednoznacznie. W przypad-
ku Wielkiej Brytanii mamy do czynienia z do$¢ skomplikowang konstrukeja prawna;
jednym z jej kluczowych elementéw s ustawy dewolucyjne z przetomu XX i XXTI w. -
obok prawodawstwa brytyjskiego (ogélnokrajowego) istnicja zatem jeszcze regula-
cje obowiazujace jedynie w okreslonych cze¢sciach Zjednoczonego Krélestwa: Szko-
cji, Walii i Irlandii Pétnocnej. Stad tez precyzyjne wyliczenie aktéw prawa krajowego
dotknigtych regulacjami europejskimi jest praktycznie niemozliwe®. Niemniej jednak
dokonywano licznych préb majacych na celu pokazanie skali tego zjawiska. Zgodnie
z opracowaniem Izby Gmin z 2010 r. w latach 1997-2009 implementacja regulacji eu-
ropejskich do brytyjskiego systemu prawnego dotkngta 6,8% calej legislacji pierwotnej
(ustaw parlamentu) oraz 14,1% legislacji delegowanej (tzw. instrumentéw ustawowy-
ch)”. Badanie to wykazalo réwniez, ze sposrédd 1302 ustaw przyjetych przez parlament
brytyjski w latach 1980-2009 (wylaczajac z tej liczby ustawy, kedre zostaly uchylone)
186 ustaw (a zatem 14,3%) w jakims$ stopniu wdrazalo w Wiclkiej Brytanii prawo
europejskie®.

Zgodnie z wyliczeniami brytyjskiego rzadu, opierajacymi si¢ w znacznym stop-
niu na unijnej bazie danych EUR-Lex, aktualnie obowiazuje ponad 12 000 rozporza-
dzent Unii Europejskiej, ktére sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

> Por. np. A. King, The British Constitution, Oxford—New York 2007, s. 91-114 oraz M. Howe, Safe-
guarding Sovereignty. A Bill for the UK Constitutional Rights in the EU, ,,Politeia” 2009, nr 67.

Z pytaniem tym musieli zmierzy¢ si¢ w czasie kampanii przed referendum w sprawie Brexitu najwaz-
niejsi brytyjscy politycy. Udzielone przez nich odpowiedzi sa dowodem na to, ze sprawa jest bardzo
niejednoznaczna. Lider Liberalnych Demokratéw i zaciekly zwolennik pozostania Wielkiej Brytanii
w UE Nick Clegg odpowiedzial, ze 7% prawa brytyjskiego wywodzi si¢ z prawa europejskiego, pre-
mier David Cameron uznal, iz jest to 14%, natomiast Nigel Farage — lider Partii Niepodleglosci Zjed-
noczonego Krolestwa i jedna z twarzy obozu ,leave” — przekonywal, ze jest to az 75%. Co ciekawe,
kazdy z nich mial troche racji, gdyz odwotywali si¢ oni do réznych sposobéw okreslania skali zalezno-
$ci prawa brytyjskiego od prawa europejskiego. Zob. D. Bloom, How Many of Britain’s Laws REALLY
Come from the EU? The Brexit Question No One Can Answer, ,Mirror” 2016, 27 VI, [online] hetps://
www.mirror.co.uk/news/uk-news/how-many-britains-laws-really-7420612, 11 1 2018.

7 How Much Legislation Comes from Europe, House of Commons Library, ,Research Paper”, nr 10/62,
13X2010,s. 1.

Tamsze,s. 19.
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czlonkowskich Unii’. Jesli za$ chodzi o legislacje krajowa, za pomoca ktérej dokonu-
je si¢ implementacji do brytyjskiego prawa innych aktéw prawa europejskiego (gléw-
nie dyrektyw), kolejne opracowanie wydane przez Izb¢ Gmin wskazuje, ze dokonano
tego za pomoca ok. 7900 instrumentéw ustawowych'’. Liczba ta nie uwzglednia jed-
nak - co, jak wykazano powyzej, jest specyficzne dla brytyjskiego systemu prawnego
i w znacznym stopniu komplikuje precyzyjne wyliczenia — instrumentéw ustawowych
przyjetych przez dzialajace w granicach swych kompetencji organy wiadzy lokalnej
w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej, powotane do zycia przez ustawy dewolucyjne.

2. USTAWA O WYSTAPIENIU Z UNII EUROPE]JSKIE] -
ZALOZENIA I KONTROWERSJE

Jeszcze przed uruchomieniem art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, a zatem zanim ofi-
cjalnie wszczgto procedurg wystapienia Wielkiej Brytanii z UE, w pazdzierniku 2016 r.
brytyjski rzad zapowiedzial tzw. Wiclka ustawe uchylajaca (Grear Repeal Bill), nakre-
Slajac przy okazji jej gléwne zalozenia. Ostatecznie ustawa ta otrzymata nazwe Usta-
wy o wystapieniu z Unii Europejskiej (European Union [Withdrawal] Bill 2017-2019).
Biala Ksigga (White Paper) zostala opublikowana 30 marca 2017 r."’, a wprowadzenie
ustawy pod obrady parlamentu oficjalnie zapowiedziano 21 czerwca 2017 r., gdy pod-
czas uroczystego otwarcia nowej sesji parlamentu (State Opening of Parliament) krélo-
wa Elzbieta IT wyglosila tzw. mowe tronowa. Projekt ustawy rozpoczat swa $ciezke legi-
slacyjna 13 lipca 2017 r., gdy w Izbie Gmin odbyto si¢ jego pierwsze czytanie.

Zasadniczym celem ustawy jest zapewnienie Wielkiej Brytanii ciaglosci prawnej po
opuszczeniu Unii Europejskiej. By ten cel zrealizowaé, ustawa, oprécz uchylenia Usta-
wy o Wspélnotach Europejskich z 1972 r. (European Communities Act 1972), nieja-
ko automatycznie przenosi caly dorobek prawny Unii Europejskiej (acquis communau-
taire) do brytyjskiego systemu prawnego. Zgodnic z tzw. uwagami wyjasniajacymi do
projektu ustawy (explanatory notes) ma ona spelnié¢ cztery najwazniejsze funkcje':

e uchyli¢ Ustawe o Wsp6lnotach Europejskich?;

e przenies¢ prawo Unii Europejskiej w ksztalcie, w jakim bedzie ono w momencie

wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii, do prawa brytyjskiego;
e stworzy¢ uprawnienia do tworzenia legislacji pochodnej, w tym takze upraw-
nienia tymczasowe, umozliwiajace dokonywanie korekt w przepisach w sytuacji,

°  Legislating for the United Kingdom’s Withdrawal from the European Union, Department for Exiting the
European Union, ,,The Repeal Bill: White Paper”, Cm 9446, I112017.

V. Miller, Legislating for Brexit: Statutory Instruments Implementing EU Law, ,Briefing Paper”,
nr7867,1612017,s. 6.

Zostala ona zaktualizowana 15V 2017 r.
2 European Union (Withdrawal) Bill. Explanatory Notes, House of Commons, 13 VI1 2017, s. 5.

W praktyce uchylone zostang takze inne ustawy, np. Ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego
22002 r. (European Parliamentary Elections Act 2002).
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gdyby nie funkcjonowaty one odpowiednio po tym, jak Wielka Brytania opusci
UE i wprowadzi w Zycie porozumienie o wystapieniu (withdrawal agreement);

e utrzymac obecny zakres zdecentralizowanych uprawnien decyzyjnych w obsza-

rach, keére obecnie regulowane sa prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z zalozeniem prace nad projektem tej ustawy maja toczy¢ si¢ rownolegle
z negocjacjami pomiedzy Londynem a Bruksela dotyczacymi porozumienia o wysta-
pieniu Wielkiej Brytanii z UE oraz okre$lajacymi ksztalt przysztych relacji pomiedzy
nimi. Samo za$ wejscie w zycie ustawy przewidziano na dzieri, w ktérym Wielka Bry-
tania oficjalnie przestanie by¢ panistwem cztonkowskim Unii. Zgodnie z art. 50 TUE
powinien to by¢ 29 marca 2019 r., jednakze jest juz praktycznie przesadzone, ze zanim
Brexit stanie si¢ faktem, bedzie obowiazywal okres przejéciowy. Rada Europejska zgo-
dzila si¢, zgodnie zreszta z sugestia brytyjskiego rzadu, by potrwat on ok. dwéch lat™.

Projektowi Ustawy o wystapieniu z Unii Europejskiej, praktycznie od momentu
opublikowania go, towarzysza kontrowersje zaréwno natury politycznej, jak i prawnej.
W zdecydowanie najwigkszym stopniu dotycza one tych przepiséw projektu ustawy,
ktére przyznaja brytyjskiemu rzadowi pewne szczegélne uprawnienia umozliwiajace
tworzenie legislacji pochodnej. Kontrowersje te maja gtéwnie charakter polityczny,
gdyz legislacja pochodna stanowi absolutnie naturalng (i réwnoczesnie wazna) czgéé
brytyjskiego systemu prawnego. Z zalozenia instrumenty ustawowe, bedace brytyjskim
odpowiednikiem rozporzadzeni z moca ustawy, umozliwiaja rzadowi zachowanie pew-
nej elastycznodci, tak aby mozna bylo tworzy¢ badz dostosowywaé do rzeczywistoéci
jak najlepsze prawo, i to bez koniecznosci czasochtonnego wprowadzania nowych ak-
téw prawa pierwotnego (ustaw)">.

Z prawnego punktu widzenia przepisy projektu Ustawy o wystapieniu z Unii Euro-
pejskiej nie sa niczym nadzwyczajnym. Nie jest to bynajmniej pierwszy projekt ustawy
zawierajacy tzw. klauzule Henryka VIII (Henry VIII clauses)', ktérymi rzad zastrzega
sobie prawo do uniewazniania uchwalonych wezesniej przez parlament ustaw lub wno-
szenia do nich poprawek, a zatem do zmieniania tresci aktdw legislacji pierwotnej za
pomoca aktdw legislacji delegowanej. W tym jednak konkretnym przypadku materia
jest bardzo delikatna, gdyz projekt ustawy dotyczy bezprecedensowej operacji praw-
nej. Zastosowanie tego typu rozwiazan brytyjski rzad tlumaczy koniecznoscia spraw-
nego przeprowadzenia Brexitu od strony prawnej (co, jak wykazano, jest ogromnym
wyzwaniem), a takze presjg czasu'’. Trudno z tego typu argumentacja si¢ nie zgodzi,

W marcu 2018 r. toczyly si¢ negocjacje dotyczace zasad funkcjonowania okresu przejsciowego, cho¢
Rada zastrzegla, ze Zjednoczone Krolestwo, jako pasistwo trzecie, nie bedzie juz uczestniczyé w pracach
instytucji UE ani nominowad lub wybieral cztonkdw tych instytucji, ani tez uczestniczyd w podejmowaniu
decyzji przez organy, jednostki organizacyjne i agencje Unii. Por. Posiedzenie Rady Europejskiej (art. 50).
5 L. Danel, Izba Lordéw w parlamentaryzmie brytyjskim, Warszawa 2014, s. 290-291.

Nazwa ta wywodzi si¢ ze Statutu Proklamacyjnego (Statute of Proclamations) z 1539 r., na mocy kté-
rego krol Henryk VIII uzyskal uprawnienie do stanowienia prawa przez proklamacje.

Rzad podparl si¢ w tej kwestii stanowiskiem Komisji Konstytucyjnej Izby Lordéw zamieszczonym
w jednym z jej raportéw. Komisja uznala, ze z uwagi na zlozono$¢ calego procesu przeksztalcania
prawa europejskiego w prawo brytyjskie, rzad musi posiada¢é w tym obszarze szerokie uprawnienia
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gdyz glosowanie przez parlament nad kazda zmiana w prawie — tym bardziej zmiang
o charakterze czysto technicznym — doprowadzito do paralizu jego prac. Opozycja na-
tomiast — réwniez niebezpodstawnie — obawia sig, ze za pomoca klauzul Henryka VIII
rzad bedzie prébowal niejako z pominigciem parlamentu przeforsowal zapisy, kedre
nie uzyskalyby jego akceptacji. Tym bardziej ze tre$¢ instrumentéw ustawowych (poza
nielicznymi wyjatkami) nie moze by¢ zmieniana, a wigc ani Izba Gmin, ani Izba Lor-
déw nie moze wprowadza¢ do nich swoich poprawek, moze je jedynie albo przyjmo-
wad, albo odrzucaé. Jest zatem mozliwe, ze parlament zostanie postawiony w sytuacji,
w ktérej — z uwagi na pilng konieczno$¢ uregulowania niektorych kwestii — bedzie
zmuszony zaakceptowaé przepisy w ksztalcie zaproponowanym przez rzad'®.

Zgodnie z punktem 7 projektu ustawy te szczegdlne uprawnienia rzadu w najwiek-
szym stopniu dotycza kwestii technicznych, np. mozliwosci usuwania z aktéw praw-
nych odwotan do instytucji unijnych i/lub zastgpowania ich odwotaniami do instytucji
brytyjskich, mozliwosci usuwania odwotan do traktatéw, ktére nie beda juz na obsza-
rze Wielkiej Brytanii obowigzywaé, badz tez dokonywania innych koreke, ktére nie
beda wplywad na znaczenie i wydzwick danego aktu prawnego'. Zreszta uprawnienia
te maja mie¢ w wigkszosci charakter tymczasowy (ustang po dwéch latach od opusz-
czenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie), a projekt ustawy ogranicza réwniez
ich przedmiotowy zakres czy tez mozliwo$¢ wplywania na ksztalt i tre$¢ innych akeéw
prawnych (np. Ustawy o prawach czlowieka z 1998 r.). Niemniej jednak w dalszej czedci
projekeu (pke 9) znajduje si¢ przepis, zgodnie z ktérym za pomocg instrumentdw usta-
wowych rzad moze wprowadza¢ takie zmiany prawne, jakie moga by¢ tworzone ustawa
parlamentu®. To za$ rodzi powazne pytania, czy aby rzad i jego ministrowie nie beda
probowali wplywaé na ksztalt prawa w taki sposdb, by nad okreslonymi zmianami nie
musiat glosowaé parlament, co moze mie¢ miejsce zwlaszcza w ostatniej fazie negocjacji
pomiedzy Bruksela a Londynem.

Whatpliwosci i pytan dotyczacych operacji prawnej, do ktérej ma doprowadzi¢ Usta-
wa o wystapieniu z Unii Europejskiej, jest zreszta znacznie wigcej. Czgé¢ z nich dotyczy
choéby wspomnianych juz ustaw dewolucyjnych. Odpowiedzialnos¢ za dokonywanie
w nich zmian spadnie co prawda — zgodnie z projektem ustawy — na rzady i parlamen-
ty Szkocji, Walii oraz Irlandii Péinocnej dziatajace w granicach swych kompetencj,
jednak zmiany te beda musiaty by¢ zgodne ze zmianami dokonanymi przez parlament
irzad brytyjski. Z jednej strony jest to zrozumiale, bo brak takiego zapisu mégtby pro-
wadzi¢ do prawnego chaosu, z drugiej jednakze strony przepis ten spotkat si¢ z krytyka
politykéw ze Szkocji, Walii oraz Irlandii Pétnocnej, ktérzy cheieliby, aby ich regiony
mialy wickszy wplyw na to, w jakim zakresie przepisy i regulacje Unii Europejskiej beda

zwiazane z legislacja pochodna. Por. The ,,Great Repeal Bill” and Delegated Powers, Select Committee
on Constitution, 9th Report of Session 2016-17, HL Paper 123, 7 II12017.

8 Zob. I. Dunt, Small Print of Repeal Bill Creates Unprecedented New Powers for Brexit Ministers,
Politics.co.uk, 13 VII 2017, [online] http://www.politics.co.uk/blogs/2017/07/13/small-print-of-
-repeal-bill-creates-unprecedented-new-powers, 22 11 2018.

Y European Union (Withdrawal) Bill 2017-2019, HL Bill 79.

Tamze.
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u nich po Brexicie obowiazywaé. Do drazliwych i wciaz nie do konca uregulowanych
kwestii naleza réwniez te zwiazane z prawami czlowiceka, a takze orzeczeniami Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE, ale w tych konkretnych przypadkach wicle bedzie zalezato
od ostatecznych wynikéw negocjacji warunkéw wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii.
Cho¢ wstepne ustalenia — cho¢by w odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci UE —
zostaly poczynione juz w pierwszej fazie rozméw?!, wigzace beda dopiero zapisy poro-
zumienia o wystapieniu.

W jakim ksztalcie Ustawa o wystapieniu z Unii Europejskiej wejdzie w zycie w dniu,
w ktorym Wielka Brytania ostatecznie Uni¢ opusci — tego jeszcze nie wiemy. Od
18 stycznia 2018 r. projekt znajduje si¢ w Izbie Lordéw i jest na etapie rozpatrywania
go przez komisje (committee stage). Od samego poczatku towarzysza mu jednak kontro-
wersje i spory zaréwno o charakterze prawnym, jak i politycznym. Nalezy w tym kon-
tekécie pamietal, ze w Wielkiej Brytanii mamy dzi$§ do czynienia z rzadem mniejszo-
$ciowym Partii Konserwatywnej, jedynie wspieranym w najwazniejszych glosowaniach
przez Demokratyczng Partic Unionistyczng. Co wigeej, sama Partia Konserwatywna
jest wewnetrznie bardzo mocno podzielona w kwestii Brexitu, a wigc posrednio tak-
ze w sprawie ustawy regulujacej prawne aspekty wystapienia Wielkiej Brytanii z UE.
I cho¢ wkrétce po wyborach rzad Theresy May zapewnit sobie wigkszos¢ we wszystkich
komisjach stalych zajmujacych si¢ pracami nad projektami ustaw™, nie uchronito go to
przed konicznoscia pdjscia na ustepstwa — zaréwno przed opozycja, jak i torysowski-
mi postami z tylnych taw (backbenchers), ktdrzy nie sa zadowoleni z tego, w jaki sposéb
brytyjski rzad zajmuje si¢ Brexitem.

Na etapie rozpatrywania projektu Ustawy o wystapieniu z Unii Europejskiej przez
komisje ztozono do niego niemal 500 r6znych poprawek. Glosowanie nad jedna z nich
zakonczylo si¢ dla rzadu dotkliwa porazka. Stosunkiem gloséw 309-305 opozycja,
wsparta przez 11 postéw partii rzadzacej, przyjeta poprawke, na mocy ktérej po wyne-
gocjowaniu przez rzad ostatecznego ksztaltu porozumienia o wystapieniu z Unii Eu-
ropejskiej warunki te — pod postacia odrebnej ustawy — beda musialy zosta¢ przedsta-
wione na forum parlamentu. By ostatecznie porozumienie weszlo w zycie, parlament
bedzie musial taka ustawe przyjaé. W praktyce oznacza to, ze — korzystajac ze wspo-
mnianych klauzul Henryka VIII, czyli przepiséw punktu 9 projektu Ustawy o wysta-
pieniu z Unii Europejskiej — brytyjski rzad nie bedzie mégl przyja¢ wynegocjowanego
porozumienia o wystapieniu z Unii za pomoca zarzadzenia (order) stanowiacego jeden
z rodzajéw instrumentu ustawowego. Precyzyjniej rzecz ujmujac — bedzie mégt to zro-
bi¢ dopiero wtedy, gdy parlament przyjmie w tej sprawie odpowiednia ustawe.

2L Joint Report from the Negotiators of the European Union and the United Kingdom Government on Prog-
ress During Phase 1 of Negotiations under Article SO TEU on the United Kingdom’s Orderly Withdrawal
from the European Union, 8 X112017, TF50 (2017) 19 — Commission to EU 27.

Stalo si¢ to wbrew wicloletniemu konwenansowi konstytucyjnemu, zgodnie z ktérym podzial miejsc
w komisjach powinien odzwierciedla¢ liczbe mandatéw uzyskanych przez poszczegdlne partie w wy-
borach do Izby Gmin. Spotkalo si¢ to ze znacznym sprzeciwem opozycyjnej Partii Pracy. Zob. A. Dick-
son, Theresa May Wins Second Brexit Battle in Parliament, ,,Politico” 2017, 13 IX, [online] hteps://
www.politico.cu/article/theresa-may-wins-second-brexit-battle-in-parliament, 19 I1 2018.
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Kolejne problemy projekt ustawy bedzie miat zapewne w Izbie Lordéw — juz na eta-
pie drugiego czytania zgtoszono do niego najwiecej poprawek w historii prac tej izby
nad projektem ustawy rzadowej. Zgodnie z oczekiwaniami Lordowie dokonajg istot-
nych zmian w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze statusem prawnym orzeczen Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE po Brexicie, a takze zakresem praw obywatelskich zagwa-
rantowanych Brytyjczykom. Wybitna znawczyni Izby Lordéw, profesor Meg Russell,
przewiduje, ze projekt ustawy zostanie przez Lordéw znaczaco zmieniony, a rzad be-
dzie musial p6js¢ na ustepstwa, by nie przegraé kolejnych glosowan nad poprawkami
do tego projektu — przede wszystkim w odniesieniu do klauzul Henryka VIII. Nie za-
blokuje to jednak ani projektu ustawy, ani tym bardziej samego Brexitu®.

PODSUMOWANIE

Brexit bedzie pod bardzo wieloma wzgledami wydarzeniem bezprecedensowym i cho¢
temat ten dostarcza bogatego materialu badawczego, kazda préba kompleksowego
przedstawienia ostatecznych konsekwencji wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Eu-
ropejskiej jest obecnie skazana na niepowodzenie. Wszelkie scenariusze na przyszlosé,
kreslone czy to przez badaczy proceséw integracji europejskiej, czy tez przez specjali-
stéw od brytyjskiego systemu politycznego i konstytucyjnego, sa obarczone podobnym
ryzykiem jak prognozy ekonomistéw, ktorzy probuja przewidzieé konsekwencje Brexi-
tu — i to zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i dla samej Unii. Niemniej jednak — mimo
niepewnosci i zlozonosci calego problemu — warto pokusi¢ si¢ o prébe przewidzenia
implikacji decyzji podjetej przez obywateli brytyjskich.

Nie ulega watpliwosci, ze dla panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej wysta-
pienie z tej organizacji rodzi réznego typu konsekwencje, z ktérych szczegdlnie new-
ralgiczne wydaja si¢ te o charakterze prawnym. Wynika to cho¢by z faktu, ze zgodnie
z zasada nadrzednosci prawa europejskiego ma ono pierwszenstwo przed prawem kra-
jowym, co m.in. oznacza, iz panistwa czlonkowskie nie moga stosowa¢ przepisu krajo-
wego niezgodnego z prawem wspolnotowym. Akurat dla Brytyjczykéw — niejako prze-
wrazliwionych na punkcie prawnej suwerennosci i autonomii swych instytucji wladzy
publicznej — zasada ta przez dlugi czas stanowila istotng przeszkode w $cislejszej inte-
gracji z Unia. Mimo to przez ponad 40 lat panistwo brytyjskie funkcjonowato w ra-
mach porzadku prawnego Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej, co
spowodowalo, ze prawo europejskie stato si¢ immanentng cz¢scig brytyjskiego systemu
prawnego.

Brexit oznacza konieczno$¢ zerwania z tymi wigziami — przynajmniej w takim zakre-
sie, w jakim Brytyjczycy uznaja to za stosowne i korzystne dla swojego paristwa. O tym,
ze bedzie to najbardziej skomplikowana operacja w historii Wielkiej Brytanii, $wiad-
cza chocby dotychczasowe losy projektu Ustawy o wystapieniu z Unii Europejskiej,
M. Russell, What to Expect when the Brexit Bill Hits the House of Lords — Ten Predictions, ,The Con-

versation” 2018, 23 1, [online] https://theconversation.com/what-to-expect-when-the-brexit-bill-
-hits-the-house-of-lords-ten-predictions-90414, 22 11 2018.
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zaprezentowane w niniejszym artykule. Tym bardziej ze argumenty prawne przeplataja
si¢ tutaj z argumentami czysto politycznymi, a wiele kwestii wciaz jeszcze nie docze-
kalo si¢ regulacji satysfakcjonujacych wszystkich zainteresowanych. Najlepszymi tego
przykladami sa ustawodawstwo dewolucyjne oraz regulacje dotyczace praw cztowicka
czy tez prawnego statusu orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Trzeba tez mieé
$wiadomos¢, ze ustawa ta stanowi pod wzgledem prawnym dopiero pierwszy krok do
Brexitu. Analogicznych probleméw i dyskusji nalezy sie spodziewaé przy okazji pro-
cedowania nad projektem ustawy zatwierdzajacej porozumienie o wystapieniu Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej. Pozniej z kolei przyjdzie czas na setki nowych uméw
o charakterze politycznym i handlowym, ktére Wielka Brytania, juz jako byly cztonek
UE, bedzie musiata zawrze¢ z panistwami trzecimi.
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