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EDUKACYJNE IMPLIKACJE
TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Educational implications of the Treaty of Lisbon

Although the regulations introduced by the Treaty of Lisbon concern mainly
legal, institutional and economic issues, they also generated new expectations,
contexts and challenges in the field of education. These new developments
are of course rooted in earlier policies and activities of the EU. The Treaty of
Lisbon confirmed the principle that education remains largely within the com-
petences of the member states, and that the EU is expected to develop activi-
ties aiming at supporting, coordinating and complementing national policies,
according to the principle of subsidiarity. The main emphasis of the EU policy
in education remains to encourage cooperation and to establish high common
standards, while respecting and recognizing European cultural and linguistic
diversity, and national responsibility for the content and structure of education.
An interesting new element of education introduced by the Treaty is sports. In
general, the main objective of the EU policy in education is facilitating Europe-
-wide mobility and employability. Much emphasis is put on close relations
between education and labour markets within the broader Lisbon Strategy.
Hence the support given to the development and modernisation of vocation-
al training, and to providing young people with competences enabling them
to develop new qualifications in response to changes in economy. Education is
to combine knowledge with competences and attitudes necessary for person-
al development, active citizenship, social integration and employability. Also,
inter- and multicultural education, promotion of fundamental values and hu-
man rights are among consequences of integrating the Charter of Fundamental

Rights with the Treaty of Lisbon.
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Traktat z Lizbony, podpisany 13 grudnia 2007 r. (wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.),
rewidowat uprzednie traktaty stanowiace podstawe funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej. Gléwne zakresy zmian i modyfikacje dotyczyly m.in.: doprecyzowania i wy-
jasnienia podzialu kompetencji przyznanych Unii oraz panstwom czlonkowskim';
zmian instytucjonalnych; wzmocnienia roli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
krajowych; sprawnego podejmowania decyzji; nowych rél i zadan dla Rady Europe;j-
skiej, Rady UE, Komisji Europejskiej i sadow”. Wigksza range nadano wspélnej po-
lityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wzmocniono ustanowione wezeéniej swobody
obywatelskie, polityczne, gospodarcze i spoteczne. Karcie Praw Podstawowych nadano
moc traktatowq i sprecyzowano zakres jej stosowania’.

Zmiany i modyfikacje wprowadzone traktatem z Lizbony, cho¢ w znacznej mierze
dotyczyly spraw prawnych, instytucjonalnych i gospodarczych, generowaly takze zmia-
ny spoleczne i budowaly nowe oczekiwania, konteksty i wyzwania edukacyjne. Pamig-
ta¢ przy tym nalezy, iz zmiany te nie zaszly nagle, nie byly wywotane ad hoc z powo-
du opublikowania dokumentu, ale wyrosty na bazie weze$niejszych dziatan i stanowily
kontynuacj¢ prowadzonej uprzednio polityki edukacyjnej Unii Europejskic;j.

Gléwnym zagadnieniem badawczym w artykule jest poszukiwanie zmian w wybra-
nych obszarach dziataii edukacyjnych — zmian wynikajacych z wprowadzonego trak-
tatem z Lizbony nowego podejscia i nowych mozliwosci funkcjonowania instytucji
edukacyjnych.

Mozna przyjaé zalozenie, iz nie tylko bezposrednie zapisy dotyczace polityki eduka-
cyjnej, znajdujace si¢ w Tytule XII TFUE, implikowaly zmiany edukacyjne, lecz takze
te zapisy traktatowe, ktdre dotyczyly innych polityk i obszaréw dziatania UE, posred-
nio wplywaly na polityke edukacyjng paristw, wskazujac jej kierunek przemian i tresei
ksztalcenia.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytania badawcze odwotano si¢ do zapiséw trak-
tatowych TFUE, literatury przedmiotu, opracowari naukowych, raportéw i badan
whasnych.

' J.Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskq. Stan obecny oraz tek-

sty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 304-305.

B. Krzan, Reformy ustrojowe Unii Europejskiej wprowadzone Traktatem z Lizbony, [w:] Prawo i go-
spodarka Polski po Traktacie Lizboriskim, red. E. Kozerska, P. Malinowski, T. Scheffler, Opole 2011,
s. 110-121.

> Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 202/389,7 V1 2016.
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TRAKTAT LIZBONSKI WOBEC POLITYKI EDUKACYJNE] UE

Trakeat lizboniski potwierdzit wspierajacy charakter europejskiej polityki eduka-
cyjnej wobec polityk krajowych, wskazujac, iz w sprawach edukacyjnych panstwa
cztonkowskie maja zdecydowanie wicksze uprawnienia niz UE, a edukacja nalezy
do dziedzin, w ktdrych Unia ma trzeci rodzaj kompetencji i opiera si¢ na zasadach
subsydiarnosci i proporcjonalnosci®. Unia ma kompetencje do prowadzenia dzia-
tan majgcych na celu wspievanie, koordynowanie, lub uzupetnianie dziatan Passtw
Czlonkowskich®.

W zakresie zagadnien dotyczacych edukagji, ksztalcenia zawodowego mtodzie-
zy i sportu zapisy traktatu lizbonskiego odbiegaly od wskazani uprzednich traktatéw
w niewielkim stopniu. Europejski wymiar edukacji zapewnial:

Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do
wspdtpracy migdzy Paristwami Czlonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, poprzez wspie-
ranie i uzupetnianie ich dzialalnosci, w petni szanujgc odpowiedzialnos¢ Parstw
Czlonkowskich za tres¢ nawczania i organizacje systeméw edukacyjnych, jak rowniez
ich réznorodnos¢ kulturowg i jezykowq. Unia przyczynia si¢ do wspierania europej-
skich przedsigwzigd w zakresie sportu, uwzgledniajgc jego szczegdlny charakter; jego
struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajgc jego funkcje spoteczng
i edukacyjng®.

Traktat lizboriski okreslat gtéwne obszary dziatania Unii w bezposrednim odnie-
sieniu do edukacji i ksztalcenia: rozwdj wymiaru europejskiego w edukacji, nauczanie
i upowszechnianie jezykéw panstw czlonkowskich, sprzyjanie mobilnosci i uznawal-
nosci wyksztalcenia (dyploméw i okreséw studidéw), promowanie wspéipracy miedzy-
instytucjonalnej, wymiang doswiadczen, informacji i dobrych prakeyk, ksztalcenie na
odleglos¢, zachgcanie mlodziezy do udzialu w demokratycznym zyciu Europy, rozwija-
nie europejskiego wymiaru sportu wraz z promocja zasady fair play. Traktat odnosi si¢
réwniez do edukacji zawodowej, zapewniajac, iz — w poszanowaniu odpowiedzialnoci
panstw czlonkowskich za tresci i organizacje ksztalcenia zawodowego — UE zmierza
do: ulatwienia przystosowania si¢ do zmian w przemysle |...), utatwienia integracji zawo-
dowej i reintegracji z rynkiem pracy |...), sprayjania mobilnosci instruktoréw i ksztatcgcych
sig, a zwlaszcza miodziezy’, a takze pobudzania wspdlpracy miedzy instytucjami ksztal-
cenia a przedsi¢biorstwami.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze trakrat lizbonski wpisat si¢ w dotychczas prowadzona
polityke edukacyjna Unii, wzbogacajac, wzmacniajac i intensyfikujac jej dziatanie.

*  J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 304-305.

5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE C 202, 7 VI 2016,
Tytut I, art. 6.

Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej..., Tytut X1, art. 165.

7 Tamze, art. 166.
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Wpisang w traktat zmiang bylo zwrécenie uwagi na warto$¢ edukacyjna i spotecz-
ng sportu i wlaczenie go w obszar edukacyjny®. W rezultacie sport zajat osobne miej-
sce w europejskim programie edukacyjnym Erasmus+ (2013-2020) — scentralizowanej
akeji, ktdra promuje wolontariat i dobre zarzadzanie w sporcie, a takze réwnanie szans,
wlaczenie spoleczne, podnoszenie $wiadomosci znaczenia aktywnosci fizycznej dla
zdrowia oraz eliminowanie transgranicznych zagrozen dla uczciwoséci w sporcie zwig-
zanych z dopingiem, przemoca, ustawianiem zawodéw sportowych, nietolerancja i dys-
kryminacja. Wedlug Biafej ksiggi poswigconej roli sportu odgrywa [on] role w ksztatce-
niu formalnym i pozaformalnym, przez co wemacnia kapitat ludzki w Europie. Wartosci,
ktdrych sport jest nosnikiem, przyczyniq si¢ do rozwoju wiedzy, motywacji, umiejetnosci
i gotowosci do osobistego wysithu. Czas spedzony na aktywnosci sportowej w szkole i na
uniwersytecie przynosi korzysci dla zdrowia i ksztatcenia, ktdre muszq byl wwydatnione’.

Coraz popularniejsze sa cykliczne imprezy sportowe, zaréwno lokalne, jak i o wymia-
rze europejskim, w szkotach zwickszono liczbe godzin wychowania fizycznego, w opar-
ciu o fundusze europejskie zacze¢ly powstawaé druzyny i sportowe kluby mtodziezowe,
rozpoczgto aktywizacje fizyczng i sportowa osob starszych oraz niepetnosprawnych.
Nastapit intensywny rozwdj infrastrukeury sportowej szkét i instytucji edukacyjnych.
Oferowano szkolenia nauczycieli i prowadzono badania stanowiace monitoring podje-
tych dzialaii®. Rozpoczeto prace nad przejrzystoscia i uznawalnoscia kwalifikacji na-
uczycielskich i trenerskich. Zwrécono uwage na koniecznos¢ wspétdziatania miedzy-
sektorowego'!. Zagadnienia zwigzane z rozwojem sportu nabraly szerokiego znaczenia.
Dziatania na szczeblu UE przyczyniajg si¢ takze do osiggnigcia celdw strategii ,Europa
20207 dzigki zwigkszenin zdolnosci do zatrudnienia i mobilnosci, zwlaszcza przez dziala-
nia wspierajgce wigczenie spoleczne w sporcie i poprzez sport, ksztalcenie i szkolenie (w tym
przez europejskie ramy kwalifikacji) oraz Wytyczne UE dotyczgce aktywnosci fizycznej™.
Podkreslano réwniez konieczno$é ksztattowania uczciwego podejscia do rywalizacji
sportowej i wdrazania w codziennym zyciu (nie tylko w sporcie) zasady fair play.

Poza ta nowosciag w dziataniach na poziomie UE w edukacji ogdlnej i zakresie ksztalce-
nia zawodowego nadal rozwijano wezesniej przyjete kierunki polityki edukacyjnej. Prze-
mianom edukacyjnym ton nadawaly réwniez zmiany gospodarcze, wymagajace wyksztal-
cenia okreslonego modelu pracownika, oraz zmiany polityczno-spoteczno-kulturowe,
wymuszajace zorganizowanie przestrzeni edukacyjnej, keéra stanowitaby podstawe do
pokojowego wspdlistnienia zmieniajacego si¢ kulturowo spoteczenstwa UE.

8 Tamze, art. 165.
> Komisja Wspélnot Europejskich, Biala ksigga na temat sportu, Bruksela, 11 VII 2007, KOM(2007)
391 wersja ostateczna.

Wytyczne UE dotyczqce aktywnosci fizycznej. Zalecane dziatania polityczne wspierajgce aktywnos¢ fi-
zyczng wplywajgca pozytywnie na zdrowie. Czwarty projekt skonsolidowany zatwierdzony przez Grupe
Roboczq UE ,Sport i zdrowie” na zebranin 25.09.2008, Bruksela, 10 X 2008.

Tamsze.

Komisja do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Rozwijanie Europcjskiego wymiaru sportu, Komisja Europejska, Bruksela,
1812011, KOM(2011) 12 wersja ostateczna.
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Strategia lizbonska przyjeta w marcu 2000 r. zakfadata utworzenie w Europie najbar-
dziej konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki na $wiecie, zapewnianiajacej zréwno-
wazony wzrost i wicksza spdjnos¢ spoteczng. W wymiarze edukacyjnym implikowato
to koniecznos¢ intensyfikacji dziatan; kontynuowano przyjete uprzednio zalecenia na-
uczania jezykoéw obcych od przedszkola i szkoly podstawowej oraz wezesnego naucza-
nia dwéch lub nawet trzech jezykédw unijnych® i przedluzenia tej edukacji w szkolnic-
twie $rednim i dorostosci. Wprowadzono edukacje jezykowa dla 0séb o szczegdlnych
potrzebach edukacyjnych. Zintensyfikowano i poszerzono oferte szkolen lingwistycz-
nych dla nauczycieli (takze nielingwistéw). Polozono nacisk na poszanowanie rézno-
rodnosci jezykowej i kulturowej oraz ochrong jezykéw regionalnych lub mniejszosci
narodowych'*. Wielojezycznos¢® stala si¢ edukacyjnym wyzwaniem zwickszajacym
mobilno§¢®.

Wskutek tych przemian niemal we wszystkich krajach UE na poziomie szkolnictwa
ogoblnego wprowadzono przynajmniej jeden krajowy egzamin z jezyka angielskiego'”
i obnizono wiek rozpoczynania edukacji lingwistycznej w szkotach i przedszkolach.
W 2014 r. w Unii Europejskiej 83,3% uczniéw szkdt podstawowych uczylo si¢ przynaj-
mniej jednego jezyka obcego (wzrost 0 16,5% w poréwnaniu do 2005 r.). Dazy si¢ do
tego, by na zakonczenie szkoly $redniej drugiego stopnia uczniowie osiagneli stopien
sprawnosci jezykowej na poziomie B1-B2, a dla drugiego nauczanego jezyka obcego —
na poziomie B1 (wedlug Europejskiego systemu opisu ksztalcenia jezykowego opraco-
wanego przez Rade Europy)™®.

Edukacja jezykowa nie omineta takze szkolnictwa zawodowego kazdego szcze-
bla, w ktérym oprécz nauki ogdlnego jezyka obcego rozwija si¢ ksztalcenie jezyka
branzowego'. Program Leonardo da Vinci (oraz pézniejsze akcje Programu Era-
smus+ skierowane do tego scktora) przyczynit si¢ do rozwoju tej dziedziny poprzez:
dzialania na rzecz ksztalcenia nauczycieli, miedzynarodowe praktyki zawodowe
i staze dla ucznidéw, opracowywanie nowych programéw ksztalcenia i materiatéw
dydaktycznych, w tym dziataii na rzecz doskonalenia jezykéw branzowych w po-
szczegdlnych zawodach. Obok standardowego ksztalcenia jezykowego w Europie

Komisja Europejska, Nauczanie i uczenie sig na drodze do uczqeego sig spoleczesnstwa, przet. K. Pachniak,
R. Piotrowski, Warszawa 1997, s. 71-72.

Komisja dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw, Promowanie réznorodnosci jezykowej. Plan dziatar 2004-2006, Bruksela, 24 VII 2003,
COM(2003) 449 wersja ostateczna.

5 Konkluzje Rady w sprawie wielojezycznosci. Posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury nr 2868,
Bruksela, 22 V 2008, s. 4.

Konkluzje Rady w sprawie kompetencji jezykowych pozwalajgcych zwigkszyd mobilnosé. Posiedzenie Rady
ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury nr 3128, Bruksela, 28-29 XI12011.

Komisja Europejska, Jezyki obce w szkolnictwie srednim. Przeglad egzamindéw krajowych w Europie
2014/20185, raport Eurydice, Warszawa 2016, s. 27.

Komisja Europejska, Kluczowe dane dotyczgce nauczania jezykdw obeych w szkotach w Europie — 2017,
raport Eurydice, Warszawa 2017.

¥ European Commission, Erasmus+ Programme Guide, Version 1(2018)25/10/2017, Brussels 2017.

17
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pracowano nad zachowaniem badz przywrdceniem do zycia jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych.

W ramach budowania innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki pojawita si¢ ko-
niecznos$¢ wyksztalcenia pracownikéw mobilnych, elastycznych, umicjacych si¢ dosto-
sowa¢ do wymagan rynku pracy. Sprzyjal temu rozwdj europejskich programéw edu-
kacyjnych, m.in.: Erasmus (1987-1995), Socrates® (1995-2006), Uczenie si¢ przez
cale zycie (2007-2013)* oraz funkcjonujacy obecnie Erasmus+%, zaplanowany na lata
2014-2020, ktéry obejmuje wszystkie etapy edukacji (zaréwno formalnej, jak i niefor-
malnej), wspiera mobilno$¢, wymiang dobrych prakeyk, internacjonalizacj¢ instytucji
edukacyjnych, innowacyjne podejscie do edukacji oraz podnoszenie jakosci ksztalcenia
w uczelniach wyzszych®.

Dostrzezono réwniez kluczows role uniwersytetéw w osiaganiu celéw zatozonych
w Strategii lizbonskiej oraz Strategii Europa 2020*. Juz od 2006 r. podkreslano spo-
leczny wymiar modernizacji szkolnictwa wyzszego, jego role dla podniesienia konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej i zatrudnialnosci pracownikéw, spotecznego wia-
czenia, spojnosci i aktywnego obywatelstwa®, jak rowniez konieczno$¢ zreformowania
szkolnictwa wyzszego i jego dostgpnosci dla wszystkich obywateli*®, takze os6b niepet-
nosprawnych?. Deklaracja boloniska (1999) utworzyla Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego®, traktat lizbonski zastal wiec edukacje wyzsza w trakcie rozwoju i wzmoc-
nit przyjety kierunek dziatan”. Obecnie do powszechnych zjawisk w edukacji wyzszej
nalezg: podwdjne dyplomy, wspdlne programy studiéw, ksztalcenie interdyscyplinar-
ne oparte na innowacyjnych rozwiazaniach, prace i egzaminy dyplomowe prowadzone
w mi¢dzynarodowym wymiarze, wymiana wyktadowcéw migdzy uczelniami, trakto-
wanie studiéw doktoranckich jako trzeciego etapu studiéw wyzszych oraz elementu

20

Komisja Europejska, Europejskie Programy Edukacyjne, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji Socrates-
-Comenius, Informator Socrates/Comenins, Warszawa 1989.

* Decyzja nr 1720/2006WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15.11.2006 7., ustanawiajgca pro-
gram dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, Dz.U. UE L 327/45, 24 X1 2006.

2 European Commission, Erasmus+ Programme Guide...

23

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spolecznej, Dzial Informacji dla Obywa-
teli, Zrozumieé polityke Unii Europejskiej — ksztalcenie, szkolenie, miodziez i sport, Luksemburg 2014.

24 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz z'nlelz'genmeg(; i Zréwnowazonego rozwoju spryja-

jacego wigezenin spolecznemu, Bruksela, 3 1112010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

» Council conclusions of 12 May 2009 on strategic framework for European cooperation in education

and training (“ET 2020”) O] C119/02, s. 4, [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
ALL/?uri=celex:52009XG0528(01), 13 XI1 2017.

% Edukacja w ramach Strategii Lizboriskiej. Wybdr dokumentéw, red. D. Bis, 1. Szewczak, Lublin 2007,
s. 109-124.

European Commission, Modernisation of Higher Education in Europe: Funding at the Social Dimen-
sion, Furidice, Brussels 2011, s. 19.

% A. Krasniewski, Proces Bolosiski. To juz 10 lat, Warszawa 2009.

¥ Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury, Struktury systeméw szkolnictwa wyz-

szego w Europie 2006/07 — Proces Bolotiski, kierunki rozwoju w poszczegdlnych krajach, Warszawa 2008.
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taczacego ksztalcenie i badania naukowe, dostosowywanie oferty programu studiéw do
potrzeb rynku pracy™.

Fundusze i programy europejskie zaczely wspieraé pracg uczelni wyzszych zaréwno
w zakresie podnoszenia jakosci zarzadzania uczelnia, jak i w wymiarze dziatan dydak-
tycznych. Przyktadowo: Program Erasmus wigzat si¢ z wymiang kadry naukowej, sta-
zami i stypendiami; programy ramowe, w tym VII (2007-2013), sa traktowane jako
mechanizmy finansowania i ksztaltowania badan naukowych na poziomie europejskim
oraz taczenia nauki z przemystem (z budzetem w wysokosci ok. 54 mld euro)?'; Pro-
gram Jean Monnet wspiera badania naukowe, powstawanie nowych jednostek nauko-
wych, kurséw i moduléw nauczania oraz tworzenie europejskich centéw doskonatosci;
Erasmus+ umacnia nowe kursy, programy nauczania, kierunki studiéw i rozwijanie po-
tencjatu uczelni wyzszych, a takze mobilnos¢ studentéw; Horyzont 2020 to najwigkszy
obecnie program finansujacy migdzysektorowe badania naukowe i innowacje, wraz ze
wszystkimi jego komponentami®,

Trakeat lizbonski wspierat dziatania zakresie rozwoju i unowoczesnienia edukacji
zawodowej i rekomendowat ich kontynuacj¢. Skutkiem tych dziatari miaty by¢: przy-
stosowanie pracownikéw i przysztych pracownikéw do zmian w gospodarce i umie-
jetnoé¢ przekwalifikowywania si¢®; dazenie do podniesienia jako$ci zawodowego
ksztalcenia wstgpnego i ustawicznego oraz integracja zawodowa i reintegracja na ryn-
ku pracy; wzmocnienie zawodowej mobilnosci uczniéw szkét branzowych i instruk-
tordéw oraz pracownikéw mlodocianych; wspétpraca migdzy instytucjami ksztalce-
nia zawodowego i ich internacjonalizacja; wymiana doswiadczeni i dobrych prakeyk
w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Taki kierunek rozwoju ksztatcenia
zawodowego mial zapobiega¢ zaobserwowanemu zjawisku niedoboru kwalifikacji,
czyli niedopasowaniu umiej¢tnosci nabywanych w procesie ksztalcenia do poszuki-
wanych przez pracodawcéw, zwlaszcza w najbardziej innowacyjnych sektorach go-
spodarki, w dziedzinach inzynierii, nauki i technologii. Szczegélny nacisk potozo-
no na edukacj¢ pozaformalna i nieformalng wsparta edukacyjnymi mobilno$ciami
zagranicznymi’®’.

Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady w 2009 r. w szkolnictwie
zawodowym wprowadzono europejski system transferu osiagnieé w ksztalceniu i szko-
leniu zawodowym (European Credit System for Vocational Education and Training,

30 A. Krasniewski, Proces Bolorski...

' Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczgca po-
wolania siddmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badar, rozwoju technologicz-
nego i demonstracji (2007-2013), Dz.U. UE L 412/1, 30 XII 2006, [online] http://ec.curopa.cu/rese-
arch/participants/data/ref/fp7/90547 /fp7ec_pl.pdf, 13 XII1 2017.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, PARP, Programy Ramowe Unii Europej-
skiej w perspektywie finansowej 2014-2020. Broszura informacyjna dla polskich przedsigbiorstw z sektora
MSP, Warszawa 2014.

3 Traktar o funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., Tytul IX, art. 145-150.

34

32

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spolecznej, Dzial Informacji dla Obywa-
teli, Zrozumieé polityke Unii Europejskiej...
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ECVET), ktérego zadaniem bylo wsparcie mobilnosci oraz ulatwianie uzyskania po-
twierdzenia nabytych kompetencji zawodowych, oraz uznania wiedzy i umiejetnosci
zdobytych w réznych krajach i w réznych placéwkach edukacyjnych®. Nacisk potozo-
no na modyfikacje systeméw ksztalcenia zawodowego.

Przemiany edukacyjne dazace do budowania konkurencyjnej gospodarki europej-
skiej oraz potrzeba przeciwdzialania bezrobociu wéréd mlodziezy znalazly takze wyraz
w szkolnictwie podstawowym i $rednim. Kontynuowano edukacje o przedsi¢biorczo-
$ci i wzmozono wspotprace miedzy szkotami a przedsigbiorstwami i srodowiskiem lo-
kalnym, przygotowujac w ten sposdb uczniéw i studentéw do samodzielnego i aktyw-
nego funkcjonowania na rynku pracy*.

Miejsce przekazywanej w szkotach wiedzy zajelo ksztaltowanie kompetencji klu-
czowych”, rozumianych jako potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw uwazanych za
niezbedne dla samorealizacji i rozwoju osobistego, aktywnego obywatelstwa, integracji
spolecznej oraz zatrudnienia®® (porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym i w jezykach
obcych, kompetencje matematyczne i naukowo-techniczne, kompetencje informa-
tyczne, umiejetnos¢ uczenia sig, kompetencje spoleczne i obywatelskie, inicjatywnosé
i przedsi¢biorczo$¢, swiadomos¢ i ekspresja kulturowa). Szczegdlng uwage zwrdco-
no na ksztattowanie kompetencji przekrojowych®. Nacisk polozono na kompetencje
informatyczne i innowacyjnos¢ w edukacji’, co doprowadzito do spopularyzowania
ksztalcenia na odleglo$¢, przy wykorzystaniu komputeréw, platform edukacyjnych i in-
nych nosnikéw elektronicznych. W szkotach popularne staly si¢ e-booki, elektronicz-
ne dzienniki, za§ w szkolnictwie zawodowym - interaktywne programy edukacyjne
i symulatory. Rezultaty projektéw edukacyjnych i materiaty dydaktyczne zaczgto upo-
wszechnia¢ droga elektroniczng w ramach Otwartych Zasobéw Edukacyjnych.

Dla ulatwienia poréwnania zdobywanych kompetencji wprowadzono europejskie
i krajowe ramy kwalifikacyjne, ktére ustandaryzowaly i uporzadkowaly zdobywane
(réwniez nieformalnie) kwalifikacje, nadawane w réznych systemach o$wiaty i szkol-
nictwa wyzszego™..

35

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18.06.2009, w sprawie ustanowienia europejskiego sys-
temu transferu osiggnied w ksztalceniu i szkolenin zawodowym (ECVET). (Tekst majacy znaczenie dla
EOG),Dz.U. UE C 155/02, C 155/11, 8 VII 2009.

Komisja Europejska, Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej. Biata Ksi¢cga Komisji Europejskiej, Luk-
semburg 2002, ancks]1.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Kultury, Kompetencje kluczowe. Realizacja koncepeji na

poziomie szkolnictwa obowigzkowego, oprac. A. Smoczyniska, Warszawa 2005.

¥ Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/962/WE z dnia 18.12.2008 r w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sig przez cate zycie, Dz.U. UE L 394, 30 XII 2006.
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© ICT@EUROPE.edu, Information and Communication Technology in European Education System, Eu-
rydice, Brussels 2001.

A. Chlot-Dominczak [i in.], Polska rama kwalifikacji. Wiedza, umiejetnosci, kompetencje spoleczne,
Warszawa 2017.
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POSREDNI WPEYW TRAKTATU LIZBONSKIEGO
NAPOLITYKE EDUKACYJNA

Mobilnos¢ wewnatrzunijna® przyczynita si¢ do powstania nowego zjawiska: masowe-
go napltywu uczniéw cudzoziemskich do szkét, co implikowato koniecznos¢ zapewnie-
nia im bezplatnego nauczania jezyka oficjalnego kraju przyjmujacego, kontynuacji na-
uczania jezyka i kultury kraju ojczystego (na wypadek koniecznosci reintegracji w kraju
pochodzenia) oraz przygotowania nauczycieli do tych dziatai. Wspéiczesnie wigkszosé
krajéw europejskich zapewnia nowo przybylym uczniom wsparcie jezykowe i kulturo-
we poprzez organizacje specjalnych klas wstepnych lub dodatkowe lekgje jezyka kra-
ju przyjmujacego, lub — w poczatkowym etapie adaptacyjnym — indywidualny tok na-
uczania®. W wyniku swobody przeptywu 0séb oraz nasilajacego si¢ zjawiska migracji*
struktura spofeczna szkét zaczela si¢ zmienia¢, co wywolato systematyczne dziatania
integrujace cudzoziemcdw do szkolnej spofecznosci. Z podrecznikéw i programéw
szkolnych wycofywano teksty i ilustracje dyskryminujace przedstawicieli innych, takze
pozacuropejskich narodéw™.

Podniesienie Karty Praw Podstawowych do rangi traktatu spowodowato wprowa-
dzenie do programéw nauczania edukacji migdzykulturowej, wielokulturowej i reli-
gioznawczej oraz dziatan wychowawczych promujacych podstawowe wartosci i prawa
czlowieka, ksztaltowanie postaw tolerangji i przeciwdzialanie dyskryminacji*. Tema-
tyka edukacji wlaczajacej i niedyskryminacji zaczeta pojawia¢ si¢ w szkolnych pod-
recznikach w odniesieniu nie tylko do oséb niepetnosprawnych, lecz takze do réw-
nosci plei, statusu spolecznego i majatkowego, zréznicowania religijnego, etnicznego,
narodowego. W odpowiedzi na art. 8 TFUE* zwrécono uwage na niedyskryminacje
z uwagi na ple¢ i wiek oraz zadbano o réwnouprawnienie podrecznikowych wizerun-
kow kobiet i mezezyzn, przedstawiajacych zaréwno dzieci, osoby doroste, jak i osoby
starsze.

Zapisy traktatu lizboniskiego ukierunkowaly dziatania nauczycieli i wychowawcéw
na zachgcanie dzieci i mlodziezy do uczestniczenia w demokratycznym zyciu Europy*
oraz na ksztaltowanie postaw aktywnego obywatelstwa unijnego, rozwijajac postano-
wienia traktatu z Maastricht, w ktdrym stworzono pojecie obywatela Unii i wzmacniajac

2 Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej..., Tytul XII, art. 165-166; Tytul XIX, art. 180¢; Tytut IV,
cz. II1, art. 45, rozdz. L

#  Komisja Europejska, Kluczowe dane dotyczgce nanczania jezykdw obcych w szkotach w Europie — 2017 ...

“ Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskicj..., art. 77-79, rozdz. 1.

® Opinia Komitetu Regiondw. Zielona ksi¢ga ,migracja i mobilnos¢”, Dz.U. UE C 120/07, 28 V 2009,
s.C120/34 PL. Zob. V. Todorovska-Sokolovska, Integracja i edukacja dzieci imigrantéw w krajach Unii
Europejskiej — wnioski dla Polski, Warszawa 2010.

46

Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskicj..., Tytut 1L, Tytul XTI, art. 8-10.

7 Tamsze, Tytul I1, art. 8.

8 Tamsze, Tytul XII, art. 165.2.
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znaczenie tegoz obywatelstwa®. Sprawy wychowania obywatelskiego przybraty w szko-
tach nowe formy i tresci®® dzigki wspdlpracy szkoly z lokalng spolecznoscia i samo-
rzadami oraz ksztaltowanie kompetencji obywatelskich (rozumienie i przestrzeganie
spotecznych zasad, ruchéw spofecznych i politycznych, procesu integracji europejskiej
w ujeciu wspolezesnym i historycznym, krytyczne myslenie i wyrazanie opinii, argu-
mentowanie swojego stanowiska, umiejetnos$¢ podejmowania decyzji w drodze gloso-
wania, wlaczenie rodzicéw i uczniéw w demokratyczne procesy szkolnego zarzadza-
nia). Do szkolnych programéw nauczania wlaczono miedzyprzedmiotowe dzialania na
rzecz demokracji, aktywnego obywatelstwa, kreatywno$ci i przedsigbiorczosci®'.

PODSUMOWANIE

Trakeat lizbonski, jak wynika z jego calo$ciowej analizy, wskazywal obszary zmiany
edukacyjnej zaréwno bezposrednio (w Tytule XII TFUE), jak réwniez posrednio,
kreujac potrzeby edukacyjne i tworzac przestrzeni do migdzysektorowego dziatania.
Obok oczywistych elementéw edukacyjnych (takich jak nauczanie jezykéw obcych
czy wspieranie mobilnoéci uczniéw i nauczycieli oraz rozwdj szkolnictwa zawodowe-
go) pojawily si¢ w nim wskazania bgdace wynikiem zapiséw pozaedukacyjnych. Te
szeroka platforme zmian tworzyly m.in.: artykuly podkreslajace wartosé kulturowego,
religijnego i humanistycznego dziedzictwa Europy®’; oparcie rozwoju spofeczeristw
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci®® i solidarnosci; popie-
ranie post¢pu gospodarczego i spolecznego, umacnianie spdjnosci i ochrony $rodowi-
ska naturalnego®®; ustanowienie wspélnego obywatelstwa dla obywateli krajéw UE>
i delegowanie podejmowania decyzji jak najblizej obywatela; wspieranie wysokiego
poziomu zatrudnienia, zwalczanie wylaczenia spotecznego, dbanie o wysoki poziom
ksztalcenia i szkolenia; wsparcie krajowych polityk zatrudnienia oraz europejskiej
strategii wspierania wykwalifikowanej sity roboczej; rozwijanie polityki imigracyj-
nej*. Wyznaczaly one bezposrednio kierunek i zakres zmian politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych panstw czlonkowskich, stawiajac tym samym nowe wyzwania
przed instytucjami edukacyjnymi, keérych zadaniem bylo ksztalci¢ i wychowywa¢
swoich uczniéw w taki sposéb, by umieli oni odnalez¢ sic w nowej, potraktatowe;j
rzeczywistosci.

¥ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE C 326/47,26 X 2012,
cz. 2, art. 20.

Edukacja obywatelska we wspélczesnej szkole, red. S. Kilian, Krakéw 2010.
European Commission, Citizenship education in Europe, Eurydice, Brussels 2012.
52 Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej..., Tytul XIII, art. 167.

3 Tamsze, cz. 11, art. 18-19.

S Tamsze, Tytul XX, art. 191.

> Tamsze, cz. 11, art. 20.

¢ ]. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 373.
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Mozna wigc stwierdzi¢, ze trakrat lizbonski, mimo ze nie wprowadzal nowatorskich
zmian w polityce edukacyjnej UE (poza zwréceniem uwagi na spoleczng i edukacyj-
ng warto$¢ sportu), przez szeroko pojete zmiany gospodarcze, polityczne i spoleczne
wywarl znaczacy wplyw na funkcjonowanie systeméw o$wiatowych krajow cztonkow-
skich, nadajac kierunek przemianom edukacyjnym na poziomie legislacyjnym i wy-
konawczym. Tworzyl nowe potrzeby edukacyjne, modyfikowal codzienne dzialania
instytucji edukacyjnych, implikujac koniecznos$¢ budowania gotowosci uczniéw i do-
rostych nie tylko do realizacji zapiséw traktatowych i wynikajacych z niego krajowych
i europejskich aktéw prawnych, lecz takze (a moze przede wszystkim) do rozumienia
i akceptacji nowej sytuacji spoleczno-kulturowej, do ksztaltowania otwartych i tole-
rancyjnych postaw oraz do aktywnego dziatania. Bez tej gotowosci i obywatelskiej ak-
tywnosci nawet najlepsze zapisy prawne pozostalyby jedynie zbiorem liter na papierze.
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