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European External Action Service — a new quality of EU diplomacy?

The European External Action Service (EEAS) was established based on the
Treaty of Lisbon. The objective of the creation of the EEAS was to increase
the role of the European Union in the international arena and increase the
effectiveness of the Union’s external actions. The aim of the article is to dis-
cuss the international position of the Union and its international roles, and
then to present the legal foundations of the EEAS. The next part analyzes
changes in the functioning of the EEAS undertaken by both high representa-
tives — Catherine Ashton and Federica Mogherini. In conclusion, an attempt
was made to answer the question of whether the European Union needs au-
tonomous diplomacy and whether the EEAS can be treated as EU diplomacy.
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UWAGI WSTEPNE!

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa petni szereg funkgji i odgrywa
wiele r6l, w tym miedzynarodowych. I cho¢ gtéwny obszar jej dziatalnosci dotyczy
spraw i polityk wewngtrznych, to relacje zewnetrzne nabierajg coraz wigkszego znacze-
nia. Oprécz tradycyjnych kontaktéw handlowych i gospodarczych rozwijanych z pan-
stwami trzecimi wlasciwie od powstania Wspo6lnot w latach 50. XX w. Unia stara si¢
umocni¢ swoja pozycje polityczna, a do tego bez watpienia potrzebna jest skuteczna dy-
plomacja. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje dyplomacje jako: dziatalnosé przed-
stawicieli danego paristwa reprezentujacych jego interesy za granicg; ale tez jako: insty-
tucje, urzedy oraz ich pracownikéw zajmujgcych sig takg dzialalnoscig oraz umiejetnosé
zachowania sig w trudnej sytuacji tak, aby nikogo nie urazié i osiggngd zamierzony cel*.
Unia Europejska jako zbiorowy podmiot stosunkéw miedzynarodowych nie zastepuje
panstw czlonkowskich w ich kompetencjach na arenie migdzynarodowej, lecz powinna
je wspomagac¢, tak by osiagna¢ efeke synergii i wzmocni¢ interes calej wspSlnoty w re-
lacjach z innymi panistwami czy organizacjami migdzynarodowymi. Celem niniejszego
artykulu jest proba znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: Czy Unia
Europejska potrzebuje dyplomacji?, Czy dyplomacja Unii Europejskiej posiada takie
same cechy jak dyplomacja panstw?, Czy ustanowienie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ) przyczynilo si¢ do zwigkszenia pozycji migdzynarodowej Unii
Europejskiej?

ESDZ jest strukturg stosunkowo nowa w ramach systemu instytucjonalnego Unii
Europejskiej, niemniej jednak przeszto siedmioletni okres jej dzialalno$ci pozwala
formulowaé wnioski na temat jej funkcjonowania. W polskiej literaturze przedmio-
tu temat dzialaii zewngtrznych UE jest stosunkowo czgsto podejmowany, jednak brak
jest kompleksowych opracowan poswigconych bezposrednio funkcjonowaniu ESDZ.
W polskich badaniach mozna odnotowa¢ artykut Krzysztofa Szczerskiego Gluchy tele-
fon. O problemach Unii Europejskiej jako aktora polityki migdzynarodowej (2012)°. Z ko-
lei w literaturze anglojezycznej warto zwréci¢ uwage na kilka pozycji, keore ukazaly sie
w przeciagu ostatnich trzech lat i zawieraja analize¢ pierwszego okresu funkcjonowa-
nia ESDZ, w tym monografic Mauro Gattiego European External Action Service. Pro-
moting Coherence through Autonomy and Coordination (2016)%, a takze The Europe-
an External Action Service. European Diplomacy Post-Westphalia, pod redakcja Davida

' Artykut zostal napisany w ramach grantu Jean Monnetr Chair EUCRIS: European Union in Crisis:
What is Wrong and How to Fix It? (nr 575240-EPP-1-2016-1-PL-EPPJMO_CHAIR).

* dyplomacja, [w:) Stownik jezyka polskiego PWN, [online] hteps://sjp.pwn.pl/sjp/dyplomacja;2555680.
html, 30 IIT2018.

> K. Szezerski, Gluchy telefon. O problemach Unii Europejskiej jako aktora polityki migdzynarodowej,
[w:] Amerykomania. Ksigga jubileuszowa prof. dr. hab. Andrzeja Mani, t. 2, red. W. Bernacki, A. Wala-
szek, Krakéw 2012, s. 803-818.

* M. Gatti, European External Action Service. Promoting Coberence through Autonomy and Coordina-
tion, Leiden 2016.
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Spence’a i Jozefa Batory (2015)°, The European External Action Service and National
Foreign Ministries. Convergence or Divergence?, pod redakcja Rosy Balfour, Cateriny
Carty i Kristi Raik (2015)¢, czy najnowsza pozycj¢ dotyczacy tej tematyki autorstwa
Josta-Henrika Morgenstern-Pomorskiego The Contested Diplomacy of the European
External Action Service. Inception, Establishment and Consolidation (2018)’.

Artykut zostat oparty na badaniach jakosciowych, przede wszystkim metodzie ana-
lizy zawarto$ci oraz metodzie komparatystycznej. Przeanalizowane zostaly gtéwnie do-
kumenty, w tym traktat lizbonski, Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 1. okreslajgca orga-
nizacjg i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (Dz.U. UE
L,2010, nr201) oraz propozycje zmian w strukturze i funkcjonowaniu Stuzby. Nastep-
nie w oparciu o wytyczne tam zawarte dokonano poréwnania stanu prawnego z fak-
tycznym i podjgto probe odpowiedzi na wezesniej sformutowane pytania badaweze.

Artykut sktada si¢ z trzech czgéci. W pierwszej zawarte sa ogdlne rozwazania na
temat pozycji miedzynarodowej Unii Europejskiej i jej rél miedzynarodowych. Kwe-
stia ta jest kluczowa dla odpowiedzi na pytanie, czy Unii potrzebna jest dyplomacja,
a jedli tak, to jaka. W kolejnych dwoch czgéciach opracowania znajduje si¢ oméwie-
nie podstaw prawnych ESDZ oraz zmian w jej funkcjonowaniu. Cato$¢ zamyka pod-
sumowanie, w ktorym znajdujg si¢ odpowiedzi na pytania badawcze o sens i charak-

ter ESDZ.

1. MIEDZYNARODOWE ROLE UNII EUROPE]JSKIE]

Unia Europejska buduje swoja pozycje migdzynarodowa przede wszystkim w oparciu
o relacje handlowe i zaleznosci gospodarcze, ale nie bez znaczenia sa réwniez wartosci,
ktére leza u podstaw calej wspoipracy europejskiej. Tozsamos¢ miedzynarodowa UE
przez dhugi czas wynikata przede wszystkim z definicji jej samej jako szczeg6lnego ro-
dzaju wspdlnoty intereséw i wartosci laczacych panstwa nalezace do tego samego kregu
cywilizacyjnego. Ta autodefinicja powaznie ograniczala mozliwosci realnego oddzia-
lywania Unii w stosunkach migdzynarodowych, poniewaz nie zawierala jednoznacz-
nego wskazania, ktéra instytucja lub — szerzej — podmiot w Unii jest odpowiedzialny
za prowadzenie polityki miedzynarodowej. Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego
pozycja Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych si¢ wzmocnita®, szczegél-
nie przez wyposazenie jej w osobowos¢ prawnomigdzynarodowa, ktérej wezesniej nie

> The European External Action Service. European Diplomacy Post-Westphalia, red. D. Spence, J. Bitora,
Basingstoke 2015.

The European External Action Service and National Foreign Ministries. Convergence or Divergence?,
red. R. Balfour, C. Carta, K. Raik, New York 2015.

7 J-H. Morgenstern-Pomorski, The Contested Diplomacy of the European External Action Service. Incep-
tion, Establishment and Consolidation, New York 2018.

Szerzej na temat zmian w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa wprowadzonych
traktatem lizboniskim zob.: J.J. Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii
Europejskiej w latach 2007-2009, Krakéw 2011, s. 247-267.
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posiadala, a jedynie korzystala z podmiotowosci Wspdlnot. Postepujaca instytucjona-
lizacja w zakresie polityki zagranicznej UE ma swoje konsekwencje, jak ujmuje to Ka-
ren Smith: Deklaracje i oswiadczenia powodujg, ze od Unii oczekuje si¢ podejmowania
dziatan. Utrudnia to jednoczesnie wycofywanie si¢ ze ztozonych obietnic realizacji okre-
Slonych zadan. Dzigki temu tozsamosé miedzynarodowa UE powoli i stopniowo zyskuje
na znaczenin’.

Tozsamo$¢ migdzynarodowa UE wynika z rél mi¢dzynarodowych, keére ta organi-
zacja odgrywa, badz pretenduje do ich odgrywania, na arenie migdzynarodowej. Naj-
prostsza typologia opiera si¢ na kryterium zasiegu geograficznego wplywéw. W tym
ujeciu UE odgrywa, po pierwsze: role mocarstwa regionalnego, po drugie: podmiotu
mogacego wplywa¢ na bezpieczenstwo migdzynarodowe w szerszym ujeciu, a zatem
takze na sytuacje na innych kontynentach, lecz z pewnymi ograniczeniami, i po trzecie:
podmiotu majacego zdolnos¢ globalnego oddzialywania'®. Ryszard Zigba proponuje
ujecie funkcjonalne rél miedzynarodowych UE, grupujac je w trzy podstawowe ka-
tegorie: role ekonomiczne, role polityczne i na koncu rolg kulturowo-cywilizacyjna''.
Role ekonomiczne takze mozna podzieli¢ na dwie kolejne kategorie. Pierwsza z nich
obejmuje rolg lidera zréwnowazonego rozwoju i wzorzec udanej integracji oraz role li-
dera handlu $wiatowego. Jednak duzo wigksze znaczenie, z punktu widzenia kreowania
wizerunku miedzynarodowego, maja role zwiazane z zaangazowaniem Unii w udziela-
nie pomocy rozwojowej i humanitarnej. Role polityczne sprowadzaja si¢ zasadniczo do
aktywno$ci dyplomatycznej, przede wszystkim na forach innych organizacji migdzyna-
rodowych, a takze zaangazowania w pokojowe rozwiazywanie konfliktéw w réznych
czgéciach $wiata. Rola kulturowo-cywilizacyjna czgsto bywa pomijana w rozmaitych
typologiach, lecz biorac pod uwage to, ze Unia stanowi wsp6lnote wartosci, nie mozna
tego elementu lekcewazy¢, tym bardziej ze kultura europejska oraz tradycyjne wartoéci
polityczne, na ktérych strazy stoi Unia, s3 magnesem przyciagajacym co roku do Eu-
ropy nie tylko dziesiatki tysigcy imigrantow z réznych czesci $wiata, ale takze inwesto-
16w czy w koricu rzady innych panstw, oczekujacych wsparcia w demokratyzowaniu
ich ustrojéw czy przemianach gospodarczych'.

W skali regionu, czyli Europy, UE osiagnela petny sukces — jej pozycji mocarstwa
regionalnego nikt nie kwestionuje, bo tez Unia po rozszerzeniach, ktére mialy miejsce
w XXI w., obejmuje juz niemal caly kontynent. Z kolei w skali globalnej mocarstwo-
wo$¢ Unii, z wyjatkiem gospodarki, jest bardziej deklaratywna anizeli faktyczna i szans
na szybka zmiang pozycji w tym aspekcie obecnie nie ma, cho¢ podejmowane sa dzia-
fania, by ten stan przezwyciezy¢, a jednym z instrumentéw temu stuzacych moze by¢

ESDZ.

K. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Cambridge 2003, s. 197-198.

Taka typologie rél migdzynarodowych UE proponuje m.in. Roman Kuzniar. Zob. tenze, Tozsamos¢
migdzynarodowa Europy (UE), [w:] Unia Europejska. Nowy typ wspdinoty migdzynarodowej, red.
E. Halizak, S. Parzymies, Warszawa 2002, s. 25-44.

" R.Zicba, Unia Europejska jako aktor stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 244-266.

Tamsze.
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2. PODSTAWY PRAWNE EUROPEJSKIE]J SEUZBY DZIALAN
ZEWNETRZNYCH

Traktat lizboriski miat przyczyni¢ si¢ nie tylko do uporzadkowania systemu instytu-
cjonalnego, ale takze do wzmocnienia Unii w wymiarze wewngtrznym i zewnetrznym.
Jednym z elementdw reformy lizboriskiej bylo ustanowienie nowej struktury w postaci
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, ktéra miala za zadanie przyczyni¢ si¢ do
wickszej spéjnosci w zakresie polityk zewngtrznych UE. Bezpo$rednia podstawa trak-
tatowg utworzenia ESDZ jest art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry
stanowi, ze: W wykonywanin swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest wspomagany
przez Europejskq Stuzbe Dzialan Zewngtrznych. Stuzba ta wspolpracuje ze stuzbami dy-
plomatycznymi Paristw Czlonkowskich i skiada si¢ z urzednikéw witasciwych stuzb Sekre-
tariatu Generalnego Rady i Komisji, jak réwniez z personelu delegowanego przez krajowe
stuzby dyplomatyczne. Organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych okresla decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego przedstawiciela
po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji.

Jak pisza Maxime Lefebvre i Christophe Hillion w analizie dotyczacej ustanowie-
nia ESDZ, traktat lizbonski tworzyl mozliwosci dalszego realnego rozwoju dyplomacji
unijnej, jednak nie przesadzal w konkretny sposéb, jak sama ESDZ ma by¢ skompono-
wana ani jak ma funkcjonowa¢ w szczegétach'. Te kwestie miata regulowaé wspomnia-
na decyzja Rady.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na dwie deklaracje — 13 i 14 — w sprawie wspélnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenistwa dofaczone do traktatu lizboriskiego. Precyzuja one,
ze utworzenia urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polity-
ki bezpieczenistwa (dalej: wysoki przedstawiciel) oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych, po pierwsze, nie naruszajg obecnej odpowiedzialnosci Paristw Czlonkowskich
za ksztattowanie i prowadzenie wiasnej polityki zagranicznej ani sposobu, w jaki sq one re-
prezentowane w parstwach trzecich i organizacjach migdzynarodowych (Deklaracjanr 13)"
oraz, po drugie, nie bedg mialy wplywu na obowigzujgcg podstawe prawng, odpowiedzial-
nos¢ ani uprawnienia kazdego Partstwa Czlonkowskiego w zakresie ksztattowania i prowa-
dzenia wlasnej polityki zagranicznej, krajowej stuzby dyplomatycznej, stosunkdw z paristwa-
mi trzecimi oraz uczestnictwa w organizacjach migdzynarodowych, w tym na cztonkostwo
Partstwa Celonkowskiego w Radzie Bezpieczeristwa ONZ (Deklaracja nr 14)°. W ten spo-
sob natozono ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe na dziatalno$¢ nowej strukeury.

3 M. Lefebvre, C. Hillion, The European External Action Service: Towards a Common Diplomacy?,
Swedish Institute for European Policy Studies, European Policy Analysis 2010:6, s. 1, [online] htep://
www.asser.nl/upload/documents/712010_949533-SIEPS%20-%20EEAS%20-%202010_6¢pa.pdf,
20112018.

13. Deklaracja w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Wersje skonsolidowane Traktatn
0 Unii Europejskicj i Traktatu o funkcjonowanin Unii Europejskiej, Dz.U. UE C, 2016, nr 202, s. 343.

5 14. Deklaracja w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa. Wersje skonsolidowane trakta-
tu..., s. 343.
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Inne przepisy traktatu lizbonskiego posrednio odnoszace si¢ do reprezentacji UE
na zewnatrz znajduja si¢ w art. 221 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktéry dotyczy delegatur UE w paristwach trzecich i przy organizacjach mie-
dzynarodowych. Za ich funkcjonowanie i koordynowanie ich dziatalnosci odpowiada
wysoki przedstawiciel. Decyzja okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ
zostala przyjeta przez Radg 26 lipca 2010 r.'® Precyzuje ona charakter i zakres dziatan
ESDZ oraz jej zadania. Decyzja gwarantuje autonomig i zapewnia zdolno$¢ prawna
ESDZ w celu wykonywania przyznanych jej zadan, do ktérych naleza w ujeciu pod-
miotowym wspieranie wysokiego przedstawiciela, a takze przewodniczacych Rady do
Spraw Zagranicznych i Rady Europejskiej oraz Komisji Europejskiej i jej przewodnicza-
cego; natomiast w ujeciu przedmiotowym ESDZ ma opracowywad na zlecenie wyso-
kiego przedstawiciela zatozenia w zakresie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze realizowaé je i czuwaé nad
spojnoscia dziatan zewngtrznych UE.

Decyzja dookredlita réwniez relacje miedzy ESDZ a stuzbami dyplomatyczny-
mi panstw czlonkowskich oraz z Sekretariatem Generalnym Rady i stuzbami Komi-
sji, zobowiazujac wszystkie wskazane podmioty do wspétpracy. Dodatkowo ESDZ ma
udziela¢ wsparcia w zakresie swoich zadan innym instytucjom i organom UE, w szcze-
gblnosci Parlamentowi Europejskiemu oraz agencjom unijnym, a z drugiej strony sama
moze korzysta¢ z ich ustug i nawigzywaé z nimi wspétprace.

Decyzja Rady z 2010 r., w nawigzaniu do art. 27 ust. 3 TUE, dookredlila struk-
tur¢ wewnetrzng Stuzby. Sama ESDZ podlega wysokiemu przedstawicielowi, jednak
za jej funkcjonowanie, takze w sensie administracyjnym oraz koordynowania dziatan
podejmowanych przez jednostki Stuzby, w tym delegatury, odpowiada wykonawczy se-
kretarz generalny, ktérego — zgodnie z decyzja — wspiera dwoch zastgpeéw'’. Admini-
stracja centralna Stuzby znajduje si¢ w Brukseli i jest podzielona na dyrekgje, ktérych
aktualnie jest osiem; sze$¢ dyrekeji zarzadzajacych (ang. Managing Directorate — MD)
' Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 1. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewngtrznych, Dz.U. UE L, 2010, nr 201.

17" Tak stanowi art. 4 ust. 2 Decyzji Rady z dnia 26 lipca 2010 7...., s. 33. Jednak od 2015 r. jest trzech za-
stepcow sekretarza generalnego: zastepca ds. gospodarczych i probleméw globalnych, zastgpca ds. po-
litycznych (dyrektor polityczny) oraz zastgpca ds. wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony oraz re-
agowania kryzysowego. Zmiany te zostaly wprowadzone decyzja wysokiego przedstawiciela w lipcu
2015 r. i zaczely obowiazywaé od 16 wrzesnia tego samego roku. Report of the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy of 22 December 2015 to the Council on implementing
the EEAS Review, Brussels, 11 12016 (OR. en), [online] http://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-5113-2016-INIT/en/pdf, 20 III 2018; zob. takze: European External Action Service, HQ
Organisation Chart as of 16" March 2018, [online] https://ccas.curopa.cu/sites/ceas/files/2018-16-
-03_-_eeas_2.0_orgchart_0.pdf, 30 ITI 2018. Zmiany w strukturze organizacyjnej ESDZ byly podyk-
towane ogolna polityka Unii zwiazana z poszukiwaniem oszczednosci, w ramach kedrej zobligowano
wszystkie jednostki unijne do redukeji zatrudnienia o 1% w skali roku w latach 2013-2017. Odnosnie
do ESDZ podjeto decyzje, ze redukeja etatéw odbedzie si¢ na poziomie centrali, a nie w delegatu-
rach. W 2016 r. zredukowano liczbe pracownikéw o 17 0séb. Zob.: European External Action Service,
Annual Activity Report for 2016, 8 VI 2017, s. 9-10, [online] https://ccas.curopa.cu/sites/ecas/files/
2ar2016_final_final.pdf, 20 II1 2018.
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odpowiedzialnych gtéwnie za poszczegélne regiony swiata: MD Afryka, MD Ameryki,
MD ASIAPAC (Azja i Pacyfik), MD EURCA (Europa i Azja Srodkowa), MD MENA
(Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna) oraz MD GLOBAL zajmujaca si¢ prawami czto-
wieka oraz problemami globalnymi i stosunkami wielostronnymi'®. Strukture uzupel-
niajg dwie dyrekeje generalne (ang. Directorate General - DG): DG-BA - ds. budzetu
i administracji oraz Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (ang. European Union Milita-
ry Staff — EUMS), podlegajacy bezpo$rednio wysokiemu przedstawicielowi. W ramy
organizacyjne ESDZ wlaczono takze inne organy wspdlnej polityki bezpieczenistwa
i obrony®.

Jednak najwicksze znaczenie z punktu widzenia rozwoju dyplomacji unijnej ma
okre$lenie w decyzji Rady statusu i zadan delegatur Unii. Kwestie te reguluje art. 5 oma-
wianej decyzji. Stanowi on, ze decyzj¢ w sprawie otwarcia lub zamknigcia delegatury
przyjmuje wysoki przedstawiciel w porozumieniu z Rada i Komisja. Na czele kazdej
delegatury stoi jej szef, ktéremu podlega caly zatrudniony w niej personel. Szef delega-
tury jest bezposrednio odpowiedzialny przed wysokim przedstawicielem, od ktérego
otrzymuje instrukcje i przed ktérym odpowiada za ich realizacje. W okre$lonych przy-
padkach instrukeje takie moze szefowi delegatury wydawa¢ réwniez Komisja, moga to
by¢ np. srodki operacyjne zwigzane z realizacja projektdw unijnych w panistwie trzecim
(art. S ust. 31 4). Kazda delegatura Unii podlega okresowej kontroli finansowej i admi-
nistracyjnej, ktéra przeprowadza wykonawczy sekretarz generalny ESDZ.

Bardzo istotnym elementem wskazujacym na probe upodobnienia statusu delega-
tur unijnych do przedstawicielstw dyplomatycznych panstw jest rozciagniecie na nie
ochrony w postaci zapewnienia przez panstwa przyjmujace personclowi delegatur
przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych zgodnie z postanowieniami konwencji
wiedeiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwictnia 1961 r. Ma to na celu zapew-
nienie nie tylko bezpieczenstwa, ale przede wszystkim petnej swobody dziatalnosci dy-
plomatycznej delegatur.

Zadania delegatur okrelaja ust. 7-10 art. 5 decyzji Rady. Po pierwsze, delegatury
maja utatwia¢ kontakty instytucji Unii Europejskiej z panstwami trzecimi lub organi-
zacjami migdzynarodowymi, przy ktérych sa akredytowane. Po drugie, szef delegatury
reprezentuje Unig jako calo$¢ w panstwie trzecim lub przed organizacja migdzynaro-
dowa, przy ktérej jest akredytowany, w tym ma uprawnienia do zawierania uméw i wy-
stepowania przed sadami jako strona w postepowaniu. Po trzecie, delegatury sa zobo-
wigzane do utrzymywania regularnych kontaktéw z misjami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich UE i wymiany informacji. Po czwarte, na wniosek panstw cztonkow-
skich delegatury wspieraja panstwa cztonkowskie w ich zadaniach, w tym w zakresie
opieki konsularnej nad obywatelami UE.

European External Action Service, HQ Organisation Chart...

¥ Tamze. Por. ].J. Wec, Proces implementacji traktatu lizborskiego w latach 2009-2013, ,,Politeja” 2015,
nr 35, s. 343, [online] http://dx.doi.org/10.12797/Politeja.12.2015.35.24.

Art. 5 ust. 5 stanowi, ze delegatury Unii podlegaja takze kontroli Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (fr. L'Office européen de lutte antifraude — OLAF).
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W zakresie wymogéw i obowiazkéw stawianych przed personelem ESDZ nalezy
wskaza¢ na uniezaleznienie pracownikéw od mozliwo$ci wywierania na nich wpltywéw
przez panstwa cztonkowskie. Maja oni bowiem kierowa¢ si¢ wylacznie interesem UE
(art. 6 ust. 4). Ta decyzja Rada stara si¢ takze zwigkszy¢ demokratyczny charakter nowej
struktury i zapewni¢ jej wigksza akceptowalno$é w panistwach cztonkowskich poprzez
zapewnienie odpowiedniej rownowagi geograficznej w procesie rekrutacji personelu
(art. 6 ust. 6).

W zakresie koordynacji dziatan zewnetrznych Unii ESDZ jest limitowana kompe-
tencjami Komisji Europejskiej. Nie jest to jednak negatywne ograniczenie, lecz majace
swoje uzasadnienie w pozycji KE, ktéra jest odpowiedzialna za wykonanie budzetu UE
oraz realizacj¢ polityk unijnych. Analizowana decyzja Rady podkresla zwiazki funk-
cjonalne migdzy KE a ESDZ oraz wprowadza instrumenty wsp6ipracy miedzy nimi.
ESDZ jest odpowiedzialna za opracowywanie na potrzeby Komisji krajowych i regio-
nalnych dokumentéw strategicznych oraz programéw orientacyjnych, ktére pozwalaja
Komisji formulowa¢ odpowiednia polityke w odniesieniu do poszczegdlnych panstw
trzecich czy catych regionéw, takze w zakresie przydziatu érodkéw finansowych. Wazne
jest réwniez uwzglednienie roli ESDZ w zakresie programowania Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa, ktdra ma strategiczne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa UE
(art. 9 ust. 5), a takze wspSipraca w koordynowaniu dziatalnosci instrumentéw pomo-
cy zewngtrznej (art. 9 ust. 1-2).

Decyzja Rady obligowata wysokiego przedstawiciela do dokonania przegladu orga-
nizagji i funkcjonowania ESDZ do polowy 2013 ., a nastgpnie przedstawienia stosow-
nych wnioskéw Radzie (art. 13 ust. 3).

3. OCENA FUNKCJONOWANIA

Catherine Ashton, wysoka przedstawiciel w latach 2009-2014, przedstawita raport
z przegladu ESDZ, zgodnie z planem, w lipcu 2013 r. W dokumencie podkre$lono,
ze ESDZ jest nowym i wyjatkowym tworem, ktdry harmonizuje wszystkie strategie po-
lityczne i srodki bedgce we wspdlnym posiadaniu UE oraz umozliwia ich skoncentrowa-
nie na budowanin wplywu i osigganin wynikdw na calym swiecie w celu promowania
wartosci i intereséw UE™. Zaznaczono jednoczeénie, ze Stuzba nie stanowi konku-
rencji dla ministerstw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich i nie ma ambicji
przeksztalcenia si¢ w ministerstwo spraw zagranicznych Unii, lecz jest zupetnie no-
wym podmiotem, ktérego celem jest budowanie silnej pozycji migdzynarodowej UE
w oparciu o polaczone potencjaly paristw cztonkowskich i struktur unijnych. Przed-
stawiono takze mocne strony ESDZ po dwéch i p6t roku jej funkcjonowania oraz
rekomendacje zmian, ktdre powinny by¢ wprowadzone, by zwigkszy¢ efektywnos¢

dziatan Stuzby.
' European External Action Service, Przeglagd ESDZ 2013, s. 3, [online] http://collections.internet-
memory.org/haecu/20160313172652/http://eccas.curopa.cu/library/publications/2013/3/2013_
eeas_review_pl.pdf, 20 II1 2018.
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Jako osiagniecia pierwszego okresu dziatalno$ci ESDZ uznano: po pierwsze, usta-
nowienie struktury organizacyjnej i ustalenie priorytetéw dziatania, ktére pozwolily na
zaangazowanie si¢ ESDZ w zakresie wszystkich kwestii geograficznych (regiony $wiata)
i tematycznych, a takze zbudowanie sieci delegatur Unii, ktéra w 2013 r. obejmowa-
ta 139 jednostek zapewniajacych reprezentacje w 163 panstwach i organizacjach mie-
dzynarodowych; po drugie, zdolno$¢ realnego oddziatywania na panstwa sasiedzkie;
po trzecie, dobra wspdlpraceg ze stuzbami dyplomatycznymi panistw czlonkowskich, co
umozliwia bardziej efektywne dzialania oraz podzial pracy*.

Propozycje zmian zawarte w Przegladzie podzielono na krétko- i $redniotermino-
we. Pierwsza kategoria obejmowata 26 punktéw podzielonych na 3 obszary: organi-
zacja, funkcjonowanie i personel. Zdecydowana wickszos¢ zawartych tam postulatéw
dotyczyla drobnych korekt w dotychezasowym systemie, cho¢ warto zwrdci¢ uwage
na pke 20, ktéry wskazywat na doé¢ istotny problem, a mianowicie powielanie zadan
przypisanych jednoczesnie ESDZ, Komisji i Radzie, co zdecydowanie zmniejsza efek-
tywnos$¢ pracy”. Druga kategoria byla podzielona na dwa obszary: organizacj¢ oraz
funkcjonowanie i obejmowata dziewie¢ punktdw, z kedrych dwa mialy szczegélne zna-
czenie. Punkt 4 zawieral postulat wzmocnienia pozycji wysokiego przedstawiciela,
a jednocze$nie wiceprzewodniczacego Komisji w kierunku mozliwosci wigkszego od-
dzialywania na polityke Komisji w zakresie programéw pomocy zewnetrznej. Z kolei
pkt 5 dotyczyt organizacji wewngtrznej Stuzby i rekomendowal potaczenie stanowiska
wykonawczego sekretarza generalnego i dyrektora do spraw operacyjnych oraz ograni-
czenie liczby dyrektoréw generalnych®.

Samoocena dokonana przez ESDZ ma oczywiscie swoja warto$¢, poniewaz pozwala
oceni¢ potencjalng wolg zmian. Niemniej jednak warto konfrontowa¢ tego typu doku-
menty z niezaleznymi analizami. Carnegie Europe, jeden z najbardziej cenionych think
tankéw europejskich?, przedstawit w listopadzie 2012 r., a zatem jeszcze przed oficjal-
nym Przegladem, wlasne rekomendacje. Autor rekomendacji, Stefan Lehne, zaznaczyl:
nadzieja, ze ESDZ bedzie stuzyd jako skuteczna platforma koordynacji zardwno klasycz-
nej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, jak i zewngtrznych kompetencji Komisji, jak
dotgd nie zostala spetniona®. Dostrzezono, ze wspSlpraca miedzy ESDZ a stuzbami dy-
plomatycznymi panstw czlonkowskich, ktére dysponuja duzo wickszym potencjalem
i doswiadczeniem, nie jest w petni wykorzystana.

2 Tamze.
B Tamze,s. 17.
o Tamze,s. 19.

»  Carnegie Europe jest filig dzialajacego w Stanach Zjednoczonych think tanku Carnegic Endowment
for International Peace. W prestizowym rankingu think tankéw Global Go To Think Tank 2016
Carnegic Europe zajal dziewiata pozycje wsrdd think tankéw zajmujacych sie tematyka europejska.
J.G.McGann, 2016 Global Go 1o Think Tank Index Report, University of Pennsylvania Scholary Com-
mons, 26 12017, s. 70, [online] https://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1011&-
context=think_tanks, 20 II1 2018.

% S. Lehne, The Review of the European External Action Service in 2013, Carnegie Europe, 14 X1 2012,
[online] http://carnegiceurope.cu/strategiceurope/50020, 20 111 2018.
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Jednym z najwazniejszych punktéw wskazanych w omawianej analizie jest propo-
zycja przeniesienia kompetencji w zakresie kreowania i realizacji Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa w catosci do ESDZ. Kolejny punkt dotyczy koniecznosci wzmocnienia
potencjalu ESDZ w zakresie kluczowych w dzisiejszym $wiecie polityk klimatyczne;j,
energetycznej i migracyjnej, tak by dziatania Unii w tych obszarach byly bardziej sko-
ordynowane i aby Unia mogta skuteczniej promowa¢ rozwiazania w tych obszarach na
arenie migdzynarodowej, co wiaze si¢ z kolejnym postulatem, a mianowicie wigksza ko-
ordynacja dziatan na forach migdzynarodowych, gdzie przedstawiciele Unii powinni
mie¢ mozliwo$¢ zabierania glosu nie tylko w imieniu Unii, ale takze wszystkich panstw
czfonkowskich?.

Dnia 17 grudnia 2013 r., podczas spotkania Rady do Spraw Ogdlnych, przyjeto
Przeglad ESDZ przedstawiony przez wysoka przedstawiciel w lipcu tego samego roku.
W konkluzjach z posiedzenia Rady wskazano na ogrom pracy wlozonej w zorganizo-
wanie Stuzby oraz przyjeto do wiadomosci rekomendacje zawarte w Przegladzie. Wska-
zano jednoczesnie, ze nalezy dalej pracowaé nad poprawa funkcjonowania Stuzby. Za-
danie to powierzono kolejnemu wysokiemu przedstawicielowi, ktory mial przygotowad
wlasne propozycje przed koicem 2015 r. (pkt 11 konkluzji)*.

Federica Mogherini, sprawujaca urzad wysokiego przedstawiciela od 2014 r., przed-
stawifa 22 grudnia 2015 r. raport na temat postgpéw wdrazania Przegladu ESDZ”.
W raporcie wskazano, ze nie ma potrzeby niezwlocznych dziatan ze strony Rady w celu
zmiany Decyzji Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgcej organizacjg i zasady funkcjono-
wania Europejskiej Stuzby Dziatar Zewngtrznych ani zmian w regulaminie pracowni-
czym regulujacym zasady zatrudnienia w Stuzbie. Podkreslono, ze cz¢$¢ rekomendacji
zawartych w Przegladzie zostata juz zrealizowana, w tym kwestie zwiazane z racjonali-
zacja struktury organizacyjnej (w 2015 r.). Dodatkowo wzmocniono pozycje wysokie-
go przewodniczacego/wiceprzewodniczacego KE poprzez utworzenie w Komisji pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera Grupy Komisarzy ds. Dziatan Zewnetrz-
nych (ang. Commissioners’ Group on External Action), w ktérej sklad wechodza komi-
sarze ds.: Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia, wspél-
pracy miedzynarodowej i rozwoju, pomocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego
oraz handlu. Grupie przewodniczy wysoka przedstawiciel, a jej spotkania odbywaja si¢
przynajmniej raz w miesigcu®, co w istotny sposob zwigkszylo koordynacje dziatan ze-
wnetrznych na poziomie Komisji Europejskie;.

Tamze.

% Council of the European Union, Council conclusions on the EEAS Review. General Affairs Council

meeting, Brussels, 17 XII 2013, s. 3, [online] http://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/

docs/pressdata/EN/genaff/140141.pdf, 20 II1 2018.
¥ Report of the High Representative..., s. 1-9.
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Decyzje o utworzeniu Grupy podjat przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker 11 XI 2014 r.
S. Blockmans, S. Russack, The Commissioners’ Group on External Action — Key Political Facilitator,
CEPS Special Report, no. 125, X112015, 5. 8, [online] http://aci.pitt.edu/70407/1/SR125_SB_and_
SR_Commissioners_Group_on_External_Action.pdf, 20 IIT 2018.
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PODSUMOWANIE

Jednym z celéw ustanowienia ESDZ byla che¢é zwigkszenia roli migdzynarodowej Unii
Europejskiej. Unia Europejska, obejmujaca 28 paristw zamieszkiwanych przez ponad
po6t miliarda ludzi i bedaca obok Stanéw Zjednoczonych i Chin najwicksza gospodar-
ka $wiata, powinna w sposdb oczywisty angazowac¢ si¢ politycznie na arenie migdzyna-
rodowej. Jak zaznaczono w Przegladzie ESDZ z 2013 r.: W dzisiejszym swiecie liczy si¢
rogmiar i sita: UE jako catos¢ moze osiggnqc to, czego nie sq w stanie osiggnqgd poszczegdlne
parstwa cztonkowskie.

Po przeszto siedmiu latach od osiagniecia przez ESDZ operacyjnosci mozna poku-
si¢ si¢ o oceng jej funkcjonowania. Nawiazujac do pytan badawczych sformutowanych
na wstepie, nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie na pierwsze z nich, a zatem Unia potrze-
buje dyplomacji, by méc skutecznie realizowaé swoje interesy w relacjach z panstwami
trzecimi i na forach organizacji mi¢dzynarodowych. W ztozonym $wiecie relacji mie-
dzynarodowych najskuteczniejszym instrumentem promowania wlasnych intereséw sa
dobre relacje z partnerami oraz dostgp do informacji, a to mozna osiagna¢ za pomoca
srodkéw dyplomatycznych.

Czym cechuje si¢ dyplomacja unijna i czy jest podobna do dyplomacji paristw ? Od-
powiedz na to pytanie jest bardziej ztozona. Jedli traktowaé dyplomacje jako sposob
dziatania w celu realizacji swoich intereséw, to w takim ujeciu réznic nie ma. Jedli jed-
nak natozy¢ na to pewne instytucjonalne rozumienie dyplomacji, jako pewnych struk-
tur, to réznice bedg istotne. ESDZ nie jest, i nie ma ambicji, by by¢, ministerstwem
spraw zagranicznych UE i nie taki tez byt cel jej ustanowienia. Ma pelni¢ funkeje koor-
dynatora dziataii podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i instytucje Unii. Jed-
nak jak zaznacza Guinter Burghardt: spdjnosé dzialar zewngtrznych Unii jest nieuchwyt-
nq ideg, czgsto przywolywang, rzadko jednak rozumiang™.

Ustanawiajac ESDZ, starano si¢ zachowa¢ réwnowage miedzy elementami mie-
dzyrzadowymi i ponadnarodowymi. Ow pragmatyzm sprawil, ze dyplomacja unijna
wprawdzie zachowuje réwnowagg, jednak dzieje si¢ to kosztem jej operacyjnosci i efek-
tywnosci. Korekty w zakresie organizacji i dzialania ESDZ podjete po 2013 r. wskazuja
na prébe wzmocnienia pozycji wysokiego przedstawiciela w ksztattowaniu catosci rela-
cji zewnetrznych Unii, co moze przynies¢ efekt w postaci wickszego angazowania w te
dzialania ESDZ.

Z pewnoécig ustanowienie ESDZ przyczynito si¢ do wzrostu pozycji miedzynaro-
dowej Unii Europejskiej, jednak trudno ocenié, w jak duzym stopniu. Kiedy$ Henry
Kissinger pytal: Do kogo dzwoni¢ w UE, gdy chee si¢ porozmawial na tematy polityki
migdzynarodowej? Trakrat lizbonski miat da¢ jednoznaczna odpowiedz na to pytanie.

' European External Action Service, Przeglgd..., s. 3.

2 G. Burghardt, Foreword, [w:] M. Gatti, European External Action Service..., s. XIV.

3 Sam Kissinger dystansujc sie od autorstwa tego stwierdzenia, mowiac, ze padio ono w czasie jego

rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Irlandii i to zapewne ten polityk je wypowiedzial, cho¢
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Jednak byly sekretarz stanu USA stwierdza, ze by¢ moze dzisiaj jest juz jeden numer te-
lefonu do Europy, ale nowe pytanie brzmi: Kto podniesie stuchawke #*
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