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The Lisbon Treaty and its implications for French-German cooperation in
EU’s Common Security and Defence Policy

Faced with internal and external pressures the EU’s security and defence policy
has become one of the most dynamic fields of European integration. This paper
describes declared ambition of Franco-German cooperation to strengthening
the EU in European security and defence. In light of a more demanding security
environment Berlin and Paris have awakened the so-called ,,Sleeping Beauty of
the Lisbon Treaty”, The Permanent Structured Cooperation (PESCO), intro-
duced by the 2009 Lisbon Treaty. They managed to find a compromise and to
turn PESCO into a process as much as to create a new framework to deepen de-
fence cooperation amongst EU Member States. The conclusions argue that the
relaunch of the Franco-German motor is key to European defence.
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WPROWADZENIE

Traktat lizbonski (TL) wpisal Wspélng polityke bezpieczeristwa i obrony (WPBiO),
jako integralng czg$¢ Wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeistwa (WPZiB), do
szerokiego katalogu dziatan zewngtrznych UE i wprowadzit zasadnicze zmiany w jej
instytucjonalnym mechanizmie, stuzace wigkszej spojnosci i efektywnosci dziatan UE
na arenie mi¢dzynarodowej. Miat on réwniez wzmocni¢ miedzynarodows aktywnosé
Unii. Ponowil zapisy o stopniowym okreslaniu polityki obronnej UE, ktéra na mocy
jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej ma doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnej
obrony'.

Bilans pierwszej dekady funkcjonowania WPBiO wypada skromnie — rozwdj unij-
nych zdolnosci jest rezultatem ,uczenia si¢ w trakcie”, a polityczna retoryka i prakeyka
czgsto si¢ rozmijaja. Jednak od 2016 r. WPBIO stata si¢ jednym z najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacych si¢ obszaréw europejskiej wspotpracy. Francusko-niemiecki tandem,
ustanowienie Europejskiego Funduszu Obronnego oraz stalej wspdtpracy struktural-
nej 25 panstw czlonkowskich w dziedzinie obronnosci (Permanent Structured Co-
operation, PESCO) $wiadczg o rosnacej unijnej aktywnosci na rzecz bezpieczenistwa.
Wzmozone zainteresowanie francusko-niemieckimi inicjatywami ,odnowy” WPBiO
determinuja: potrzeba europejskiej reakcji na zmieniajace si¢ srodowisko zagrozen mig-
dzynarodowych, renesans idei budowy europejskiej armii, nowa Globalna strategia UE
na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczernstwa oraz podjgte w $lad za nia decyzje unij-
nych instytucji, kedre torujg droge do ambitnego projektu europejskiej unii obronne;.
Niemcy i Francja deklaruja przejecie przewodniej roli w poglebianiu przyszlej integra-
cji militarne;j.

Celem artykutu jest syntetyczne zarysowanie czynnikéw warunkujacych wspot-
pracg obu panstw w tym obszarze przez pryzmat rozwigzan wprowadzonych trakta-
tem lizboriskim oraz ich przyszlych implikacji dla europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony.

WPBIO PO TRAKTACIE Z LIZBONY - PROBA OCENY

U schytku XX w. UE postawita sobie ambitny cel dysponowania kompleksowym spek-
trum cywilnych i wojskowych zdolnosci zarzadzania kryzysowego. Zapoczatkowany
w 1999 1. rozwéj komponentéw WPBiO mial pozwoli¢ panistwom cztonkowskim na
aktywne ksztaltowanie proceséw zwiazanych z zapobieganiem kryzysom, zaprowadza-
niem pokoju i stabilizowaniem sytuacji kryzysowych, konfliktowych oraz pokonflik-
towych®. Jednakze pomigdzy aspiracjami a unijna zdolnoscia dostosowywania swoich

' Wprowadzone w traktacie z Maastricht, powtdrzone w traktatach z Amsterdamu i Nicei.

* Zob. A. Paterck, Problemy i wyzwania ksztattowania systemu bezpieczenstwa UE, [w:] Zagrozenia i in-

stytucje bezpieczertstwa migdzynarodowego, red. E. Cziomer, Krakéw 2016, s. 233-261.
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struktur i proceséw do pojawiajacych si¢ wyzwan wciaz pozostaje duzy rozdzwiek®. TL
mial by¢ swoistym remedium na dotychczasowe stabosci zwigzane z migdzynarodowa
aktywnoscig Unii.

Jednak pomigdzy 2008 i 2012 r. nie powolano zadnej nowej misji zarzadzania
kryzysowego, podczas gdy od 2003 r. co roku ustanawiano nowe operacje, czasem
kilka rocznie. Dopiero w polowie 2012 r., po czteroletniej przerwie, uruchomio-
no trzy nowe misje: w Rogu Afryki, Sudanie Poludniowym i Nigrze. W poréwna-
niu z okresem 2003-2006 od 2010 r. widoczne jest zmniejszenie liczby nowych ini-
cjatyw*. Na poczatku XXI w. zmienit si¢ klimat towarzyszacy procesowi integracji
militarnej. Wsréd determinantéw ,erozji” WPBiO wymienia si¢ przede wszystkim
kryzys finansowy, a takze ujmowanie jej przez panstwa czlonkowskie w kategoriach
hard power. Mimo deklaratywnego tonu unijnych dokumentéw od 2009 r. réwniez
cywilne zarzadzanie kryzysowe w ramach WPBiO traci na politycznym znaczeniu’®.
Ten negatywny trend postrzegany jest jako konsekwencja mniejszego zaangazowania
panstw czlonkowskich oraz nieutozsamiania celéw misji z narodowymi interesami
bezpieczenstwa.

Zawegza si¢ réwniez domena WPBiO: za czaséw urzedowania Wysokiej Przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton misje
w ramach WPBiO mialy na celu wsparcie rozwoju zdolnosci lokalnych sit bezpieczen-
stwa, reformg sektora bezpieczeristwa, badz byly misjami szkoleniowymi®. Globalna
strategia UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przyjeta na spotkaniu RE
28 czerwcea 2016 r., przeniosta punkt cigzkosci przysziej unijnej aktywnoéci w ramach
WPBIO na cywilne zarzadzanie kryzysowe, misje monitorowania, wsparcia i szkole-
niowe. Zaangazowanie UE ma koncentrowad si¢ na budowaniu zdolnosci partneréw
(capacity building), misjach cywilnych postrzeganych jako ,znak firmowy” UE oraz mi-
sjach kontroli granic’.

Utworzona na mocy TL Europejska Stuzba Dziatati Zewngtrznych (ESDZ), wspie-
rajaca Wysokiego Przedstawiciela w wypelnianiu jego funkeji, skupita wszystkie cywil-
ne i wojskowe struktury odpowiedzialne za kompleksowe zarzadzanie kryzysowe UE.
Miato to pozwoli¢ na lepsza koordynacje i spdjnos¢ realizacji réznych elementdw zarza-
dzania kryzysowego. Ustanawiajac ESDZ, TL w duzym stopniu tylko zinstytucjonali-
zowal utrzymujacy si¢ od ponad 30 lat problem koordynacji migdzyrzadowych i po-
nadnarodowych struktur w europejskiej polityce zagranicznej, poniewaz nie jest ona

> Zob. M.E. Smith, Europes Common Security and Defence Policy. Capacity-building, Experiential
Learning, and Institutional Change, Cambridge—New York 2017.

* Jednamisjaw 2010 r., dwie w 2013 r, trzy w 2014 r., po jednej w latach 2015, 2016 i 2017.
> C.Major, Ziviles Krisenmanagement in der Europdischen. Union, ,SWP-Studie” 2012, nr 22, 5. 6.

¢ G. Miiller-Brandeck-Bosquet, Deutsche Priorititen fiir Europas AufSen-, Sicherbeits- und Verteidigung-
politik, [w:] Handbuch zur deutschen Europapolitik, red. K. Béteger, M. Jopp, Baden-Baden 2016,
s. 378.

Wspdlna wizja, wspélne dziatanie: Silnicjsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, 28 VI 2016, [online] https://europa.cu/globalstrategy/sites/glo-
balstrategy/files/eugs_pl_version.pdf, 27 ITI 2018.
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instytucja ponadnarodowa, tak jak Komisja Europejska®. Potrzeba wzmocnienia ESDZ
jako nowoczesnej stuzby dyplomatycznej jest w duzym stopniu marginalizowana. UE
radzi sobie z istniejgcymi problemami przez improwizacje i negocjacje’. Konsekwencja sa
weiaz trwajace dyskusje nad licznymi istotnymi aspektami europejskiej polityki zagra-
nicznej, m.in.: odpowiednim finansowaniem dziatan w ramach WPZiB/WPBiO, bra-
kiem zgody na uzycie grup bojowych dla wojskowych operacji WPBiO, wieloglosem
UE w sprawach zagranicznych, zréwnowazonym i spéjnym wykorzystaniem cywilnych
i wojskowych instrumentéw WPBiO, nadmierng duplikacja i mnogoscia kompetencji
poszczegdlnych cial unijnych w zakresie spraw zewngtrznych, ustanowieniem operacyj-
nej kwatery gtéwnej do dowodzenia operacjami WPBiO. TL i ESDZ mialy wyjs¢ na-
przeciw tym problemom, jednak wydaje si¢, ze dotychczas TL rozniecit ogiess konfliktu
instytucjonalnego w odniesienin do struktury i realizacji europejskiej polityki zagranicz-
nej, whgcznie z uzyciem WPBiO".

Analizujac obecne trendy integracji w dziedzinie obronnosci panstw cztonkow-
skich UE, zwraca si¢ uwage na dwie prawidlowosci: wzmocnienie europejskiej efek-
tywnosci oraz dazenie do reform i modernizacji w ramach wspéipracy transatlantyckiej
w tym zakresie. Wspomniana Globalna strategia Unii z 2016 r. wprowadza ,,nowy po-
dziat zadan” pomi¢dzy NATO i WPBIO, wiazac o wiele scislej niz dotychczas [...] Eu-
rope z NATO i koncentruje swoje wiasciwe wysitki w zakresie obronnosci w Sojuszu. Tym
samym UE na nowo wyznacza kierunek wspolnoty bezpieczeristwa” Europy: spoczywa
na niej odpowiedzialnos¢ za odpornos¢ cywilng, podczas gdy NATO tworzy nadbudowe
dla wojskowej odpornosci Unii*'. W 2016 r. tylko cztery europejskie kraje nalezace do
NATO wywiazaly si¢ z zalozonego celu przeznaczenia 2% PKB na obronnos¢'”. Niem-
cy przeznaczyly na ten cel 1,2% PKB, wedtug wstepnych danych w 2017 r. bedzie to
1,22%; dla Frangji liczby te wynosza odpowiednio 1,79% i 1,79%.

Nowa strategia stala si¢ bodzcem do dyskusji nad wykorzystaniem instrumen-
tu ,stalej wspélpracy strukturalnej” (PESCO) do poglebiania integracji militarnej.
Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker w swoim wystapieniu w Pradze w czerwcu
2017 r., wzywajac panstwa czlonkowskie do wzmocnienia europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony, poréwnat PESCO do spigcej krolewny traktatu z Lizbony". In-
strument ten jest skierowany do panstw cztonkowskich, ktére spetniaja wyzsze kryte-
ria zdolnosci wojskowej dla przeprowadzenia najbardziej wymagajgcych misji (art. 42

8 M.E. Smith, Europe’s Common Security...,s. 271.

Tamsze.

Tamze.

" A. Bendiek, Die Globale Strategie fiir die AufSen- und Sicherheitspolitik der EU, ,SWP-Aktuell” 2016,
nr 44, s. 4.

12 Estonia — 2,15%, Grecja — 2,38%, Polska — 2%, Wielka Brytania — 2,18%. Defence Expenditure of
NATO Countries (2010-2017), NATO, 29 VI 2017, s. 8, [online] http://www.nato.int/nato_stat-
ic_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_06/20170629_170629-pr2017-111-en.pdf, 10 IV 2018.

B Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conférence Prague: In Defence
of Europe, Prague, 9 VI 2017, [online] http://europa.cu/rapid/press-release_SPEECH-17-1581_
en.htm, 10 IV 2018.
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(6) 1 46 TUE, Protokdl nr 10). Ustanowienie stalej wspélpracy strukturalnej nastepu-
je na mocy decyzji Rady w ciagu trzech miesigcy, stanowiacej wickszoscia kwalifiko-
wang po konsultacji z Wysokim Przedstawicielem. Tym samym jej wymogi sa prostsze
niz podjgcie wzmocnionej wspotpracy, ktére wymaga udziatu co najmniej dziewigciu
panstw czlonkowskich (art. 20 (2) TUE) oraz jednomyslnej decyzji Rady (art. 329 (2)
i art. 331 (2) TFUE). Warunki wkladu wojskowego okreslone zostaly w Protokole
nr 10. PESCO ma umozliwi¢ panstwom cztonkowskim: wspdtprace w obszarze inwe-
stycji wojskowych, wzajemne dostosowanie infrastruktury obronnej, zwigkszenie inter-
operacyjnosci i dyspozycyjnosci sit zbrojnych, wspétprace w zakresie rozwoju zdolno-
sci (bez uszczerbku dla NATO) oraz udzial w europejskich programach wyposazenia
wojskowego.

PRZESEANKI FRANCUSKO-NIEMIECKIEGO PRZYWODZTWA
W OBSZARZE WPBIO UE

Niemcy i Francja to po Brexicie ,wielka dwojka’, na ktérej spoczywa odpowiedzialnosé
za wizerunck WPBiO'. Wedtug danych SIPRI w 2016 r. Wielka Brytania odpowiada-
ta za 1/5 facznych wydatkéw na obronno$é panstw UE, zas w UE-27 budzety obron-
ne Francji i Niemiec beda stanowi¢ okoto potowe potaczonych budzetéw obronnych
panstw czlonkowskich.

Do przestanek rewitalizacji WPBIiO pod francusko-niemiecka egida naleza: desta-
bilizacja srodowiska geopolitycznego; wspélne inicjatywy instytucji unijnych i panistw
czlonkowskich w nastepstwie przyjecia Globalnej Strategii UE i decyzji o Brexicie,
ukierunkowane na poglebianie integracji w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony; obje-
cie prezydentury przez Donalda Trumpa i wynikajace z tego pytania o przyszlo§é part-
nerstwa transatlantyckiego czy zakwestionowanie wiodacej roli USA w stosunkach
miedzynarodowych; projekty zaciesnienia europejskiej wspotpracy wojskowej, przed-
stawiane przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Oczekiwania wobec przewod-
niej roli obu panstw na rzecz ,nowej ery” integracji na plaszczyznie militarnej wynika-
ja po pierwsze z braku innych lideréw po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, po drugie
ze zrdznicowanego podejscia do europejskiej obronnosci (dla Francji priorytetem jest
potudniowe sasiedztwo i walka z terroryzmem, Niemcy sklaniaja si¢ ku klasycznym
wyzwaniom systemu zbiorowej obrony w Europie Wschodniej), co niesie za soba po-
tencjal wspdlnych projektéw, ktore moga przyciagna¢ pozostale kraje cztonkowskie.
Ponadto wspoipraca w mniejszej grupie moze by¢ lepszym katalizatorem dla dynamiki
dalszego poglebiania integracji’®. Co wigcej, badania opinii publicznej potwierdzaja, ze

' Europe after Brexit: Unleashed or Undone?, Centre for European Reform, 15 IV 2016, s. 9, [online]
hetp://www.cer.eu/sites/default/files/pb_cuafterBrexit_15april16.pdf, 28 II12018.

5 Zob. C. Major, Ch. Mélling, G. Héltmann, The Future of the French-German Axis and Its Implica-
tions for European Security and Defence, ,UIbrief” 2018, nr 2, [online] https://www.ui.se/globalas-
sets/ui.se-eng/publications/ui-publications/2018/ui-brief-no2.-20182.pdf, 10 IV 2018; N. Koe-
nig, M. Walter-Franke, France and Germany: Spearheading a European Security and Defence Union?,
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Europejczycy w coraz wickszym stopniu dostrzegaja potrzebe silnej UE'. W sondazu
YouGov przeprowadzonym na zlecenie Munich Security Conference (MSC) w listopa-
dzie 2017 r. 75% respondentéw z szesciu duzych panistw cztonkowskich poparto bliska
wspolprace pomiedzy narodowymi armiami, a tylko 6% zanegowalo przyszia wspot-
pracg wojsk w Europie'”. Kwestie formy kooperacji pomigdzy sitami zbrojnymi panstw
cztonkowskich sa podobnie postrzegane zaréwno przez niemiecka, jak i przez francu-
ska opinie publiczng (por. tab. 1).

Tab. 1. Wspélpraca pomigdzy sitami zbrojnymi w Europie w 2040 r. — Francja i Niemcy
(sondaz YouGov, listopad 2017, w %)

Jak Pana/Pani zdaniem powinna wyglada¢ wspélpraca pomiedzy sitami ~ Francja ~ Niemcy
zbrojnymi w Europie w 2040 r.?

Sily zbrojne w Europie powinny byé¢ w pelni zintegrowane i dziala¢ pod
wsp6lnym europejskim dowédzewem.

21 20

Sity zbrojne w Europie powinny sktada¢ si¢ z narodowych armii silnie ze sobg
powiazanych, dzialajacych razem, i m6c zostaé rozmieszczone przez pojedyn- 21 23
cze pafistwo w bardzo ograniczonym zakresie.

Sily zbrojne w Europie powinny skfadaé si¢ z narodowych armii, dzialajacych
czgsto razem, ale weiaz powinny moc by¢ uzyte niezaleznie od siebie.

27 28

Nie wiem/nie mam zdania. 24 23

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: European Defence Report “More European, More Connected,
More Capable: Building the European Armed Forces of the Future”, McKinsey & Company and the Hertie
School’s Centre for International Security Policy (CISP), s. 20, [online] https://www.securityconference.
de/en/discussion/european-defence-report/, 10 IV 2018.

Do wyzwan sukcesu francusko-niemieckiej wspotpracy wojskowej zalicza si¢ przede
wszystkim réznice w: strukturze przemystu zbrojeniowego, percepcji roli panstwa
w odniesieniu do jego funkcjonowania, kulturze strategicznej i podejsciu do uzycia sity
w stosunkach migdzynarodowych (co determinuje narodowe polityki obronne, gléw-
nie w aspekcie broni nuklearnej, europejskiej obronnoéci i integracji, a takze caloksztatt
percepgji roli pafistwa w ksztaltowaniu bezpieczenistwa migdzynarodowego'®). Opubli-

»Policy Paper” 2017, nr 202, [online] hetp://institutdelors.cu/wp-content/uploads/2018/01/france-
andgermanyspearheadingacuropeansecurityanddefenceunion-koenigwalter-jdib-july2017.pdf, 10 IV
2018.

¢ B. Stokes, R. Wike, J. Poushter, Europeans Face the World Divided, Pew Research Center, 13 VI 2016,
[online] http://www.pewglobal.org/2016/06/13/curopeans-face-the-world-divided/, 10 IV 2018.

European Defence Report “More European, More Connected, More Capable: Building the European
Armed Forces of the Future”, McKinsey & Company and the Hertie School’s Centre for Internation-
al Security Policy (CISP), s. 6, [online] https://www.securityconference.de/en/discussion/european-
-defence-report/, 10 IV 2018.

8 C. Major, Ch. Mélling, G. Héltmann, The Future of the French-German Axis..., s. 4-6; N. Koe-
nig, M. Walter-Franke, France and Germany..., s. 5-8; J. Gostkowska, Francusko-niemiecki tandem
w polityce bezpieczeristwa — interesy i rozbieznosci, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2017-10-04/francusko-niemiecki-tandem-w-polityce-bezpieczenstwa-interesy-i, 10 IV 2018.
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kowany pod auspicjami MSC w listopadzie 2017 r. European Defence Report identyfi-
kuje pig¢ kluczowych kwestii w zakresie przysztego rozwoju europejskich sit zbrojnych:

e priorytet modernizacji sprzgtu w celu likwidacji luki w zakresie polaczen

i digitalizacji;

e inwestycje w zwickszenie dostepnosci istniejacego sprzetu;

e dzialania na rzecz wspélnego europejskiego planowania i zaméwien;

e przyjecie podejécia zarzadzania odgérnego (top-down) dla konsolidacji przemy-

stu obronnego;

e pobudzenie badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci®.

Raport stal si¢ podstawa dyskusji MSC European Defence Roundtable, ktéra od-
byta si¢ w Berlinie 30 listopada 2017 r. i zgromadzita 50 przedstawicieli europejskich
rzadow, parlamentéw, sit zbrojnych, think tankéw i przemystu zbrojeniowego®. Zda-
niem autoréw raportu UE znajduje si¢ obecnie na rozdrozu. Zmniejszaj si¢ europej-
skie zdolnosci obronne, przy jednoczesnym wzroscie i pomnazaniu zagrozen dla jej
bezpieczenstwa. Naleza do nich: bardziej agresywna Rosja, niestabilnos¢ w Europe
Wschodniej, na Bliskim Wschodzie i w Afryce, cyberzagrozenia wrogich rzadéw i akto-
réw niepanistwowych. USA wysylaja sprzeczne sygnaty dotyczace utrzymania wysokie-
go poziomu wojskowego wsparcia Europy. Ograniczone zdolnosci wojskowe poteguje
sfragmentaryzowane podejécie do probleméw obronnych: Europa ma sze$¢ razy wiecej
typow gltéwnych systeméw broni niz Stany Zjednoczone. Kraje forsuja narodowy prze-
myst w wielu projektach obronnych kosztem budowy wspélnych europejskich zdolno-
$ci, wspolpracy wojskowej i interoperacyjnosci'.

FRANCUSKO-NIEMIECKIE INICJATYWY POGLEBIANIA
EUROPEJSKIE]J INTEGRAC]JI OBRONNE]

Francusko-niemiecka sie¢ wspdlpracy w dziedzinie obronnosci obejmuje wiele aspek-
té6w?. Jej najwyzszym forum jest powotana w 1988 r. Francusko-Niemiecka Rada
Obrony i Bezpieczenistwa, do ktérej zadan naleza m.in.: wspdlne opracowywanie ini-
cjatyw, koordynacja w kwestiach europejskiej obronnosci, polepszanie i poglebianie
wsplpracy pomiedzy sitami zbrojnymi a przemystem obronnym. Przyktadami wspél-
nych projektéw s3 powstala w 1987 r. brygada francusko-niemiecka (FGB) i utworzo-
ne w 2010 r. Europejskiec Dowédztwo Transportu Powietrznego (EATC). W kolejnych

¥ European Defence Report...

20

Die Zukunft der Verteidigungskooperation in Europa — MSC veranstaltetr European Defence Roundta-
ble In Berlin, Munich Security Conference, [online] https://www.securityconference.de/de/news/
article/die-zukunft-der-verteidigungskooperation-in-europa-msc-veranstaltet-european-defence-

-roundtable-in/, 10 IV 2018.
2 European Defence Report..., s. 6.

2 C. Major, Ch. Molling, Zwischen Krisen und Verantwortung: Eine erste Bilanz der neuen deutschen

Verteidigungspolitik, ,Note du Cerfa” 2015, nr 127, [online] https://www.ifri.org/de/publications/
enotes/notes-cerfa/zwischen-krisen-und-verantwortung-eine-erste-bilanz-der-neuen, 10 IV 2018.
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latach planuje si¢ przeznaczy¢ 50 mln euro na inwestycje w miejsca stacjonowania
francusko-niemieckiej brygady, ktéra minister von der Leyen nazwata prekursorem po-
glebionej europejskiej integracji sit zbrojnych®.

We wrze$niu 2016 r. Niemcy i Francja przedlozyly inicjatywe odnowy WPBiO*.
Majac na uwadze realno$¢ militarnych i pozamilitarnych zagrozen dla panstw UE,
w dokumencie wzywano do wzmocnienia i poglebienia europejskiej solidarnosci i zdol-
nosci obronnych. Oba kraje zapowiedzialy konkretne propozycje dla realizacji komplek-
sowej, realistycznej i wiarygodnej obrony w Unii Europejskiej>. W dokumencie podkre-
$lono m.in. PESCO jako instrument pozwalajacy na osiagniecie prawdziwego postgpu
we WPBiO, podjecie wysitkéw na rzecz utworzenia stalej gléwnej kwatery dowodze-
nia cywilnymi i wojskowymi operacjami zarzadzania kryzysowego WPBiO, a takze po-
szerzenie zakresu wspdlnego finansowania wojskowych operacji zarzadzania kryzyso-
wego®. Dnia 1 czerwca 2017 r. minister obrony obu krajéw, Sylvie Goulard i Ursula
von der Leyen, potwierdzity dazenie do europejskiej unii bezpieczenistwa i obrony oraz
uzgodnily priorytety dalszej wspdtpracy”. Jej przedmiotem mialy by¢ dwie kwestie.
Pierwsza wiazala si¢ z zaangazowaniem obu krajéw na rzecz urzeczywistniania euro-
pejskiej unii bezpieczenistwa i obrony. Zapowiedziano: stworzenie w 2017 r. w Brukseli
centrali dowodzenia dla cywilnych i wojskowych misji zagranicznych; harmonizacje
proceséw planowania dla bezpieczenstwa do konica 2017 r.; utworzenie Europejskie-
go Funduszu Obronnego oraz wzmocnienie mechanizmu PESCO, postrzeganego jako
polityczne ramy prowadzace do europejskiej unii obronnej. Druga kwestia wlaczona
do francusko-niemieckiej agendy kooperacji byta polityka afrykanska, w szczeg6lnosci
w regionie Sahelu, wsparcie grupy G5-Sahel*® w budowie wlasnych sit zbrojnych przez
szkolenie i wyposazenie oraz wlaczenie innych panistw cztonkowskich w t¢ inicjatywe®.

Politycznym sygnatem przejecia przywédzewa w projekcie europejskiej obronnosci
przez tandem francusko-niemiecki stat si¢ szczyt obu panstw, ktéry odbyt sie 13 lipca
2017 £.** We wspdlnej deklaracji opowiedziano si¢ za poglebiong i polepszona wspotpracy

2 Vorreiter einer vertieften europdischen Streitkrifteintegration, Bundesministerium der Verteidigung,

121X 2017, [online] hetps://www.bmvg.de/de/aktuclles/vorreiter-einer-vertieften-europacischen-st
reitkracfteintegration-17976, 10 IV 2018.

Ernenerung der GSVP Hin zu einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in der
EU, [online] http://augengeradeaus.net/wp-content/uploads/2016/09/20160909_DEU_FRA_
EU-Verteidigung.pdf, 10 IV 2018.

Tamsze,s. 1.

24

25

% Tamze,s. 3-4.

¥ Deutsch-franzisische Zusammenarbeit: Ministerinnen erliutern ,kiinftige..., Bundesministerium der

Verteidigung, 1 VI 2017, [online] https://www.bmvg.de/de/mediathek/deutsch-franzoesische-
-zusammenarbeit--ministerinnen-erlacutern--kuenftige-schwerpunkte--15176, 10 IV 2018.

»  Mali, Mauretania, Burkina Faso, Niger oraz Czad.

¥ Deutsch-franzisische Zusammenarbeit...

3 C.Major, Ch. Mélling, Europas Verteidigung braucht dentsch-franzisische Fiibrung, Zeit Online, 12 VI
2017, [online] http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-07/deutschland-frankreich-verteidigung-
-sicherheit-gipfel, 11 TV 2018.
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w ramach WPBIO, ktéra pozwoli UE stal si¢ prawdziwym, globalnym aktorem?. Prio-
rytetem i decydujacym krokiem dla wsparcia koberencji, kontynuacji, koordynacji i ko-
operacji rozwoju europejskich zdolnosci jest PESCO. W perspekeywie dlugofalowej ta
forma wspotpracy ma umozliwi¢ petng dyspozycyjno$¢ sitami zbrojnymi i w uzupelnie-
niu do NATO stworzy¢ podstawy kolektywnej obrony. Francusko-niemieckie propozy-
cje inkluzywnej i ambitnej PESCO bylyby bodzcem do szerszego porozumienia panstw
czlonkowskich oraz rdzeniem wigzacych zobowigzas, ktdre prowadzityby bez zwtoki do
notyfikacji oraz pozwolityby na zwigkszenie przysztych ambicji PESCO?. Podkreslono,
ze Europejski Fundusz Obronny (EDF) stanowi wazny filar dla integracji europejskie-
go scktora obronnego. Oba kraje poparly rozporzadzenie ustanawiajace europejski pro-
gram rozwoju przemystowego w obszarze obrony (EDIDP), ktéry pozwoli na uprosz-
czenie ponadgranicznej wsp(')ipracy, a tym samym przyczyni si¢ do stworzenia synergii
i wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych i strategicznej niezaleznosci Europy.
W zwiazku z tym EDF nalezy powigzad ze skoordynowanym rocznym przegladem w za-
kresie obronnosci (CARD) i stalg wspélpraca strukturalng (PESCO).

Niemcy i Francja zapowiedzialy takze dalsze propozycje i projekty w zakresie in-
tegracji militarnej, podkreslajac réwniez znaczenie wielostronnych ram PESCO. De-
klaracja wymienia bilateralne projekty rozwoju zdolnosci wojskowych, m.in.: budowe
nastgpcy obecnych systeméw czolgdéw bojowych i artyleryjskich, powotanie grupy ro-
boczej wysokiego szczebla dla wypracowania wspdlnej wizji wspoipracy zbrojeniowej
w obszarze krajowym, opracowanie do 2018 r. planu w zakresie europejskich rozwigzan
systemow wywiadu marynarki wojennej, realizacj¢ programu Eurodronéw wraz z Wto-
chami i Hiszpania®, projekt samolotu bojowego, stworzenie ram wspéipracy dla kolej-
nej generacji helikopteréw Tiger i program dla taktycznych pociskéw balistycznych zie-
mia—powietrze. Mowa jest réwniez o kooperacji w przestrzeni kosmicznej, wspdlpracy
cyfrowej pomi¢dzy dowddztwami cybernetycznymi oraz w zakresie innowacji w ob-
szarze obronno$ci. Francja i Niemcy zobowigzaly si¢ do podjecia prac nad koordynacja
swoich wytycznych w zakresie eksportu zbrojen®. Zainicjowano ,alians dla Sahelu”,
ktéry ma prowadzi¢ do stabilizacji i rozwoju regionu jako jedyna diugofalowa i zréwno-
wazona odpowied? na terroryzm®. Ma on polega¢ na wspolpracy z panistwami tworza-
cymi grupe G5-Sahel oraz wsparciu ich sit szybkiego reagowania w zakresie uzbrojenia,

' Deutsch-Franzisischer Ministerrat, Paris, 13 VII 2017, s. 24, [online] hteps://www.bundeskanzler-
in.de/Content/DE/_Anlagen/2017/07/2017-07-13-abschlusserklaerung-d-f-ministerrat.pdf?__
blob=publicationFile&v=4, 11 IV 2018.

2 Tamsze.

3 Tamze,s. 25.

3 Deklaracja zapowiadala spotkanie ministréw obrony obu paristw w celu oméwienia postepéw w przy-

jetych dziataniach w pazdzierniku 2017 r. (zamsze, s. 26). Niemniej jednak spotkanie Ursuli von der
Leyen i nowej minister obrony Francji Florence Parly, poswiecone francusko-niemieckiej wspélpracy,
odbyto si¢ 26 kwictnia 2018 r., przy okazji Migdzynarodowych Targéw Lotnictwa i Pokazéw Lotni-
czych ILA Berlin Air Show. Startschuss fiir nenen deutsch-franzisischen Kampfjet, Bundesministerium
der Verteidigung, 27 IV 2018, [online] https://www.bmvg.de/de/aktuelles/startschuss-fuer-neuen-
-deutsch-franzoesischen-kampfjet--24286, 27 IV 2018.

5 Deutsch-franzdsischer Ministerrat..., s. 21-23.
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infrastruktury i szkoleri. We wrzesniu 2017 r. na migdzynarodowej konferencji dawcow
w Berlinie UE zapowiedziata wsparcie w wysokosci 50 mln euro dla potaczonych sit
grupy Sahel**. W lutym 2018 r., na kolejnym szczycie poswigconym sytuacji w tym re-
gionie, w ktérym brato udziat 50 paristw?’, Unia podwoita warto$¢ pomocy™.

Na mocy podpisanego 10 kwietnia 2017 r. porozumienia ministréw obrony Francja
i Niemcy zobowigzaly si¢ do utworzenia do 2021 r. wspélnej jednostki wojskowych sa-
molotéw transportowych typu C130] i ustanowienia w Evreux we Frangji bilateralne-
go centrum szkoleniowego. Jak podkreslono w deklaracji, chodzi o stworzenie wspdlnej
kultury dziatania naszych sit powietrznych®. Dnia 18 pazdziernika 2017 r. w Berlinie
podpisano dokument okreslajacy podstawy wspétpracy. Do 2021 r. eskadra ma osia-
gna¢ gotowos¢ operacyjna (Initial operational capability), za$ w 2024 r. pelna gotowosé
(Full operational capability). Mimo ze trzonem niemieckiego transportu lotniczego ma
w przyszlosci by¢ A-400M, wspotpraca ma wypelni¢ luke zdolnosci w transporcie lot-
niczym, ktéra powstanie po catkowitym wycofaniu C-160 Transall w 2021 .

W tab. 2 przedstawiono opracowane przez ekspertéw Niemieckiego Towarzystwa
Polityki Zagranicznej (DGAP), jednego z czotowych osrodkéw doradzewa polityczne-
go w Niemczech, cztery mozliwe scenariusze rozwoju ,francusko-niemieckiej osi” i jej
implikacje dla europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony.

Tab. 2. Scenariusze rozwoju francusko-niemieckiej osi w ramach WPBiO w 2025 r.

36

37

38

39

Staba/pusta o§: Zerwana os: po- Mocna o§: Paryz Zaskakujacy sce-
nic wigcej poza wrétklasycznych i Berlin nap¢dzaja ~ nariusz: szansa na
polityka niemieckich lub i wspieraja europej-  Unie Obronna
francuskich po- ska obrong
staw w stosunku
do bezpieczenistwa
Polityka obustronna powrét do francu-  zrozumienie dla stopniowe wy-
dobra wola, ale skiej strategicznej innych i wspieranie  cofanie wojsk
zasadniczo od- autonomii i obni- ich dazen USA z Europy,
mienne kultury zenie niemieckiej niepewnos¢,
odpowiedzialnosci presja wywicrana
na WPBIO i wsp6i-
prace nuklearng
pomiedzy Berlinem
i Paryzem

Sicherheit in der Sahelregion: Europa unterstiitzst GS-Eingreiftruppe, Bundesministerium der
Verteidigung, 20 IX 2017, [online] https://www.bmvg.de/de/aktuelles/curopa-unterstuetze-g5-
-eingreiftruppe-18316, 11 IV 2018.

M.in.: USA, Japonia, Arabia Saudyjska, UE.

Mehr Geld als erwartet fiir Sahel-Truppe, dw.com, 23 112018, [online] htep://www.dw.com/de/mehr-
-geld-als-erwartet-f%C3%B Cr-sahel-truppe/a-42709606, 11 IV 2018.

Deutsch-franzisischer Ministerrat..., s. 27.

“ Deutsch-franzdsische Lufttransportkooperation, Bundesministerium der Verteidigung, 19 X 2017, [on-
line] https://www.bmvg.de/de/aktuelles/deutsch-franzoesische-lufttransportkooperation-19036,
111V 2018.
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Staba/pusta os: Zerwana o§: po- Mocna o§: Paryz Zaskakujacy sce-
nic wigcej poza wrét klasycznych  iBerlin napedzaja  nariusz: szansa na
polityka niemieckich lub i wspieraja europej-  Uni¢ Obronna

francuskich po- ska obrong
staw w stosunku
do bezpieczeristwa
Przemyst  poszukiwanie triumfkonkurencji  wspélne ofertydla  superfuzje przemy-
dialogu przy ma-  pomiedzy przemy-  partnerdw przy stu zbrojeniowego
tych sukcesach slami nad wspdlny-  wzrastajacej pre- w celu zapobiezenia
mi potrzebami sji na europejskie rosnacej dominacji
przedsicbiorstwa przemystu zbro-
jeniowego USA
i Chin
Mozliwoséci  szansa na mate .Pickna zapada nacisk na proces zintegrowanie fran-
projekey wsen” —utrzymy-  planowania w eu- cuskich i niemiec-
wanie tylko ogra- ropejskich ramach kich odrzutow-
niczonej wspot- izachecanicinnych  céw zdolnych do
pracy w zakresie do wspélnych przenoszenia glowic
zdolnosci projekeéw nuklearnych
Dzialania  solidarnos¢ oczekiwanie i od- optowanie za bar- przekroczenie
w zalezno$ci od rzucanie, kryzys dziej ruchomym granicy pomiedzy
przypadku solidarnosci zaangazowaniem dla  bezpieczeristwem
wsparcia Francji na a obrona przez
Bliskim Wschodzie Niemcy, odkrycie
iw Afryce wartosci mediacji
Zachodniej przez konfliktowej przez
Niemcy Francje
Wplywna  dalsza fragmen- zalamanie si¢ ist- rozkwit ram euro-  wzmocnienic UE
europejska  tacja wysitkow niejacych struktur,  pejskiej obron- jako ram wspélpra-
obronno$¢  miedzy panistwa-  reorganizacjaPCZ  nosci w réwno- cy i aktora; wiccej
mi czlonkowski- w minilateralne legle, polaczone wsp6lnych polityk
mi — powolne obozy — zbyt male, i umacniajace si¢ z wyczuwalnym

cofanie si¢

by mialy znacze-
nie; zmniejszanie
si¢ zdolnosci

struktury;

UE staje si¢ bar-
dziej moderatorem
niz aktorem w ob-
szarze obronnosci

wplywem

Zrédlo: C. Major, Ch. Mélling, G. Héltmann, The Future of the French-German Axis and Its Implications
for European Security and Defence, ,UIbrief” 2018, nr 2,'s. 10-19, [online] https://www.ui.se/globalassets/
ui.se-eng/publications/ui-publications/2018/ui-brief-n02.-20182.pdf.

UWAGI KONCOWE

Europejski projekt integracyjny znajduje si¢ obecnie na rozdrozu. Rosnie presja do
przejecia wigkszej roli i odpowiedzialnosci przez UE przy jednoczesnym ogranicza-
niu zdolnosci i fragmentarycznym podejéciu do obronnosci panstw czlonkowskich.
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Francja i Niemcy wspélnie promuja wizj¢ europejskiej unii bezpieczenstwa i obrony,
ale maja rézne priorytety, od ktérych pogodzenia zaleze¢ bedzie jej przyszly ksztalt. Pa-
ryz stawia na pierwszym miejscu utrzymanie dynamiki i reform poglebiajacych proces
integracji, Berlin — utrzymanie spéjnosci calej Unii, nawet za ceng mniejszej integracji,
jak podkresla Claire Demesmay z DGAP. Umowa koalicyjna pomigdzy CDU/CSU
i SPD, podpisana po niemal pi¢ciu miesiacach negocjacji w marcu 2018 r., deklaruje
niemieckie zaangazowanie w ramach PESCO i zapowiada stworzenie analogicznych
instrumentéw w obszarze cywilnego zarzadzania kryzysowego, ustanowienie europej-
skiej unii obronnej oraz podjecie dalszych krokéw na drodze do armii Europejezykdw.
Niewatpliwg zastugg francusko-niemieckiego tandemu jest wybudzenie PESCO - od
2009 r. ,,$piacej krolewny” traktatu lizboriskiego.
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