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PROCES REGULACJI UNIJNYCH
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The process of European Union regulation in the light of Treaty of Lisbon
and the essence of Impact Assessment concept

On the background of the most pressing problems related to the European
Union (EU) power legitimization, the Treaty of Lisbon has been treated as
the innovative adjustment in the area of legal, political, economic and admin-
istrative spectrum of choices. If the significance of the EU is to continue, the
investment in the improvement of the legitimization of the EU power through
the efficiency needs to be intensified. Through the lenses of the Treaty of
Lisbon the administration servant corpus is presented in its role of knowledge
production, as well as the stimulation of transparency and participation in the

decision processes.
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Wykonujgc swoje zadania, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii ko-
rzystajg ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskie;.
Art. 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WPROWADZENIE

Potwierdzane traktatami i ciagtymi deklaracjami przywiazanie polityczne do konstytu-
tywnych wartosci integracji europejskiej (od Wspélnot Europejskich po Unig Europej-
ska) oslabiane jest pojawiajacymi si¢ na horyzoncie procesu integracyjnego kryzysami’.
Ostatniemu towarzyszy kryzys struktur unijnych, poglebiony na wielu plaszczyznach
(gospodarki $wiatowej, polityk narodowych, instytucji europejskich?) — nazywany jest
wrecz kryzysem spdjnosci. Kryzys 2008 r. zmniejszyt mozliwos¢ czerpania z potencjatu
odzwierciedlonego w traktatowych zmianach z Lizbony, nazwanego nowatorskg meto-
dg radzenia sobie ze zlozonoscig’.

Nie ustaje oczekiwanie na odwazne kroki w kierunku powaznego zrewidowania
obecnego status quo procesu integracji, zidentyfikowania czynnikéw tego stanu i wdro-
zenia koniecznych przedsigwzig¢ naprawczych. Liczne rozprawy i analizy wskazuja
na konstytutywna konieczno$¢ dalszej akceptacji jedno$ci w réznorodnosci® i, dla jej
utrzymania, wymag realokowania wladzy w ramach struktur integrujacej si¢ Europy.
Mozliwosci w tym zakresie upatruje si¢ w ograniczaniu hierarchii i przesuwaniu wladzy
na niezalezne i funkcjonalne zrzeszenia obywateli’.

Metoda Oceny Wplywu (Ocena Skutkédw Regulacji) jest jednym ze stabilizujacych
si¢ w ramach unijnych struktur rozwigzan instytucjonalnych zabezpieczajacych poza-
dany wpltyw wprowadzanych regulacji na zycie ludnosci.

Pytanie badawcze niniejszego opracowania brzmi: czy w traktacie z Lizbony (TL)
znajduje si¢ uzasadnienie przydatno$ci narzedzia, jakim jest Ocena Wplywu? Celem
artykutu jest ukazanie istoty tego narzedzia w kontekscie podejscia do integracji euro-
pejskiej w TL.

' Jako przyktady mozna wymienié: ,kryzys pustego fotela” z 1965 r., dymisj¢ 20 komisarzy Komisji
Europejskiej w zwiazku z korupcja w 1999 r., przegrane referendum w sprawie europejskiego traktatu
konstytucyjnego we Francji i Holandii w 2005 r. czy kryzys finansowy i fiskalny z 2008 r.

J. Ziclonka, Koniec Unii Europejskiej?, przet. E. Golebiowska, Warszawa 2014, s. 58.
J. Staniszkis, Antropologia wladzy. Miedzy Traktatem Lizborskim a kryzysem, Warszawa 2009, s. 7.

Z.Bauman, Europa — niedokorczona przygoda, przel. T. Kunz, Krakéw 2012; U. Beck, E. Grande, Eu-
ropa kosmopolityczna. Spoleczertstwo i polityka w drugiej nowoczesnosci, przet. A. Ochocki, Warszawa
2009.

W odpowiedzi na wyzwania w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych UE mialyby powstawaé sie-
ci lub kluby zrzeszajace przedsi¢biorcow i politykéw. W ich ramach bedzie alokowana wladza do prze-
prowadzania formalnych inicjatyw zwiazanych z prébami rozwigzywania probleméw o szczegdlnej
dla danej grupy spolecznej wadze, w tym z pominigciem unijnych instytucji. G. Majone, Rethinking
European Integration after the Debt Crisis, ,UCL The European Institute Working Paper” 2012, nr 3,
s.22-25; J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?...
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Hipotezg artykulu stanowi stwierdzenie, ze implementowane z coraz wigksza in-
tensywnoscia i polityczng staranno$cia w strukturach instytucjonalnych UE narzedzie
Oceny Wplywu ma odzwierciedlenie w prawie przyjetym w TL oraz kryje w sobie po-
tencjal rozwigzan probleméw dotykajacych spoleczeristwa integrowane w ramach Unii
Europejskie;j.

Struktura artykutu obejmuje cztery rozdzialy zasadnicze. Po zarysowaniu wyzwan
instytucjonalnych stojacych przed stuzbami administracyjnymi UE ukazano istot¢ TL
jako propozycji dostosowan prawnych, instytucjonalnych i administracyjnych. W dal-
szej czesci artykulu przedstawiono koncepcje Oceny Wptywu na tle rozwiazan wniesio-
nych przez TL, a nast¢pnie zaprezentowano ja jako mozliwe narzedzie ksztattowania
procesu regulacji opartego na wiedzy, podnoszeniu poziomu partycypacji w procesie
prawodawstwa oraz zwickszaniu przejrzystosci tego procesu.

W publikacji przyjeto myslenie w kategorii wytaniania si¢ nowego porzadku odpo-
wiadajacego zlozonosci dzisiejszej UE, wymuszajacego nowy typ procedur nastawio-
nych nie tylko na kierowanie, lecz takze na produkowanie nowej wiedzy. Taki schemat
poznawczy zestawiono z postrzeganiem przedmiotowych probleméw w kategoriach
imperatywu ksztaltowania przez nadrzedne organy prawotworcze (migdzypanstwowe
ciala, ktérym panistwa delegowaly pewne kompetencje w zakresie stanowienia prawa)
porzadku ustrojowego jako podstawy harmonijnego zwiagzku mig¢dzy interesem naro-
dowym a interesem europejskim.

1. ISTOTA TRAKTATU Z LIZBONY W SWIETLE MOZLIWYCH
PRZESUNIEC WEADZY

Traktat z Lizbony stanowi kolejng od traktatu z Maastricht najszerzej zakreslona prébe
dostosowania zasad funkcjonowania UE do zmieniajacego si¢ otoczenia wewnetrznego
i zewngtrznego®. Celem wprowadzanych traktatem lizboriskim reform, zapoczatkowa-
nych juz weze$niejszymi traktatami, jest zwigkszanie efektywnosci i legitymacji demokra-
tycznej Unii oraz poprawa spdjnosci jej dziatan’.

TL jest swoista umowg rewizyjng, ,traktatem reformujacym’, dostosowujacym
funkcjonowanie UE jako organizmu prawnego, ktorego zakres kompetencyi, struktura
oraz mechanizm decyzyjny lezaly w gestii decyzji traktatowych panstw czlonkowskich.
Traktat wyrdznialo usystematyzowanie oraz powtérzenie postanowien, ktdre nadawaly
kierunek rozwoju UE, obowiazujacych juz w ramach funkcjonowania Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska oraz Traktatu o Unii Europejskiej®.

¢ The Treaty of Lisbon. A Second Look at the Institutional Innovations, CEPS, EGMONT, EPC, 27 IX
2010, s. 179.

Traktat z Lizbony. Ujednolicone teksty Aktéw Podstawowych Unii Europejskiej, wybdr i wprow. R. Bu-
jalski, P. Bledzki, Warszawa—Krakow 2008, s. 23, 29, 50.

Wiecej na ten temat zob. J. . Wec, Traktat lizboniski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Eu-
ropejskiej w latach 2007-2009, Krakow 2011, s. 111-245; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbo-
ny. Traktaty stanowigce Unig Europejskq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu
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TL jest postrzegany jako préba poszukiwania nowej formuty wladzy w UE, w miejsce
tej, kedra przestata si¢ sprawdzaé. Jako polityczno-prawne przedsiewzigcie jest on opisy-
wany w kontekscie innowacyjnosci propozycji taczenia idei porzadku i idei wolnosci’,
jaka w sobie kryje. W obszarze komunikacji prawno-administracyjno-instytucjonalnej
hierarchicznos¢ i dazenie do jednolitoéci norm i procedur, majace niskie wskazniki sku-
tecznosci, zastgpowane s3 samodzielnym konstruowaniem wiasnych (krajowych) roz-
wiazan prawnych w obrebie wyznaczanych traktatowo warunkéw brzegowych (art. 67
ust. 1 TFUE, art. 2-3 TUE). Trakeat lizbonski ukazuje UE nie jako system, a jako zlo-
zono$¢'’. Postrzeganie kontroli, wylaniajace si¢ na gruncie rozpadu stosowanych weze-
$niej podejs¢ do operacjonalizacji celéow UE, miato przyczynic si¢ do nowej konceptu-
alizacji wladzy oraz idei porzadku w UE. Przy czym porzadek nie jest juz utozsamiany
z hierarchig, a ma wylania¢ si¢ z chaosu wynikajacego z dopasowywania si¢ odmien-
nych, niespdjnych (niepasujacych do siebie i czgsto wrecz immanentnie sprzecznych)
struktur kulturowych, politycznych czy gospodarczych. Ta innowacyjnos¢ TL miata
jednoczesnie odciaza¢ struktury operacyjne przez odejscie od sztywnego biurokraty-
zmu, naznaczonego hierarchicznoscia i liniowoscia (art. 2 ust. 5 TFUE)'..

Wobec naroslej ,,ztozonosci i sieciowosci” otoczenia wewnetrznego i zewngtrznego
wyczerpal si¢ potencjal obowigzujacego w UE dyktatu fadu hierarchicznego™. Niezbed-
ne wydaje si¢ przyjecie narzedzi regulacji opartych na mozliwoéci wykorzystania zrézni-
cowanych intensywnosci obowigzywania norm i odpowiadajacych tym intensywnosciom
rozwigzan prawnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®. Ta przemiana for-
muly ,wladztwa” miataby by¢ impulsem do wytaniania si¢ swoistych instytucji i procedur.

TL wyposaza urzednikéw w duza niezaleznos¢ w stosowaniu narzedzi do kontroli
podmiotéw o sile dominujacej, jesli ich dziatania naruszajq interes wspélnoty panistwa
UE. Integracji funkcjonalnej zostata nadana sterownos¢ przez wieloszezeblowy i wie-
locentrowy korpus urzgdnikéw (art. 288-292 TFUE). Egzekwuja oni prawo poprzez
sformalizowane decyzje w wersji wariantowej, ze wskazaniem na skutki decyzji kaz-
dej z alternatyw decyzyjnych; akcent kladziony jest na fazg przygotowania decyzji. Ta-
kie podejécie do administrowania integracji pozwala zwigksza¢ mozliwos¢ zbiegania sig
dzialan i nie prowadzi do ujednolicania strukeur'.

z Lizbony, Warszawa 2008, s. 29-30; Traktat z Lizbony. Gléwne reformy ustrojowe Unii Europejskiej,
red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 53-54.

J. Staniszkis, Antropologia wladzy..., s. 50.
Taz, Zawladngcé! Zarys procesualnej teorii wladzy, Warszawa 2012, 5. 9.
W The Treaty of Lisbon. A Second Look..., s. 185, 189.

12 . Zielonka, Unia Europejska. Rekonstrukcja albo smieré, ,Wszystko Co Najwazniejsze” 2016, 17 X1,
[online] https://wszystkoconajwazniejsze.pl/ prof-jan-ziclonka-unia-europejska-rekonstrukeja-albo-
-smierc/, 10 I 2018; J. Staniszkis, Antropologia wiadzy...

3 The Treaty of Lisbon. Implementing the Institutional Innovations, CEPS, EGMONT, EPC, 15 XI

2007, s. 103-104, 146.

C.H. Church, D. Phinnemore, Understanding the Treaty of Lisbon, ,Romanian Journal of European

Affairs” 2010, vol. 10, nr 2, s. 24; Democracy in the EU after the Lishon Treaty, red. R. Matarazzo, Roma
2011,s.12.
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W TL procedury to zaréwno filary procesu kierowania, jak i generatory nowej wie-
dzy, wymuszajace refleksje aksjologiczna w trakcie wyboru wiasciwego dla danego pan-
stwa i czasu zestawu norm. Nacisk polozono nie tylko na samo podjecie decyzji, lecz tak-
ze na regulacje procesu podejmowania tej decyzji. W ten sposéb ujawnia si¢ bezwzgledny
wymég nadania procesowi przygotowywania decyzji transparentnosci informacyjnej
(art. 15 TfUE, art. 11 ust. 2 TUE). W zalezno$ci od ksztaltu informacji bazowych efeke
decyzyjny jest inny i urzgdnik ma by¢ tego $wiadomy. W ten sposéb w trakeacie lizbon-
skim wskazuje si¢ nowe definiowanie wladzy. To, co jest porzadkiem i oznacza kontrole,
zostaje silnie osadzone na intelektualnych podstawach operowania w sferze zderzania
si¢c pozornie wykluczajacych si¢ wartosci, uruchamiania mechanizméw wewnetrznego
przygotowania moralnego oraz informacyjnego. Wtadza i kontrola sa legitymowane ich
zdolnoscia do operowania w réznorodnosci bez jej likwidowania.

Istota TL sprowadza si¢ do stworzenia przestrzeni prawno-instytucjonalnej dla ist-
nienia na réwnoprawnych zasadach réznych systeméw wartosci, wielu hierarchii norm,
réznych tradycji. Jednoznacznie wskazuje si¢ na zwigkszona rol¢ sumienia w procesie
stanowienia i egzekwowania prawa. Cigzar wladzy ma spoczywaé na prawie oraz Try-
bunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory ma mozliwo$¢ doprecyzowania wa-
runkéw brzegowych (skarga obywatelska, wskazanie na nieprzestrzeganie standardéw
obowiazujacych w UE) i wymuszenia zmian w prawie krajowym. Wiadza ma zapewniaé
nie jednolito$¢, a bezwarunkowy przewidywalnos¢ dziatar — mozna dokonywaé wybo-
ru w obrebie precyzyjnie zarysowanych ograniczen. Ujecie takie jest istotne z punktu
widzenia roli urz¢dnikéw jako elementéw wiadzy i kontroli, bedacych instytucjonal-
nym gwarantem ciagloéci i przewidywalnosci niezaleznie od politycznych rotacji®.

2. KONCEPTUALIZACJA OCENY WPLYWU (IMPACT ASSESSMENT)
W SWIETLE ISTOTY ZMIAN WYTYCZONYCH TRAKTATEM
ZLIZBONY - ISTOTA MODYFIKACJI STYLU PROCEDOWANIA
W REGULACYJNYCH PROCESACH DECYZYJNYCH

Podejécie do innowacyjnosci traktatu lizboriskiego, taczacego idee porzadku i wolnosci,
pozostaje komplementarne do ukazywanych juz w nauce ekonomii spojrzen na istote
prawa wolnoéci, ktéra ma sprowadzad si¢ do ustanowienia zasad, istnienia granicy, poza
ktdra jednostka pozostaje wolna i bezpieczna w swoim dziataniu'®.
Duzarolawstanowieniu prawaoddanaw recekorpusuadministracyjnego pozostawia
jednoczeénie istotng rol¢ w procesie efektywnego regulowania spolecznego umoco-
waniu moralnemu (systemowi warto$ci) urzednikéw. Zabiegiem wzmacniajacym jest

oddzialywanie prawno-instytucjonalne za pomoca presji konstytucyjnej'’, rozumianej

1> . Staniszkis, Antropologia wladzy..., s. 20.

' EA. von Hayek, Konstytucja wolnosci, przel. ). Stawinski, Warszawa 2006, s. 155.

17

W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, red. E. Eucken, K.P. Hensel, wprow. P. Steinbach, przel.
J. Kalazny, Poznan 2005, s. 406.
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jako przewidywalna i stabilna proceduralnie reakcja wladzy prawodawczej (w tym w ra-
mach wiladztwa administracyjnego) na uchybienia z zakresu ochrony podstawowych
wartosci zagwarantowanych konstytucyjnie.

TL mozna postrzega¢ jako wprowadzenie swoistej konstytucji w relacjach integru-
jacych sie podmiotéw panstwowych. Jego fundamentem jako aktu konstytucyjnego™
UE mialy by¢ zasady dzialania UE jako organizacji mi¢gdzynarodowej, z elementami
nadajacymi dokumentowi traktatowemu wiasciwosci modelu spolecznego i gospo-
darczego, stanowiacego wytyczne do ksztattowania zachowan podmiotéw. W obsza-
rze gospodarki mialy to by¢ skltadowe dziatan regulacyjnych podejmowanych wobec
konsumentéw i przedsigbiorcoéw jako ramy ich postgpowania'. Przez pryzmat szcze-
gdlnej roli polityki pieni¢znej, stabilnoéci polityki budzetowej panistw cztonkowskich
oraz w $wietle obowiazujacych art. 101-108 TFUE zauwazalna pozostaje w traktatach
unijnych mysl ordoliberalna®, budujaca koncepcje sily gospodarczej UE?. Polityka
panistwa nie moze nigdy ogranicza¢ konkurencji, w swojej funkeji regulacyjnej jednak
musi rozpoznawac szkodliwy wplyw danego zjawiska gospodarczego (praca kobiet czy
dzieci, wypuszczanie zanieczyszczent srodowiskowych itp.), a nastepnie zakreslaé po-
przez akty prawne wyrazng granicg swobodnego postepowania podmiotu®’. Promowa-
na przez Waltera Euckena idea koncentruje si¢ na wspomaganiu w rozwoju spontanicz-
nych sit ludzkich, ale jednoczesnie wykazuje troske o ukierunkowanie tych sit tak, aby
nie zwracaly si¢ one przeciwko interesowi wspélnoty. Uruchomienie dziatania takich
mechanizméw jest postrzegane jako naturalnie wlasciwe funkcjom ukrytym jedynie
w ustroju gospodarczym?™.

Wielu uwaza to okreslenie za przesadzone, cho¢ dokument jest inspirowany traktatem konstytucyj-
nym. J. Barez, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 29, 43-45; Traktat lizboniski: wprowadzenie, [on-
line] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?2uri=LEGISSUM%3Aai0033, 31 1 2018.

W obszarze konstytuowania zachowan gospodarczych ujawnia si¢ szczeg6lna rola KE w jej prawie do
nadzorowania wypelniania wymogéw europejskich przez panstwa czlonkowskie oraz koncentrowa-
nia si¢ wokol wspdlnych celéw. Przestrzeganie ograniczen ekspansji fiskalnej, wzmocnienie polityki
walutowej UE, definicja wspélnej polityki pieni¢znej, szczeg6lna rola kontroli budzetowych podstaw
polityki paristw czlonkowskich (deficyty budzetowe i diugi publiczne w ramach pakeu stabilnodci
i wzrostu) oraz polityki pieni¢znej z jej rola w zakresie utrzymywania stabilnosci cen oraz poglebio-
nej polityki pieni¢znej w Eurogrupie, w tym wzmocnienie instytucjonalne w postaci uznania EBC
za jedna z instytucji UE z uprawnieniami PE do zmiany jego statutu, stanowig filary konstytuujace
gospodarczy proces integracyjny w ramach UE. Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej. Aksjologia,
red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010; Traktat lizboriski: wprowadzenie...

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego i Komitetu Regiondw, Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej, Bruksela, 8 X 2010, KOM(2010)
543.

Jakkolwick trwanie konfliktu miedzy dazeniami do idealu wolnosci spolecznej a pewng forma dyktatu
ustrojowego na rzecz wprowadzenia i utrzymania tej wolnosci, w tym ograniczania wladzy gospodar-
czej, wydaje si¢ nie do unikniecia, réwniez w odstonach wymuszanych przez otoczenie. W. Eucken,
Podstawy polityki gospodarczej..., s. 427.

2 Tamsze,s. 343.

23

21

Tamze.
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Eaczenie idei wolnosci i porzadku w kontekscie silnego akcentowania potrzeby ustro-
ju pozostaje istotnie skoncentrowane na kierowaniu prac dostosowawczych, aby broniac
wartosci konstytutywnych, neutralizowa¢ wplyw czynnikéw destrukeyjnie oddziatuja-
cych na tworzony system. Procesy dostosowawcze w ramach granic wyznaczanych przez
niezbywalne wartosci, oddane w rece aparatu administrujacego system, mialyby perma-
nentnie monitorowa¢ korzysci i szkody wynikajace lub mogace wynikna¢ z podejmo-
wanych aktywnosci regutotwérezych. Ten proces rozpoznawania negatywnych i pozy-
tywnych elementéw wplywu poszczegédlnych interwencji publicznych miatby broni¢
podstawowych wartosci w duchu gwarantowania wolnosci indywidualnego dziatania.

W kontekscie tych rozwazan mozna dostrzec potencjal narzedzia, jakim jest Oce-
na Wplywu, tkwigcy w przesuwaniu si¢ wladztwa publicznego z rzadzenia na produ-
kowanie wiedzy. Istota oceny wplywu lezy w jej funkcjonalnosci nie tyle w obszarze
rzadzenia, ile aktualizowania wiedzy na potrzeby rozeznawania ulomnosci konkuren-
cji czy ogolnie niedoskonatosci interwencji publicznych. Ocena Wplywu jest procedu-
ra wyposazona w sile nadawania procesowi rozpoznawalnoéci negatywnych skutkéw
dziafania rynku, ciaglosci (korpus urzednikéw regulacji publicznej), profesjonalnosci,
wiarygodnosci, przewidywalnosci. Jest takze metoda zwigkszania partycypacji oraz
transparentnosci w procesach regulacyjnych. Podejscie to jest naznaczone systemowo-
scig w krytycznej ocenie pozytywnych i negatywnych efektéw proponowanych oraz ist-
niejacych regulacji, jak réwniez alternatywnych rozwigzan nieregulacyjnych. Stanowi
filar tzw. podejécia opartego na dowodach w procesie tworzenia polityk.

Wihasciwy dla danych uwarunkowan systemowy charakter tego typu ram regula-
cyjnych stanowi podstawy do zagwarantowania efektywnych i skutecznych regulacji
w szybko zmieniajacym si¢ i zlozonym otoczeniu.

3. OCENA WPLYWU JAKO ODPOWIEDZ NA TRAKTATOWE
ZAPOTRZEBOWANIE NA WIEDZE, TRANSPARENTNOSC,
PARTYCYPACJE W PROCESIE STANOWIENIA REGULAC]I

Ocena Wplywu jest jednym z instrumentéw realizacji agendy Komisji Europejskiej Bez-
ter Regulation, skoncentrowanej na poszukiwaniu efektywnego sposobu projektowania
i ewaluowania unijnych polityk i regulacji.

Dokumenty, ktére stanowia obraz rozwoju idei inteligentnych regulacji, sa podstawa
do formutowania przestanek i dzialait podejmowanych przez Komisj¢ Europejska od-
powiedzialng za efekty podejmowanych rozwigzan™.

Zasadniczymi celami Oceny Wplywu maja by¢: dostarczanie wiedzy, podnoszenie
partycypacji i zapewnianie otwartosci.

#  European Commission, Commaunication from the Commission to the Council and the European Parlia-

ment, “Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union”, 16 111 2005, COM(2005) 97,
SEC(2005) 175; European Commission, Impact Assessment Guidelines, 15 VI 2005, SEC(2005) 791;
Mandelkern Group on Better Regulation Final Report, 13 X12001; Lepsze stanowienie prawa: silniejsza
Unia dzigki lepszym wynikom, Bruksela, 14 IX 2016, COM(2016) 615 i inne.



308 Renata Sliwa POLITEJA 3(54)/2018

Produkowanie wiedzy (art. 197 ust. 112 TfUE)

Ocena Wplywu to element procesu regulacyjnego, umozliwiajacy przesunigcie ,wa-
hadta regulacyjnego” od zasady przezornosci, zapobiegania czy ostroznosci (rozlegla
adopcja miar nastawionych na neutralizowanie niebezpieczenstw w réznych obszarach
ryzyka regulacji — np. zywno$¢ modyfikowana genetycznie, zmiany klimatyczne, che-
mikalia) do regulacji ryzyka opartego na dowodach®. Ocena Wplywu dostarcza ar-
gumentéw na rzecz podejmowania lub niepodejmowania ingerencji przez unijnych
decydentéw politycznych. Jej przygotowanie przed implementacja danej regulacji
ugruntowuje empirycznie dziatania wladz publicznych i wzmacnia proces $wiadomego
wdrazania polityk unijnych, obiektywizuje dzialania polityczne, strukturyzuje polityki
w kategoriach naktadéw i efektéw na podstawie wiedzy specjalistycznej. Gléwnym ce-
lem procesu decyzyjnego ma by¢ nie tyle optymalizacja efektywnosci, ile poprawa po-
ziomu wiedzy dostepnej do podejmowania decyzji politycznych.

Partycypacja (art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 2 TUE)

Ocena Wplywu jest postrzegana jako wewnetrzny proces ,,uczenia si¢ polityki”, ktory
ma dostarcza¢ pewne ramy, umozliwiajace strukturyzowanie polityk w kategoriach na-
ktadéw i efektow. Wewnetrzne rozpowszechnienie wiedzy jest etapem niezbednym do
osiagnigcia racjonalnosci proceduralnej — idee nie powinny by¢ rozpatrywane w izo-
lacji, ale taczone z innymi odpowiednimi ideami, aby zobaczy¢, jak spdjnie wspolist-
nieja’®. Ocena Wplywu moze by¢ definiowana jako: klucz do zastosowania kwestii
identyfikacyjnych w dzialaniu regulacyjnym, rozpoznawanie celéw regulacji, branie
pod uwage wszystkich alternatyw regulacyjnych, w tym braku dziatania regulacyjne-
go. Zwicksza si¢ udziat stron, na ktére moze potencjalnie lub faktycznie oddziatywaé
podejmowana aktywno$¢ regulacyjna. Strony te wspdtuczestnicza w ksztattowaniu po-
lityki i prawodawstwa poprzez mozliwo$¢ wypowiedzi na temat: dzialan i wstgpnych
ocen skutkéw przedstawianych przez Komisje, oceny skutkéw sporzadzanych przez
Komisj¢ do danego wniosku ustawodawczego, wnioskéw ustawodawczych zatwierdzo-
nych przez Komisje, projektéw aktdw prawnych, oceny efektywnosci obowiazujacych
przepiséw i polityki, kierunkéw doskonalenia istniejacego prawa?’.

»  ].B. Wiener, Better Regulation in Europe, ,Current Legal Problems” 2006, vol. 59, s. 448, 460, 480,
517.

G. Majone, Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and Internationalization,
Florence 2003, [cyt. za:] K. Arrow, The Economic Implications of Learning by Doing, ,Review of Eco-
nomic Studies” 1962, vol. 29, nr 3, s. 155-173, [online] https://doi.org/10.2307/2295952; J. Torri-
ti, R. Lofstedt, The First Five Years of the EU Impact Assessment System: a Risk Economics Perspective
on Gaps between Rationale and Practice, ,Journal of Risk Research” 2012, vol. 15, nr 2, 5. 174, [online]
hetps://doi.org/10.1080/13669877.2011.634512.

Obywatele panstwa UE sa zapraszani do wypowiedzenia si¢ poprzez strony: http://ec.curopa.cu/
info/law/better-regulation/have-your-say_en; https://ec.curopa.cu/info/consultations; http://ec.cu-
ropa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_en, 20 12018.
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Transparentno$¢ (art. 15 TfUE, art. 1 TUE, art. 10-11 TUE)

Zagwarantowanie przejrzystoéci podejmowanych dzialan regulacyjnych wynika bez-
posrednio z partycypacyjnego charakteru procesu regulacji opartej na dowodach.
Obejmuje ono réwniez przygotowanie raportu z oceny wplywu, komunikowanego
i konsultowanego z interesariuszami wprowadzanej inicjatywy zaréwno we wstgpnej
fazie tworzenia oceny wplywu, jak i po przedstawieniu przez Komisje finalnej propo-
zycji legislacyjnej wraz z raportem oceny wptywu?.

Ocena Wplywu jest jednoczesnie zabezpieczeniem dla stosowania zasady subsydiar-
nosci i proporcjonalnosci (art. 5 TUE) w przeprowadzaniu ingerencji wiadz unijnych.

ZAKONCZENIE

Traktat lizboniski wskazal na Uni¢ Europejska jako na wspélnote panstw identyfiko-
walnych nie przez wspdlny dla wszystkich zestaw wartosci, ktdre chciatoby si¢ maksy-
malizowad, ale przez akceptowalne przez wszystkich ograniczenia®. Zatem wspolnota
urzednikdw, a nie wspdlnota obywateli jest przez TL ukazywana jako faktyczna baza
realizowania (si¢) priorytetéw unijnej polityki*. Na tle znaczacej roli proceséw regula-
cji w integrowaniu krajéw UE Ocena Wplywu, narzedzie stosowane w KE od 2003 .,
jest obiecujacym elementem procesu usprawniania funkcjonalnosci instytucjonalnej
UE. Podejmowanie kolejnej proby zrewitalizowania tego narzedzia poprzez zadania
przypisane Grupie Zadaniowej ds. Zasad Pomocniczosci, Proporcjonalnosci i ,,Robi¢
mniej, ale Efektywniej”' moze wskazywaé, ze ma ono moc udroznienia sprawnosci re-
gulacyjnej w strukturach UE.
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