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Market Mechanisms and State Intervention in Diversifying the Regional
Development of the People’s Republic of China

The article focuses on the importance of market mechanisms and state interven-
tion in the field of regional development policy, in particular on the dominant
process of development differentiation. The aim of the article is to verify to what
extent market mechanisms are the driving force in China’s regional development
policy, and to what extent state intervention is the driving force. It is also impor-
tant because of the fact that regional policy is an amalgam of the public interven-
tion and presence of market forces, regardless of the country’s political regime.
The article identifies the elements that determine the differentiation of regional
development due to the operation of market mechanisms and state intervention
in China’s regional policy.
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Polityka regionalna jest przykladem dzialari obliczonym na stymulowanie rozwoju
i wyréwnywanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw w danym kraju. Jedno-
cze$nie nierdwnosci rozwojowe stanowia jeden z wazniejszych obszardw zainteresowar
wladzy publicznej. Dzialania w tym zakresie uznawane s za konieczne pod wzgledem
spojnosci oraz stabilizacji spotecznej. Nieréwnosci, czy tez zréznicowanie rozwoju, s3
nie tylko przedmiotem zainteresowan w krajach rozwijajacych si¢ czy postsocjalistycz-
nych, przechodzacych transformacj¢ systemowa, ale takze w krajach rozwinigtych. Dla-
tego elementy polityki regionalnej obecne sa w wielu krajach niemalze bez wzgledu na
szerokos¢ geograficzna.

Polityka regionalna przyczynia si¢ do wzmacniania ekonomicznej, spolecznej oraz
terytorialnej spdjnosci. Jest to promocja spojnosci poprzez redukeje ekonomicznych
nieréwnosci w danym paﬁstwie oraz jego regionach, stanowi zatem wyraz interwencji
w mechanizmy rynkowe'. Zazwyczaj cele takiej polityki s realizowane za pomoca pla-
nowanych inwestycji kierowanych w miejsca, ktére s stabiej rozwinigte, co pozwala na
stymulowanie na tych obszarach rozwoju ekonomicznego i zmian strukturalnych. Ce-
lem tekstu jest proba zweryfikowania, na ile w polityce rozwoju regionalnego Chin sifa
napedowa sa mechanizmy rynkowe, a na ile interwencja paristwa. Postawiono naste¢pu-
jace pytania badawcze: Jaki jest wplyw mechanizméw rynkowych na polityke regional-
ng ChRL? Jaki jest wplyw interwencji paristwa na efekty polityki rozwoju regionalnego
ChRL? Na podstawie powyzszego weryfikacji poddano hipotez¢ méwiaca, iz efekty
polityki regionalnej Chin pomimo dominujacej roli paristwa w gospodarce, polityce
i spoleczenstwie uzaleznione sa nie tylko od interwencji panstwa, ale takze od dziatania
mechanizméw rynkowych.

W celu wyjasnienia tego, na ile wptyw na polityke regionalng ma panstwo, a na ile
mechanizmy rynkowe, nalezy zidentyfikowac cele przys$wiecajace polityce regionalnej.
Odpowiedz jest o tyle oczywista, co niejednoznaczna, gdy wskaze sig, iz dazeniem tego
publicznego dziatania jest rozwéj. W publicznym obiegu rozwéj pojawia si¢ jako slo-
gan, oznaka wsparcia czegos, co powszechnie uznaje si¢ po prostu za dobre. Heinz Wolf-
gang Arndt zwraca uwagg na nastepujace aspekty rozwoju: wyzszy standard zycia, ro-
snacy dochdd per capita, wzrost zdolnosci produkeyjnych, wzrost gospodarczy, wzrost
majacy charakter sprawiedliwy, przeciwdziatanie biedzie, zaspokajanie podstawowych
potrzeb, dogonienie krajéw rozwinigtych w zakresie technologii, dobrobytu, wia-
dzy, statusu, niezalezno$¢ gospodarcza, samodzielno$¢, mozliwos¢ samospetnienia dla
wszystkich”. Poniewaz czesto polityke regionalng traktuje si¢ jako dzialanie publicz-
ne majace na celu czysto wyréwnawczy charakter, nalezy zwréci¢ uwage, iz nie cho-
dzi tutaj wylacznie o redystrybucje, ale takze o budowanie zdolnosci konkurencyjnej?.

! N. Hansen, B. Higgins, D.J. Savoie, Regional Policy in a Changing World, New York-London 1990,
s. 281-283; N. Vanhove, Regional Policy: A European Approach, Oxon-New York 2018, s. 57.

> HW. Arndt, Economic Development: The History of an Idea, Chicago—London 1989, s. 1.

> D.L.Batkley, Evaluations of Regional Competitiveness: Making a Case for Case Studies, ,The Review of
Regional Studies” 2008, vol. 38, nr 2,s. 121-143.
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Michael Storper definiuje konkurencyjnoé¢ jako zdolnos¢ gospodarki do przyciaga-
nia i utrzymania firm ze stabilnym lub wzrastajacym udziatem w rynku przy jedno-
czesnym zachowaniu lub podnoszeniu standardu zycia tych, ktérzy w nim uczestni-
cza*. Podobnie konkurencyjnos¢ postrzegaja Janne Huovari, Aki Kangasharju i Aku
Alanen. Autorzy traktuja regionalng konkurencyjnos¢ jako zdolnos¢ regionéw do
przyciagania i wspierania aktywnosci gospodarczej, aby mieszkancy utrzymywali sto-
sunkowo dobra kondycj¢ ekonomiczng®. Natomiast w kontekscie europejskim Ko-
misja Europejska definiuje konkurencyjnos¢ jako zdolno$¢ do utrzymania systemu
innowacji®.

W polityce regionalnej nie chodzi wigc tylko o niwelowanie réznic w rozwoju,
ale takze o stymulowanie konkurencyjnoéci. Na pierwszy rzut oka z powyzszego wy-
nika, iz jest to zadanie nie tylko dla parnistwa, ale takze dla sit rynkowych. Chiny sa
postrzegane jako kraj, w ktérym decydujace znaczenie dla proceséw gospodarowania
ma panstwo. Dlatego tez model spoleczno-gospodarczy, okreslany jako kapitalizm pan-
stwowy’, w sposob szczegblny zwraca uwage na wplyw panstwa w zakresie réznicowa-
nia rozwoju regionalnego W tym kraju. w tym miejscu powstaje pytanie, czy paﬁstwo,
w ktérym wolny rynek jest reglamentowany, odnotowuje odmienne efekty, jesli cho-
dzi o réznicowanie rozwoju regionalnego, w odniesieniu do panistw np. wolnorynko-
Wych. Na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje sie, iz rdéznicowanie rozwoju regional—
nego obejmuje zmiany w dobrobycie, warunkach spoteczno-gospodarczych i szansach
rozwojowych badanych jednostek, a ogélniej rzecz ujmujac, zmiany wskaznikéw spo-
leczno-ekonomicznych o przypisanej normatywnej konotacji®. Problem regionalnych
zréznicowan oraz sposobdw ich zmniejszenia jest nie tylko wyzwaniem dla prakeyki
polityki regionalnej, ale takze dla jej podstaw teoretycznych, ktére nie daja w tym za-
kresie jednoznacznych odpowiedzi’.

M. Storper, The Regional World: Ierritorial Development in a Global Economy, New York-London
1997, s. 20.

J. Huovari, A. Kangasharju, A. Alanen, Constructing an Index for Regional Competitiveness, Helsinki
2001,s. 1.

European Commission, 4 new parmersbzp for cobesion: Convergeme, competitiveness, cooperation:
Third report on economic and social cobesion, Luxembourg 2004, s. 36-42.

Y. Huang, Capitalism with Chinese Characteristics: Entrepreneurship and the State, New York 2008,
s. 233-240, s. 256-260; Y. Zheng, Y. Huang, Market in State: The Political Economy of Domination
in China, Cambridge 2018, s. 6-26; S.J. Gabriel, Chinese Capitalism and Modernist Vision, London
2006.

A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spdjnosci i efektywnosci. Podstawy teoretyczne polityki spdjnosci go-
spodarczej spolecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 101.

°  B.Higgins, Regional Development Theories and Their Application, London 2017,s.27-42; A. Szajnow-
ska-Wysocka, S. Sitek, Koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego, Katowice 2015, s. 145-200.
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MECHANIZMY RYNKOWE W ROZNICOWANIU ROZWOJU
REGIONALNEGO CHIN

W procesie szybkiego wzrostu gospodarczego Chinom nie udato si¢ unikna¢ trudne-
go niemalze w kazdej gospodarce zjawiska narastajacych strukeuralnych zréznicowan,
ktére w dtuzszej perspektywie moga zawazy¢ na rozwoju spoteczno-gospodarczym kra-
ju jako catosci. Jesli powyzsze stwierdzenie uznaé za prawdziwe, to mozna zauwazy¢,
iz sukces w kreowaniu polityki regionalnej moze zdecydowaé o miejscu, ktére ChRL
zajmie w globalnym wyscigu gospodarczym. Wyzwania, z jakimi mierza si¢ Chiny, sa
zréznicowane'’. Z jednej strony koncentracja wytworczosci na okreslonych obszarach,
czemu towarzyszy wzrost poziomu zycia ludnoéci, a z drugiej procesy dekoncentracji,
ostabiania zasobéw ludzkich, ktére znamy z obserwacji dynamiki rozwoju regionéw
w roznych czgéciach $wiata, w tym w Europie. Spowodowalo to drastyczng dywersyfi-
kacje dochodowa i materialng w catym spoleczenstwie.

Ze wzgledu na ograniczenia objetosci w niniejszym tekscie skupiono si¢ na wybra-
nych wskaznikach rozwoju gospodarczego, ktére odzwierciedlaja zidentyfikowane w li-
teraturze przedmiotu dysproporcje rozwojowe, oraz na analizie najbardziej aktualnych
danych z lat 2008-2018. Opisujac specyfike obecnej pozycji ekonomicznej Chin, nale-
zy wzia¢ pod uwage olbrzymie dysproporcje rozwojowe wewnatrz tego kraju, przede
wszystkim migdzy trzema gléwnymi regionami gospodarczymi (wschodni, centralny,
zachodni), poszczeg6lnymi chifiskimi prowincjami (regionami), w ramach prowincji'!
oraz miedzy miastem a wsia'?. Dysproporcje istnieja, poniewaz mieszkancy najbogat-
szych miast, a co za tym idzie prowingji, odznaczaja si¢ poziomem zycia $rednim dla
krajéw wysoko rozwinigtych. Istniejace dysproporcje (na 2018 r.) w ujeciu regionalnym
(aczkolwick nie tylko te), jesli wezmie si¢ pod uwagge poziom rozwoju mierzony PKB
per capita, s bardzo znaczace. Region o najwyzszym poziomie rozwoju (miasto wydzie-
lone Pekin) osiaga 215% $redniej PKB per capiza dla Chin, tymczasem najstabiej roz-
winigty obszar (prowincja Gansu) jedynie 48%, co przeklada si¢ na réznicg w poziomie

1 R.Sheng, S.L. Liu, Evolution on regional disparities in China from 2000 to 2012: evidence from 74 cities
within three mega-urban regions along Yangtze River, ,Quality & Quantity” 2018, vol. 52, nr 5, 5. 1989-
2006; S. Démurger, Infrastructure Development and Economic Growth: An Explanation for Regional
Disparities in China?, ,Journal of Comparative Economics” 2001, vol. 29, nr 1, 5. 95-117; T.P. Lyons,
Interprovincial Disparities in China: Output and Consumption 1952-1987, ,Economic Development
and Cultural Change” 1991, vol. 39, nr 3, 5. 471-506; M. Fujita, D.P. Hu, Regional disparity in China
1985-1994: the effects of globalization and economic liberalization, ,The Annals of Regional Science”
2001, vol. 35, nr 1, 5. 3-37; W.-M. Lu, S.-E. Lo, A closer look at the economic-environmental disparities
for vegional development in China, ,European Journal of Operational Research” 2007, vol. 183, nr 2,
s. 882-894; K.Y. Tsui, China’s regional inequality, 1952-198S, ,Journal of Comparative Economics”
1991, vol. 15, nr 1, s. 1-21; A. Chen, N. Groenewold, Reducing regional disparities in China: an evalu-
ation of alternative policies, ,, Journal of Comparative Economics” 2010, vol. 38, nr 2, 5. 189-198.

" T.S. Cheong, New Evidence of Regional Inequality, [w:] Regional Development and Economic Growth
In China, red. Y. Wu, London 2013, s. 15-44.

2 J.Peng,]. He, Z. Li, Y. Yi, N. Groenewold, Regional Finance and Regional Disparities in China, ,Aus-
tralian Economic Papers” 2010, vol. 49, nr 4, s. 301-302.
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rozwoju si¢gajaca czterokrotnodci (doktadnie 4,47:1). Oznacza to, iz rozpicto$¢ roz-
wojowa wynosi az 167 punktéw w 2018 r. i jest wigksza o 5 punktéw w stosunku do
2013 r. (162 punkey)®.

W wymiarze przestrzennym kraj rozwija si¢ nierdwnomiernie'*. Wysoki poziom
rozwoju odnotowa¢ mozna w prowincjach wybrzeza. Natomiast prowincje zachod-
nie i w mniejszym stopniu centralne cierpia z powodu niskiego PKB per capita, po-
ziomu dochodu badz niedoinwestowania infrastruktury'. Dane (tabela 2) cz¢éciowo
potwierdzaja powyzsze obserwacje. Nie ma watpliwosci, iz ChRL rozwija si¢ prze-
strzennie trojako, tzn. jesli chodzi o tendencje rozwojowe, wyraznie wida¢ podzial na
trzy regiony gospodarcze (w tekscie uzywa si¢ takze pojecia makroregionéw), czyli
wschodni, centralny i zachodni. Powyzszy podzial nie ma charakteru administracyj-
nego, a jedynie umowny, stuzy zobrazowaniu tendencji rozwojowych w kraju licza-
cym prawie 1,4 mld obywateli. Wsréd wielu dystynkeji migdzy wskazanymi trzema
makroregionami nalezy zwrdci¢ uwage na poziom rozwoju (PKB per capita), dochéd
na mieszkanca w danej prowingji czy tez zjawiska koncentracji badz dekoncentracji
wytworczosci, a co za tym idzie wzrostu. Mimo ze obecnie wigksza cz¢é¢ mieszkan-
c6w Panistwa Srodka zamieszkuje w miescie, to poziom zycia na obszarach tradycyjnie
uznawanych nie tylko w Chinach za stabiej rozwinigte réwniez stanowi o stanie roz-
Wwoju W ujeciu przestrzennym.

Dane w tabeli 2 wskazuja, iz najbardziej rozwiniety wschodni makroregion gospo-
darczy, zamieszkany przez 44,6% mieszkancéw, generuje ponad potowe PKB Paristwa
Srodka (55,4%), zajmujac jednoczesnie tylko 11,1% powierzchni kraju. W gorszym
polozeniu znajduja si¢ natomiast prowingje centralne, zamieszkane przez 30% ludno-
$ci kraju, a odpowiadajace jedynie za 26,4% PKB. Do tego grona nalezy zaliczy¢ takze
prowincje wchodzace w sktad regionu zachodniego zajmujace 58,9% powierzchni, za-
mieszkane przez 25,3% obywateli Chin, generujace jedynie 18,2% PKB tego kraju'®.
Powyzsze dane potwierdzaja nierdbwnomierng koncentracje wzrostu gospodarczego,
gléwnie na obszarze wysoko rozwinietych prowingji wschodnich, zajmujacych bardzo
maly czgs¢ obszaru Panstwa Srodka. Koncentracja wzrostu odzwierciedla si¢ w bardzo
wysokim wskazniku PKB per capita w stosunku nie tylko do $redniej dla kraju, ale takze
do makroregionéw centralnego i zachodniego. Dane z tabeli 1 potwierdzaja, iz niemal
wszystkie prowincje wchodzace w sklad makroregionu wschodniego (z wyjatkiem Lia-
oning, Hebei, Hainan) odznaczajg si¢ poziomem rozwoju wyrazonym w PKB per capi-
ta powyzej $redniej dla calego kraju. Natomiast w przypadku makroregionu zachodnie-
go 10 na 11 prowingji jest ponizej $redniej krajowej. Wyraznie wskazuje to na znaczace
réznice rozwojowe miedzy poszczegdlnymi makroregionami.

National Bureau of Statistics of China, [online] http://data.stats.gov.cn/english/casyquery.htm?cn=
E0103,29 V 2020.

R.Kanbur, X. Zhang, Fifty Years of Regional Inequality in China: a Journey Through Central Planning,
Reform, and Openness, ,Review of Development Economics” 2005, vol. 9, nr 1.

E. Minar¢ikova, EU-China cooperation on regional policy, ,Perspectives in Science” 2016, vol. 7, s. 34.

Obliczenia wlasne na podstawie danych: National Bureau of Statistics of China....
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Tabela 2. Zréznicowanie rozwojowe regionoéw ekonomicznych ze wzgledu na powierzchnie,
liczbe ludnosci i poziom rozwoju (dane na 2018 r.)

Region Powierzchnia Liczba ludnosci PKB PKB
ckono- per capita
miczny w km? w % os. w%  mlnjuanéw ~ w% (juan)

Wschodni 1072322 11,1 581 090 000 44,6 50631119 554 92 847
Centralny 2902000 30,0 461220 000 30,1 24138336 264 53 042
Zachodni 5690000 58,9 354220 000 253 16701291 18,2 47 650

Razem 9664 322 100 1396530000 100 91470746 100 65253

Opracowanie wlasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China.

Powyzsze uwagi okreslaja stan obecny, ale nie ma watpliwosci, iz réznicowanie
rozwoju, czy tez jego wyréwnywanie, ksztatruje si¢ w dluzszej perspekeywie czasowej.
Globalizacja ekonomiczna wraz z chiriskimi reformami otwarcia si¢ na $wiat zwlasz-
cza w latach 90. doprowadzily do zwickszenia dysproporcji regionalnych. Chinskie
otwarcie si¢ na $wiat spowodowato m.in. naplyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Wtadze chiniskie, przyjmujac nows strategie rozwoju, ktadly duzy nacisk na rolg
mechanizméw rynkowych w alokacji zasobéw i wydajnosci produkeji oraz decentra-
lizacje podejmowania decyzji gospodarczych'. Naptyw inwestycji skutkowat moder-
nizacja chinskich technologii produkeji oraz zarzadzania. Alokacja geograficzna in-
westycji zagranicznych bardzo silnie oddzialywala na model rozwoju regionalnego
w Chinach. W naplywie inwestycji zagranicznych partycypowaly gléwnie prowin-
¢je i duze miasta wschodniego wybrzeza, tj. Guangdong, Fujian, Szanghaj, Tiencin,
ktére bardzo dtugo cechowaly sie najwyzszym poziomem ich absorpcji przekraczaja-
cym nawet dwukrotno$¢ sredniej krajowej. Jednym z przejawéw tej sytuacji byt bar-
dzo wysoki wzrost produkcji przemystowej w prowincjach wschodnich, znacznie
wyzszy niz w pozostatej czgéci kraju. Trend ten utrzymywat si¢ do poczatku XXI w.
Ulegt zmianie dopiero po 2005 r., kiedy regiony potozone poza wybrzezem odnoto-
waly wyzszy wzrost produkeji przemystowej anizeli prowincje nadbrzezne. Zmiang
trendu przypisuje si¢ interwencji panstwa w kierunku wspierania rozwoju zachodnich
prowingji'®.

W okresie 2008-2018 roczne tempo wzrostu PKB dla catego kraju wyniosto $red-
nio 13,02%, co budzi podziw, gdy uwzgledni si¢ wyniki osiagane przez kraje wysoko
rozwinicte. Pozytywne tendencje odnosza si¢ do szybszego nadrabiania zalegtosci cy-
wilizacyjnych przez nicktére regiony opdznione w rozwoju w stosunku do $rednicej
krajowej. I tak w przypadku lepiej rozwinietych regionéw wschodnich $redni rocz-
ny wzrost PKB we wskazanym okresie wynosit 12,89%, podczas gdy w regionach

7" M. Chen, Y. Zheng, China’s Regional Disparity and Its Policy Responses, ,,China & World Economy”
2008, vol. 16, nr 4, s. 18.

Y. Wu, N. Ma, X. Guo, Growth, Structural Change and Productivity Gaps in China’s Industrial Sector,
[w:] Deepening Reform for China’s Long-Term Growth and Development, red. L. Song, R. Garnaut,
C. Fang, Canberra 2014, 5. 455-456.
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uznawanych za biedniejsze, czyli w prowincjach centralnych, odnotowano wyzsze
tempo wzrostu (tj. 13,26%) w stosunku nie tylko do $rednicj krajowej, ale takze do
wschodniego regionu gospodarczego. Do negatywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ niska
dynamike wzrostu zachodniego regionu gospodarczego, ktéry co prawda minimalnie,
ale jednak w badanym okresie plasowat si¢ ponizej dynamiki wzrostu dla $redniej kra-
jowej (12,91%). Dane chinskiego urzedu statystycznego pozwalajg stwierdzi¢ z pew-
ng ostroznoscia, iz pomimo sporej dysproporcji rozwojowej miedzy trzema regionami
gospodarczymi tendencje z ostatnich lat wskazuja na mozliwo$¢ wystapienia procesu
konwergencji. Dynamika zmiany PKB wskazuje na szybszy rozwéj prowincji w ramach
regionu zachodniego oraz centralnego w stosunku do wschodniego regionu gospodar-
czego w perspektywic 18 lat, wobec ktérych przeprowadzono analiz¢ (2000-2018).
Powyzsza tendencj¢ potwierdzaja takze dane za 2018 r.: najbiedniejsze prowingje (za-
chodni region gospodarczy) osiagnely wzrost na poziomie 8,91%, tymczasem $rednia
krajowa wyniosta 7,86%. Z kolei prowincje wchodzace w sktad regionu centralnego
takze i w 2018 r. wykazaly, relatywnie jak na warunki chiniskie, niski poziom wzrostu
(7,41%), podobnie prowincje wschodniego regionu gospodarczego (7,27%)". Analiza
powyzszych danych uprawnia do stwierdzenia, iz pomimo pozytywnych zjawisk doty-
czacych dynamiki wzrostu gospodarczego nie odnotowuje si¢ wyrazniej tendencji do
wyréwnywania poziomu zycia mierzonego tempem wzrostu PKB miedzy najbogatszy-
mi a najbiedniejszymi regionami.

Istotna jest proba odpowiedzi na pytanie nie tylko o to, jak jest, ale takze o to, jakie
sa perspektywy zmiany poziomu rozwoju zaréwno regionéw gospodarczych, jak i sa-
mych prowingji zapdznionych w stosunku do lepiej rozwinigtych. Jest to uzasadnione
takze tym, iz przypisanie danej prowingji do odpowiedniego regionu gospodarczego
ma charakter umowny. Pozostawienie analizy zréznicowania rozwoju jedynie w odnie-
sieniu do makroregionéw moze nie odzwierciedla¢ petnego obrazu.

Wykres pokazuje, iz pig¢ najbogatszych regiondw, ktére osiagaja PKB per capita na
poziomie powyzej 1,50 w stosunku do $redniej krajowej (wynoszacej 1), jest whasci-
we poza zasiggiem najstabiej rozwinietych regionéw. Aby mozna byto méwi¢ o pro-
cesie doganiania najbogatszych regionéw przez stabiej rozwinicte obszary, czyli takie,
kedrych PKB per capita wynosi ponizej 0,75 $redniej krajowej, musialyby sie znacznie
szybciej rozwija¢ w stosunku do regionéw najbogatszych. Umiarkowane szanse na ta-
kie dogonienie wykazuja regiony, ktére cechuja si¢c wzrostem PKB powyzej sredniej
dla calego kraju (tj. osiagajacym warto$¢ powyzej 1). Z 11 regiondw, kedrych PKB per
capita jest mniejszy anizeli 0,75 $redniej krajowej*, taki warunek spetnia 7 regionéw.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz tempo wzrostu ich PKB w latach 2008-2018 tylko nie-
znacznie przekracza $rednig dla ChRL i wynosi 1,13. Pewna specyfike wykazuja tu-
taj Tybet oraz prowincja Guizhou, dla keérych $redni wzrost PKB jest nieco wyzszy,
odpowiednio 1,19 oraz 1,35. Ciagle jednak ich poziom rozwoju (mierzony PKB per

! Obliczenia wlasne na podstawie danych: National Bureau of Statistics of China...
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Sa to: Hebei, Anhui, Qinghai, Jiangxi, Shanxi, Tybet, Heilongjiang, Guangxi, Guizhou, Yunnan,
Gansu.
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capita — odpowiednio 0,67 i 0,63 $redniej krajowej) jest niski. Proces doganiania, o ile
obecne tendencgje si¢ utrzymaja, musi by¢ mierzony w dekadach.

Wykres 1. Sredni wzrost PKB w latach 2008-2018 oraz poziom PKB per capita w stosunku
do $redniej dla ChRL w 2018 r. ($rednia = 1) w ujeciu regionalnym

Opracowanie wlasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China.

Dane z powyzszego wykresu obrazuja ponadto inny istotny fake, ze regiony najbo-
gatsze, np. Pekin, Szanghaj, Tiencin, Jiangsu, Zhejiang, rozwijaja si¢ z umiarkowana
dynamika, tj. nizsza anizeli $rednia krajowa ($redni wzrost PKB dla tych pigciu re-
gionéw to 0,92). Jest to zjawisko odmienne od tego obserwowanego w krajach roz-
winietych, w keérych regiony o wysokim wskazniku PKB per capita prezentuja wy-
soka dynamike wzrostu gospodarczego (wzrost PKB), co jest przyczyna dywergencji
na poziomie krajowym. Pomimo szybszego wzrostu rozwoju regionéw zapdznionych
w perspektywie lat 2008-2018 poziom rozwoju nadal jest niski w stosunku do $redniej
dla calego kraju, o regionach najbogatszych (tj. prowincjach Pekin, Szanghaj, Tiencin,
Jiangsu, Zhejiang) nie wspominajac. Wykres wskazuje na potencjal wyréwnywania
rozwoju w uktadzie tak makroregiondéw, jak poszczeg6lnych prowincji, przy zatoze-
niu, iz wskazane wyzej tendencje okaza si¢ trwale, a proces bedzie roztozony na dtuz-
Szy czas. Powyisze zastrzezenie jest istotne takze z tego wzglqdu, iz w sytuacji poja-
wienia si¢ znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego lub kryzysu, patrzac na
do$wiadczenia historyczne, regiony o najwyzszym poziomie rozwoju traca najwiecej



POLITEJA 6(69)/2020 Mechanizmy rynkowe... 61

na dynamice wzrostu. Wowczas proces konwergencji zachodzi¢ moze nie z powodu
doganiania przez stabiej rozwinigte regiony, ale przez stagnacje tych o najwyzszym po-
ziomie rozwoju.

ROLA INTERWENC]I PANSTWA

Jak zostalo zasygnalizowane wyzej, rola panistwa w chinskiej gospodarce jest znacznie
wicksza anizeli przyktadowo w gospodarkach wolnorynkowych w Europie. Panstwo
nie tylko ingeruje w mechanizmy rynkowe, ale jest woluntarystycznym organizatorem
przestrzeni gospodarczej wobec sil podazy i popytu. Potwierdzaja to ustalenia litera-
tury przedmiotu, w ktérej wskazuje sie na role instytucji determinujacych $ciezke roz-
woju kraju?’. Implikuje to znacznie wigksze oczekiwania odnosnie do instytucji pu-
blicznych w zakresie ewentualnego wyréwnywania szans rozwojowych i podnoszenia
konkurencyjnosci w ukladzie regionalnym.

Kluczowe zagadnienie w chinskim kreowaniu konkurencyjnosci regionalnej odno-
si si¢ do efektywnosci odgdrnego dzialania hierarchicznej biurokracji, ktéra napotyka
we wdrazaniu polityki regionalnej istotne problemy. O ile struktury biurokratyczne
Panistwa Srodka opanowaly dziatania zwigzane ze wspieraniem wzrostu gospodarczego
jako takiego, o tyle dziatania w zakresie terytorialnej dystrybucji zasobéw i wspiera-
nia konkurencyjnosci na obszarach zapéznionych w rozwoju weiaz stanowia wyzwanie.
Chenggang Xu** zwraca uwagg, iz kluczowy jest nierozwiazywalny problem motywacji
urz¢dnikéw, ktérzy maja do wykonania wiele zréznicowanych zadan, czemu nie stuzy
hierarchiczny uktad chinskiej administracji. Zdaniem przywotanego autora system hie-
rarchiczny nie do korica si¢ sprawdza zaréwno w administragji, jak i instytucjach ba-
dawczo-rozwojowych czy systemie sadowniczym. Moze to stanowi¢ posrednie wyjas-
nienie probleméw z egzekwowaniem prawa, np. w ochronie srodowiska naturalnego.
Wyzwaniem jest gléwnie motywacja do podejmowania decyzji bez uprzedniej zgody
administracji wyzszego szczebla, co generuje wiele znieksztalcent oraz opédznia proces
decyzyjny.

Poczawszy od 1949 r., polityka panstwa chinskiego w zakresie rozwoju regional-
nego ewoluowata wielokrotnie, czemu towarzyszylo przejscie od gospodarki central-
nie planowanej w kierunku nasycenia ustroju spoteczno-gospodarczego elementami
gospodarki wolnorynkowej*. Do$wiadczenia chinskie mozna przedstawi¢ jako zbie-
ranie doswiadczent w kolejnych falach centralizacji i decentralizacji, ktore maja stuzy¢

2 J. Brohman, Postwar Development in the Asian NICs: Does the Neoliberal Model Fit Reality, ,Econom-
ic Geography” 1996, vol. 72, nr 2, s. 107-130; H. Chung, Urequal Regionalism: Regional Planning
in China and England, ,Planning Practice & Research” 2015, vol. 30, nr 5, s. 570-586; N. Collins,
A. Cottey, Understanding Chinese Politics: An Introduction to Government in the People’s Republic of
China, Manchester—New York 2012, s. 66-100.

> Ch. Xu, The Pitfalls of a Centralized Bureaucracy, ,Acta Oeconomica” 2019, vol. 69, nr 1, s. 1-16.

» Y. Chu, AY. So, State Neoliberalism: The Chinese Road to Capitalism, [w:] Chinese Capitalism: Histo-
rical Emergence and Political Implications, red. Y. Chu, Basingstoke—New York 2010, s. 46-72.
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wickszej skutecznosci osiagania celéw ustalanych przez rzad centralny. Dzialania moz-
na umownie sprowadzi¢ do kilku etapéw:

* 1949-1959 - ustanowienie ChRL oraz jej konsolidacja wewnetrzna. W tym
okresie obowiazywaly zasady radzieckiej strategii rozwoju, ktéra koncentrowata
si¢ gléwnie na regionach $rédladowych.

e 1960-1977 - dyspersja z naciskiem na rozwéj wewnetrznej czgéci Chin (interio-
ru). 51% $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w ramach trzeciego planu pi¢-
cioletniego®* zaplanowano na obszarze regionéw $rédladowych zgodnie z dok-
tryna rozproszonej lokalizacji przemystu, np. nieopodal gér.

e 1978-1980 - etap budowy przemystu (w tym ci¢zkiego) produkujacego na wiel-
ka skale, gtéwnie na obszarach wybrzeza wschodnich prowincji oraz rzeki Jang-
cy. Dla przyktadu mozna wskaza¢, iz 51% inwestycji w 1978 r. zostato zlokalizo-
wanych w prowincjach wschodniego wybrzeza.

* 1981-1998 — uznanie wybrzeza za gtéwny motor rozwoju chinskiej gospodarki,
czego przejawem byla takze dalsza polityka otwartych drzwi, gléwnie w zakresie
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, keére lokowaly si¢ zasadniczo
w regionach nadbrzeznych®.

* 1999-obecnie — rozwdj skoordynowany. Polityka alokacji zasobéw prowadzona
jest w taki sposob, aby zwicksza¢ inwestycje w regionach zachodnich i central-
nych; realizowane sa takze strategie rozwoju zachodnich prowincji*.

Aktywnos¢ panistwa jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego i regionalne-

go w ChRL i jest uwazana za niezbedna dla wzrostu, transformacji i globalizacji. Cho-
dzi o wywieranie wptywu na sfere gospodarcza za posrednictwem instytucji pafistwo-
wych, takich jak system rejestracji gospodarstw domowych, jednostki pracy, zezwolenia
na pracg, ktére maja przejéciowa nature. Sita panstwa chinskiego polega na istotnej
zdolno$ci panstwa do dziatania takze w relacji panstwo — spoteczenistwo. Pomimo pew-
nych dziatan w kierunku liberalizacji gospodarczej wlasnos¢ ziemi oraz dobér kadr po-
zostaje pod kontrolg pafistwa. Panistwo w duzej mierze kontroluje szpitale, instytucje
edukacyjne, przedsi¢biorstwa panistwowe i spétki, a takze sady i policj¢ poprzez nadzér
monopolistycznej Komunistycznej Partii Chin (KPCh)?. Nalezy wyraznie zauwazy¢,
iz spektakularne wyniki, jesli chodzi o wzrost gospodarczy, wzmocnily jednoczesnie
site finansowa i potencjal inwestycyjny instytucji paristwowych?.

2 Na temat planéw piecioletnich w polityce regionalnej ChRL zob. H. Chung, Unegual Regionalism...,
5. 578-585.

» Y. Zha, Change of regional economic development policy in China, ,Chinese Geographical Science”

1992, vol. 2, nr 1, 5. 1-9.

% B. Crane, Ch. Albrecht, K.M. Duffin, C. Albrecht, China’s special economic zones: an analysis of policy

to reduce regional disparities, ,Regional Studies, Regional Science” 2018, vol. 5, nr 1, 5. 99.

¥ T. Saich, Governance and Politics of China, London 2001, s. 108-129.
» Y.H.D. Wei, Regional Development in China: Transitional Institutions, Embedded Globalization, and
Hybrid Economies, ,Eurasian Geography and Economics” 2007, vol. 48, nr 1, s. 21-22; Y.H.D. Wi,

Trajectories of Ownership Transformation in China: Implications for Uneven Regional Development,
»Eurasian Geography and Economics” 2004, vol. 45, nr 2,'s. 90-113.
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W okresie uprzemystowienia wewnetrznego Mao i budowy wojsk decentraliza-
cja i regionalizm stanowily podstawe ozywienia gospodarki przybrzeznej i rozwoju
przedsigbiorstw maltych miast i wsi (Township and Village Enterprises — TVE). Re-
formy nastgpujace po erze Mao daly poczatek réznorodnosci form organizacyjnych,
wielu prawom wlasnoéci i ponownym ustaleniom wlasnosciowym. Reforma umozli-
wita wladzom lokalnym dazenie do wzrostu gospodarczego i odpowiedzialnosci bu-
dzetowej do tego stopnia, iz regionalny wzrost gospodarczy stal si¢ priorytetem. Mo-
del rozwoju skonceptualizowany poprzez TVE stanowi przyktad rozwoju lokalnego
kierowanego przez panistwo. TVE sa tutaj elementem wickszej korporacyjnej catoéci
bezposrednio kontrolowanej przez wladze lokalne miast i wsi, ktére dzialajg jako za-
rzadcy lub dyrektorzy zarzadu, przejawiajac potrzebe odpowiedzialnosci budzetowe;j
i awansu zawodowego®. Taka rola wladz lokalnych jako przedsi¢biorcéw bezposred-
nio zaangazowanych w dzialalno$¢ gospodarcza sprawia, ze rozmywaja si¢ granice
miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi i nieparistwowymi, migdzy urzgdnikami
panstwowymi a prywatnymi kapitalistami oraz szerzej mig¢dzy socjalizmem a kapita-
lizmem. To réwniez przyczyna korupcji, nepotyzmu i poszukiwania dochodu przez
urz¢dnikéw panistwowych, a takze dziatanie guanxi (sieci relacji migdzyludzkich, kon-
taktéw osobistych) w Chinach™.

Na uwage zastuguje takze polityka panstwa w zakresie specjalnych stref ekonomicz-
nych (SSE) zwlaszcza w poczatkowej fazie otwarcia si¢ Chin na $wiat. Jest to dobrze
znany instrument polityki gospodarczej i regionalnej, stosowany w wielu krajach, takze
wysoko rozwinietych®. W Paristwie Srodka pojawit si¢ dos¢ pézno, bo pierwszg strefe
powotano dopiero w 1980 r. we wschodniej czgéci prowingji Guangdong. Na poczatku
XXI w. nastapil wzrost intensywnosci korzystania ze stref, tzn. zwigkszenie ich liczby
na obszarach juz je goszczacych. Tendencja ta utrzymywata si¢ do 2008 r., po ktérym
w ustanawianiu nowych stref nastapita stagnacja. Podobnie jak w krajach wysoko rozwi-
ni¢tych, w Chinach na 0gét lokowanie stref rozwoju gospodarczego pozytywnie wpty-
wa m.in. na poziom produkeji przemystowej, a to z kolei przektada si¢ na wzrost i rozwoj
regionalny. W ten sposéb lokalizacja stref ekonomicznych stanowi katalizator procesu
rozwoju regionalnego®. Na poczatku transformacji gospodarczej SSE lokowano gtow-
nie w prowincjach wybrzeza, a dopiero od 2000 r. zaczgto tworzy¢ strefy w czgdci $rod-
kowej ChRL (podobnic bylo w przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych).

Polityka regionalna panstwa objawiala si¢ poprzez inwestycje na obszarach zapdz-
nionych w rozwoju w ramach réznego rodzaju planéw rozwojowych. Najistotniejszymi
z nich byly i nadal sg plany pi¢cioletnie, w ktérych wyznacza si¢ priorytety na najblizsze
lata. Z czasem w kolejnych edycjach planéw pojawialy si¢ takze postulaty inwestycji na

¥ Y.H.D. Wei, Regional Development in China...,s. 22.

3 Tenze, Trajectories of Ownership Transformation in China..., s. 90-113.

3t A.A. Ambroziak, Ch.A. Hartwell, The impact of investments in special economic zones on regional deve-

lopment: The case of Poland, ,Regional Studies” 2018, vol. 52, nr 10, s. 1322-1331.

E. Barbieri, Ch. Pollio, F. Prota, The impacts of spatially targeted programmes: evidence from Guang-
dong, ,Regional Studies” 2020, vol. 54, nr 3, 5. 415-428.
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obszarach o nizszym poziomie rozwoju, tj. w centralnych czy zachodnich Chinach®.
Jednym z przykladéw moze by¢ wdrazanie Strategii Rozwoju Zachodu (Western De-
velopment Strategy — WDS)*, ktdrej celem bylo pobudzenie rozwoju 12 prowingji
zachodnich™. I tak w latach 2000-2005 rozpoczeto 70 gtéwnych projektéw budowla-
nych o tacznej wartosci biliona juanéw. W tym okresie ponad 1/3 funduszy na budowe,
pozyskanych z wyemitowanych dlugoterminowych obligacji skarbu panstwa, zostata
skierowana do regionéw zachodnich. W latach 2002-2005 ok. 40% srodkéw skierowa-
no do makroregionu zachodniego. Srodki przeznaczono w gléwnej mierze na budowe
infrastrukeury, przykladowo w latach 2000-2005 w prowincjach zachodnich zbudowa-
no 220 tys. km drég, w tym 6853 km autostrad. Zbudowano 5000 km potaczen kolejo-
wych oaz rozpocze¢to budowe 10 lotnisk. Do 2005 r. rzad centralny zainwestowat tacz-
nie 460 mld juanéw w projekty budowlane na obszarach zachodnich. Transfery fiskalne
i subwencje w wysokosci 500 mld juanéw zostaly rowniez zainwestowane w obszarach
zachodnich*®. Tylko w ramach WDS w okresie jego wdrazania, tj. w latach 2000-2010,
stinansowano 143 kluczowe projekty na kwote ok. 2874,2 mld juanéw?’. Podobnie jak
w przypadku wyzej stosowanych instrumentéw, w ramach strategii skupiono si¢ za-
sadniczo na inwestycjach infrastrukturalnych, takich jak: podstawowa infrastrukcura
drogowa (autostrady, drogi regionalne, lokalne i wiejskie), kolejowa (np. linie kolejo-
we), lotniska (w tym o znaczeniu regionalnym), ale takze infrastruktura energetycz-
na (np. systemy przesylu energii, gazu, energetyka wodna), wodna (np. wodociagi) czy
miejska. Finasowaniu podlegata takze infrastruktura uniwersytecka czy dziatania zwia-
zane z ochrong §rodowiska.

Poza zasobami finansowymi i fizycznymi inwestycjami rzad centralny oferowal pro-
wincjom zachodnim szereg preferencji majacych na celu przyciagniecie bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz firm krajowych. Preferencje polegaly przyktadowo na cza-
sowym obnizeniu stawki podatku dochodowego do 15% (podczas gdy standardowa
wynosita 30%) dla firm dziafajacych w okreslonych branzach lub w szczegélnych wa-
runkach na zupelnym zwolnieniu z jego uiszczania (dla obszaréw peryferyjnych). W ra-
mach wsparcia produkgji rolniczej oferowano zwolnienie z podatku rolnego na okres do
10 lat, a w przypadku firm prowadzacych dzialalno$¢ w promowanych przez rzad bran-
zach — zwolnienia z cel importowych oraz podatku od wartosci dodanej™.

3 F. Jie, Western Development Policy: Changes, Effects and Evaluation, [w:] Developing China’s West:
A Critical Path to Balanced National Development, red. YM. Yeung, S. Jianfa, Hong Kong 2004,
s.80-101.

3 L.Zheng, D. Xiang, Regional Policy and Regional Development: A Case Study of China’s Western Deve-
lopment Strategy, ,Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica” 2013, vol. 15, nr 1, 5. 250-264.
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Jak juz wspomniano wyzej, koniecznym elementem polityki regionalnej poza inwe-
stycjami infrastrukcuralnymi sg inwestycje w zasoby ludzkie, w tym zabezpieczenie spo-
leczne. Ma to znaczenie zwlaszcza w momencie, kiedy dany kraj doswiadcza zmian struk-
turalnych z gospodarki pracochtonnej przez kapitatochlonng ku wiedzochtonnej (oparte;
na wiedzy). Tymczasem polityka paristwa chiniskiego odnosi si¢ do inwestycji infrastruk-
turalnych, ulatwien w naplywie kapitatu zagranicznego, tworzenia specjalnych stref eko-
nomicznych czy ukladéw klastrowych. Skape inwestycje w zasoby ludzkie wskazuja, iz
zwlaszcza na wstgpnym etapie reform otwarcie Chin na $wiat nie stanowito waznego
punktu w agendzie politycznej rzadu centralnego. Nadanie przez KPCh najwyzszego
priorytetu politycznego wzrostowi gospodarczemu zepchneto inwestycje spofeczne na
dalszy plan. Skutkowato to bardzo trudng sytuacja na rynku pracy z punktu widzenia pra-
cownika. Kolejne fale liberalizacji gospodarczej pozbawialy pewnosci zatrudnienia rze-
sze pracownikow, zapewniajac w ten sposéb niskie koszty produkeji chiriskiej gospodarki.

Jako przyktad mozna wskazaé zjazd KPCh w 1992 r., podczas ktérego zdecydowano
o zmianie modelu gospodarczego ChRL z ,wysoce scentralizowanej gospodarki plano-
wanej” w kierunku socjalistycznej gospodarki rynkowej. To z kolei wymagato przeprowa-
dzenia koniecznych, acz niepopularnych reform liberalizacji gospodarczej, takze w obsza-
rze rynku pracy. Zwigkszono liczbe robotnikéw najemnych — zmniejszajac w ten sposéb
bezpieczenstwo zatrudnienia i ograniczenie socjalnych zobowiazan przedsigbiorstw pan-
stwowych, co czesto bylo wstepem do ich prywatyzacji*’. Nie inaczej nalezy traktowaé
réwniez wysunigty postulat rozbicia tzw. zelaznej miski ryzu®, keéry miat stanowi¢ odej-
Scie od modelu permanentnego zatrudnienia robotnikéw za odpowiednie wynagrodze-
nie, bezpieczenstwa zatrudnienia, znacznych subsydiéw publicznych dla panstwowych
firm. Skutkiem byt wzrost produkcji, ale jednoczesnie gwattowny wzrost liczby oséb po-
zostajacych bez pracy (ok. 45-60 mln zwolnionych z paristwowych przedsigbiorstw).

Nie oznacza to, iz w sferze spolecznej nie realizowano zadnego dzialania. Przyklado-
wo program rozwoju prowincji zachodnich obejmowat takze srodki na wsparcie rozwoju
w wymiarze spolecznym. Inwestycje w edukacje w tym makroregionie wyniosly 15 mld
juandw, a inwestycje w publiczne ustugi ochrony zdrowia osiagnely 8 mld juanéw w sze-
$cioletnim okresie 2000-2005*. Wprowadzenie kolektywnego systemu ochrony zdrowia
na wsi, ktory utatwit dostep do podstawowej opieki zdrowotnej mieszkaricom obszaréw
najstabiej rozwinigtych, mozna uznaé za uwzglednienie wymiaru spotecznego. Co praw-
da jego oddzialywanie ze wzgledu na niski zwrot kosztéw (ok. 30%) moze budzi¢ watpli-
wosci, jednak wkilad finansowy instytucji publicznych (wladz réznego szczebla) wynosza-
cy 80% pozwolit juz w 2008 1. obja¢ opicka zdrowotna 851 mln oséb, co stanowi 91,5%
mieszkancow wsi*.

¥ J. Gittings, Historia wspélczesnych Chin. Od Mao do gospodarki rynkowej, przel. E. Miiller, Krakéw
2010,s.291.

© Encyclopedia of Chinese History, red. M. Dillon, London—New York 2017, 5. 318.

Y. Yang, The political economy of government policies toward regional inequality in China, [w:] Reshap-
ing Economic Geography in East Asia, red. Y. Huang, A.M. Bocchi, Washington 2009, s. 231.

# S, Fan, R. Kanbur, X. Zhang, China’s regional disparities..., s. 52.
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PODSUMOWANIE

Nie ma watpliwosci, ze efekty polityki rozwoju regionalnego Chin mozna wyjasni¢ za
pomoca oddzialywania mechanizméw rynkowych, jak i interwencji panstwa. Cho¢
analogiczne twierdzenie mozna wysuna¢ odnosnie do polityk regionalnych ksztaltowa-
nych w panistwach o wolnorynkowym modelu gospodarczym, to Chiny sa przypadkiem
szczegdlnym. Nie chodzi tutaj o wielko$¢ kraju liczacego ok. 1,4 mld mieszkanicow, cho¢
i ten fakt nie pozostaje obojetny. Oglad chinskiego modelu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wskazuje na szczeg6lng role panstwa nie tylko w sferze gospodarczej, ale takze
spolecznej czy kulturowej®. Kapitalizm paristwowy w sposéb szczegélny zwraca uwage
na polityke paristwa, jego instytucje, podejmowane decyzje, stosowane instrumenty. Je-
$li powyzszy poglad uzna¢ za stuszny, to nie do przecenienia jest rola instytucji determi-
nujacych $ciezke rozwoju kraju. Chodzi o ich wplyw na procesy gospodarowania w kon-
kretnej przestrzeni.

Wezrastajace oczekiwania odnosnie do instytucji panistwa, a szerzej sektora publicz-
nego, skutkuja zwigkszeniem uwagi w kierunku oceny dziatan podejmowanych w ra-
mach zarzadzania publicznego w kontekscie odnotowywanych zjawisk $wiadczacych
o konwergengji czy tez dywergencji. Dlatego tez autor stoi na stanowisku, iz nie da si¢
wyjasni¢ efektéw polityki regionalnej jedynie za pomoca zmiennej, jaka jest interwen-
cja panstwa. Konieczne jest zatem odwolanie si¢ takze do efektéw gospodarowania,
ktére stanowia pochodng mechanizméw rynkowych. Mechanizméw, ktére w odniesie-
niu do Paristwa Srodka s3 mocno reglamentowane w zaleznosci od tego, jakie szeregi
czasowe przyjmiemy do analizy.

Generalnie rzecz ujmujac, wystgpujace dysproporcje rozwojowe obserwuje
w Chinach si¢ w ukfadzie: gléwnych regionéw gospodarczych (wschodni, centralny,
zachodni); migdzyregionalnym; wewnatrzregionalnym; wie$—miasto. Identyfikowa-
ne dysproporcje sa bardzo duze i odbiegaja od poziomu rozbieznosci krajow wyso-
ko rozwinietych. Przyktadowo region o najwyzszym poziomie rozwoju (miasto wy-
dzielone Pekin) osiaga 215% $redniej PKB per capita dla Chin, tymczasem najstabiej
rozwinigty obszar (prowincja Gansu) jedynie 48%. Analiza wykazala takze szybsze
tempo nadrabiania zaleglosci cywilizacyjnych przez niektére regiony (prowincje cen-
tralne) zapéznione w rozwoju w stosunku do $redniej krajowej. Jednoczesnie dyna-
mika rozwoju prowincji wschodnich, zakladajac utrzymanie zidentyfikowanych ten-
dencji, ciagle wskazuje na zwickszanie dystansu rozwojowego w stosunku do $rednie;j
dla calego kraju. Przeprowadzone obliczenia pozwalajg stwierdzi¢ z pewng ostroz-
noscia, iz pomimo sporej dysproporcji rozwojowej mi¢dzy trzema regionami gospo-
darczymi tendencje z ostatnich lat wskazuja mozliwo$¢ wystapienia procesu konwer-
gengji. Jest tak ze wzgledu na fake, iz dynamika wzrostu PKB wskazuje na szybszy
wzrost prowingji w ramach regionu zachodniego oraz centralnego w stosunku do

# Wiecej na ten temat: M. Swistak, Polityka rozwoju spoleczno-gospodarczego a wyzwania rozwojowe

Chin, [w:] Azjatycki model polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wybrane aspekty w swietle stan-
dardéw i doswiadczer Unii Europejskiej, red. M. Swistak, JW. Tkaczyniski, Krakéw 2019, 5. 117-144.
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wschodniego regionu gospodarczego w perspektywie 18 lat, wobec ktérych przepro-
wadzono analize (lata 2000-2018).

Oglad interwencji panstwa w kontekscie polityki regionalnej sklania do wniosku
o wysokim poziomie adaptacyjnosci omawianego tutaj publicznego dziatania. Kolejne
reformy stanowia odpowiedZ na wyzwania pojawiajace si¢ przed chiriskim modelem
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ustalono, iz ewolucja aktywnosci panstwa w poli-
tyce regionalnej w duchu adaptacyjnosci nie zawsze odpowiada na aktualne wyzwania
rozwojowe. Swego rodzaju dostrajanie polityki regionalnej ma miejsce takze w kon-
tekscie szerszej polityki gospodarczej, czy tez ukierunkowania ideologicznego. Dlate-
go kolejne etapy liberalizacji gospodarczej nie obejmuja dziatan w sferze politycznej.
Przyktadem moze by¢ niesymetryczna decentralizacja obejmujaca gléwnie sfere go-
spodarcza (np. obstuga inwestycji zagranicznych, decentralizacja fiskalna), a pomija-
jaca kwestie dekoncentracji wladzy na poziomie regionalnym czy lokalnym (kontrola
ze strony KPCh). Zwi¢kszenie kompetencji podmiotéw polityki regionalnej na ogét
sprzyja wzrostowi jej efektywnosci. Tutaj w zaleznosci od tego, jaki okres wezmie si¢ za
referencyjny, mozna wysnu¢ odmienne wnioski.

Gléwnym mechanizmem réznicowania rozwoju w uktadzie przestrzennym, jesli
chodzi o interwencj¢ wladzy centralnej, jest polityka paristwa w zakresie procesu inwe-
stycyjnego. Jak wspomniano, zaréwno lokowanie inwestycji zagranicznych, jak i proces
inwestycyjny, ktéry koncentrowat sie w poczatkowym okresie otwarcia si¢ Chin na ob-
szarze regionéw wschodnich, faktycznie $wiadezy o realizacji modelu rdzenia i peryfe-
rii*. Wraz ze wzrostem zamoznosci Chin pojawiaja si¢ dziatania majace na celu budowa-
nie konkurencyjnosci i wspieranie rozwoju regiondéw najstabiej rozwinigtych. Podejscie
rzadzacych jest tradycyjne, a objawia si¢ gléwnie poprzez inwestycje infrastrukturalne
(drogowe, kolejowe, lotnicze, energetyczne), ktdrych zadaniem ma by¢ podniesienie
atrakcyjnosci danego uktadu terytorialnego. Poszczegdlne instrumenty ksztaltowania
polityki regionalnej, takie jak chociazby bezposrednie inwestycje zagraniczne, specjalne
strefy ekonomiczne, mimo iz wykazujg skutecznos¢ we wzroscie np. produkeywnosci,
niewlasciwie ulokowane przyczyniaja si¢ paradoksalnie do wzrostu dysproporcji. Po-
wyzsze dotyczy naturalnie jedynie cz¢sci wspomnianych instrumentéw. Do tego nalezy
doda¢, iz nie wszystkie z nich stanowia odpowiedz na faktyczne potrzeby rozwojowe po-
szczegdlnych uktadéw terytorialnych. Centralizacja podejmowanych decyzji wyraznie
nie sprzyja efektywnej alokacji zasoboéw polityki regionalnej Paristwa Srodka. W kon-
sekwencji w polityce regionalnej Chin wicksze znaczenie przywiazuje si¢ do kalkulacji
natury politycznej anizeli ekonomicznej. Efekty interwencji panistwowej w ramach po-
lityki regionalnej zawigzane z pobudzaniem konkurencyjnosci sa nadal umiarkowane.
Dziatania prowyréwnawcze, np. w ramach zmniejszania dysproporcji migdzy zachodem
a wschodem, przyczynily si¢ raczej do przywrdcenia réwnowagi rozwojowej makrore-
gionu w celu budowy lepszej infrastruktury. Faktyczne cele i srodki na nie przeznaczone
sa zbyt skromne, aby odpowiedzie¢ na zwickszajace si¢ dysproporcje rozwojowe.

#  J.Friedman, C. Weaver, 1erritory and Function: The Evolution of Regional Planning, Los Angeles 1980,
s. 19-45.
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