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ZNACZENIE DUNAJU W EUROPEJSKIE]
SIECI DROG WODNYCH

The Role of the Danube River in the Trans-European Waterway Network

In the 20* century, the Danube Region was subject to numerous and far-reach-
ing political transformations, which had a negative impact on the expansion of
the Danube waterway transport, affected mainly by political, economical and
military crises that took place in the 1990s. Nowadays, only 9% of all river cargo
is shipped via the Danube River. The European Union makes an effort to in-
crease this number up to 30%, and to ensure the river’s permanent inclusion in
the Trans-European Transport Network, with an ongoing process of adjusting
the Danube shipping law to the regulations applicable to other European rivers.
Nonetheless, the implementation of the EU Strategy for the Danube Region has
little effect on the transportation growth in the Danube Basin so far — due to
insufficient support from the European Union, the Danubian countries’ unwill-
ingness to carry out expensive investments, and difficulties related to the process

of redirecting the existing trade routes.
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DUNAJ I JEGO STATUS

Dunaj jest najwicksza (nie liczac Wolgi) rzeka Europy. Wyplywa z gér Szwarcwaldu
i ptynie do Morza Czarnego przez 2850 km. Jest zeglowny od Ulm do ujécia na dtugo-
$ci 2588 km. Obecnie przecina lub rozdziela Niemcy, Austrie, Stowacje, Wegry, Chor-
wacje, Serbi¢, Rumunie, Bulgarie, Motdawig, Ukraine. Na mocy postanowien kongresu
paryskiego w 1856 r. Dunaj zostal umigdzynarodowiony i poddany miedzynarodowej
kontroli od Ulm do Suliny, ujécia srodkowego ramienia delty. Potwierdzaty to kolejne
akty prawne, w tym konwencje dunajskie z 23 lipca 1921 r. i 18 sierpnia 1948 r.

Ze wzgledu na polozenie rzeki i dynamiczne zmiany polityczne zachodzace w base-
nie Dunaju w XIX i XX w. zasady jego umie¢dzynarodowienia zmienialy si¢ wraz z roz-
wojem sytuacji politycznej. Panistwa dunajskie dazyly do zachowania jak najwigkszych
uprawnien na rzece, czyli prawa do pobierania optat, dokonywania prac, stanowienia
przepiséw zeglugowych i sanitarnych, zachowania wyltacznego prawa do przewozenia
towardw miedzy wlasnymi portami (maly kabotaz) i portami naddunajskimi (duzy ka-
botaz). Stalo to w sprzecznosci z dazeniami niemajacych dostgpu do rzeki panstw, keo-
re nie tylko chcialy uzywad jej jako drogi wodnej do morza i od morza, ale takze uczest-
niczy¢ przynajmniej w duzym kabotazu. Rozbieznos¢ pogladéw na temat tego, czym
jest wolnos¢ zeglugi na umiedzynarodowionej rzece, sprawita, ze do wybuchu I wojny
$wiatowej na odcinku Dunaju kontrolowanym przez Austri¢ (potem Austro-Wegry)
paristwa postronne nie mogly przewozi¢ towaréw migdzy portami dunajskimi, a jedy-
nie transportowac je od morza i do morza.

Rzeczywista wolno$¢ zeglugi rozumiana jako traktowanie wszystkich paristw na
zasadzie zupelnej rownosci byta w tym czasie zagwarantowana jedynie na dolnym od-
cinku rzeki, od Braily do ujécia, gdzie dziatata Europejska Komisja Dunaju zlozona
z delegatéw Wielkiej Brytanii, Francji, Rosji, Austrii, Prus, Turcji i Krélestwa Sar-
dynii. To ona zdecydowata, ze zegluga morska bedzie si¢ odbywata przez Suline. Ze
wzgledu na stabo$¢ Turcji, a nastgpnie Rumunii, ktdrej niepodlegtos¢ uznano dopiero
w 1878 r., Europejska Komisja Dunaju zwi¢kszala swe uprawnienia i samodzielnie de-
cydowata o podejmowaniu prac rzecznych, ustalata i pobierata optaty zeglugowe, two-
rzyta regulamin zeglugi, wykonywata funkcje sadownicze, dbata o réwne traktowanie
wszystkich statkéw wplywajacych na Dunaj, mianowata najwyzszych urzednikéw por-
towych w Sulinie. Rzad niepodleglej Rumunii bezskutecznie dazyt do ograniczenia jej
uprawnien.

Po I wojnie $wiatowej, zakoriczonej kleska Niemiec i Austro-Wegier, Wielka Bryta-
nia i Francja doprowadzity na konferencji pokojowej w Paryzu do przyjecia radykalnej
zasady umig¢dzynarodowienia niemieckich rzek: Renu, Dunaju, Laby, Odry i Niemna.
Na mocy konwencji dunajskiej z 1921 r. wszystkie jednostki mogly wptywa¢ na Dunaj,
korzysta¢ bez ograniczen z prawa do duzego kabotazu, a w matym kabotazu za porozu-
mieniem z wlaciwym panstwem nadrzecznym. Konwencja potwierdzila uprawnienia
Europejskiej Komisji Dunaju i powotala do zycia Mi¢dzynarodowa Komisje Dunaju,
ktéra swym zasiegiem obejmowata Dunaj od Ulm do Braily. W obu zasiadaly obok
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przedstawicieli paristw nadrzecznych reprezentanci panstw postronnych: Wielkiej
Brytanii, Francji i Wloch. Komisje dunajskie posiadaly wazne uprawnienia w dziedzi-
nie wykonywania i kontrolowania prac na rzece, ustalania regulaminéw rzecznych i wy-
sokosci oplat zeglugowych. Europejska Komisja zachowata takze uprawnienia sadowe.

W okresie migdzywojennym panstwa naddunajskie staraly si¢ ograniczy¢ upraw-
nienia komisji rzecznych. Rumunia uczynita to 18 sierpnia 1938 r. droga porozumie-
nia zawartego w Sinaia, Niemcy za§ — wypowiadajac 14 listopada 1936 r. klauzule
rzeczne traktatu wersalskiego, co doprowadzito do paralizu Migdzynarodowej Komisji
Dunaju’.

Po IT wojnie $wiatowej ustrdj zeglugi na Dunaju ponownie si¢ zmienil za sprawa
Zwiazku Radzieckiego, ktory dazyt do rozszerzenia uprawnien zaleznych od siebie
panstw nadrzecznych, ograniczenia uprawnieri komisji dunajskich, odsunigcia od kon-
troli rzeki paristw nielezacych nad Dunajem. Realizacj¢ tych celéw umozliwita ZSRR
przedtuzajaca si¢ po zakoniczeniu wojny okupacja Niemiec i Austrii, ktére tym samym
wylaczono z dyskusji nad przysztym ustrojem zeglugi. Natomiast Czechostowacja, We-
gry, Jugostawia, Rumunia i Bulgaria przyjely bez zastrzezen radziecki punke widzenia.
Nowy uktad sit w basenie Dunaju ujawnita konferencja dunajska w Belgradzie, odby-
wajaca si¢ od 30 lipca do 18 sierpnia 1948 r. Obecne na niej Francja, Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone (jako mocarstwo okupacyjne Austrii i Niemiec) okazaly si¢ bez-
radne wobec wigkszoéci reprezentowanej przez delegatéw panstw dunajskich, keéry-
mi sprawnie kierowal przedstawiciel ZSRR Andrzej Wyszynski. Wyszynski, szermujac
w zlej wierze hastami sprawiedliwosci dziejowej i suwerennosci panstw oraz domaga-
jac si¢ glosowania zwykla wigkszoscia (co mialo by¢ najwyzszym wyrazem demokra-
cji), postawil paristwa zachodnie na przegranej pozycji. Wszystkie poprawki zglasza-
ne przez ich delegatéw zostaly odrzucone. Projekt konwencji przywieziony z Moskwy
przez Wyszynskiego zostal zaakceptowany. Przebiegowi tego spektaklu, jakim w rze-
czywistosci byla konferencja belgradzka, przygladat si¢ w milczeniu delegat Austrii ma-
jacy status obserwatora. Delegat Niemiec nie przybyl, poniewaz nie istnial jeszcze rzad
niemiecki®.

Konwencja przyjeta 18 sierpnia 1948 r., obowiazujaca do dnia dzisiejszego, prze-
rywata prawnomigdzynarodows ciaglos¢ instytucji dziatajacych na Dunaju. Powsta-
ta jedna Komisja Dunajska, obejmujaca swym zasiegiem odcinek Dunaju od Ulm do
ujscia. W jej sktad weszli delegaci wylacznie panstw dunajskich. Uprawnienia Komi-
sji Dunajskiej zostaly ograniczone na rzecz panstw, ktére otrzymaty prawo wykony-
wania prac rzecznych, stanowienia regulaminu zeglugi, wykonywania uprawnien sa-
dowych na swoich odcinkach rzeki. Komisja miata dba¢ o przestrzeganie konwencji,
dazy¢ do ujednolicenia regulaminéw rzecznych, doradza¢ panstwom nadrzecznym.

Statki réznych bander mogly wplywa¢ na rzeke i przewozi¢ towary, ale maty kabotaz
1

Szerzej na ten temat pisze w opracowaniu Zegluga dunajska w polityce migdzynarodowej w XX wiekn,
Krakéw 2011.

A. Kastory, Zegluga dunajska..., s. 194-212; przebieg konferencji: Conférence Danubienne, Beograd
1948. Recueil des documents, Aynaiicka xongepennms. bearpag 1948. C6opruk aokymenTos, Beo-
grad, Bearpaa 1949.
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byt zarezerwowany dla panistw nadrzecznych. Cztonkami Komisji Dunajskiej zostaty
ZSRR, Rumunia, Bulgaria, Jugostawia, Wegry, Czechostowacja i od 1959 r. Austria.
Ze wzgledu na nieobecnos¢ Republiki Federalnej Niemiec Komisja nie kontrolowata
niemieckiego odcinka rzeki’.

Przyjete w konwencji z 1948 r. rozwiazania byly anachroniczne z punktu widzenia
rozwoju tendengji integracyjnych w Europie. Poza tym sposéb jej przyjecia sprawil, ze
delegaci Stanéw Zjednoczonych, Francji i Wielkiej Brytanii nie ztozyli podpiséw pod
konwencja, a rzady Francji i Wielkiej Brytanii nadal uznawaly konwencje z 1921 1., co
potegowalo prawny bafagan.

W okresie zimnej wojny zegluga dunajska stata si¢ domeng przede wszystkim
panstw nadrzecznych. Powodem byly nie tyle zapisy konwencji z 1948 r., ktéra jednak
gwarantowata wolnos¢ zeglugi, co zerwanie wspdtpracy gospodarczej miedzy Wscho-
dem a Zachodem Europy i zwigzana z tym zmiana szlakow komunikacyjnych.

Po upadku rzadéw komunistycznych i odzyskaniu przez paristwa Europy Srodkowej
pelnej suwerennosci pojawila si¢ szansa zwickszenia znaczenia dunajskiej drogi wodne;j,
tym bardziej ze 25 wrzesnia 1992 r. zostal uroczyscie otwarty kanat Ren-Men-Dunaj,
nazwany Kanatem Europejskim. Jego budowe rozpoczeta spétka Rhein-Main-Donau
w 1921 ., jednak od 1966 r. prace w coraz wigkszej mierze finansowat rzad Republi-
ki Federalnej Niemiec, liczac na wzrost znaczenia drég wodnych, a tym samym zwrot
kosztéw budowy. Zakoriczenie zimnej wojny umozliwito takze przyjecie zjednoczo-
nych Niemiec do Komisji Dunajskiej. Stalo si¢ to poprzez podpisanie Protokotu dodat-
kowego do konwencji dunajskiej 26 marca 1998 . w Budapeszcie. Na jego mocy Niemcy
przystapily do konwencji dunajskiej z 1948 r., jednak uzyskaly zgode na wylaczenie
spod jurysdykeji Komisji Dunajskiej odcinka rzeki miedzy Ulm a Kelheim. Nie wyra-
zily réwniez zgody, by umi¢dzynarodowi¢ Kanal Europejski. Protokdt dodatkowy zmie-
nit zasady cztonkostwa w Komisji Dunajskiej. Dzigki temu moga w niej zasiadaé dele-
gaci sygnatariuszy konwencji dunajskiej, a nie tylko paristw dunajskich. Wskutek tego
cztonkostwo w Komisji Dunajskiej mogta zachowa¢ Rosja, ktéra obecnie nie graniczy
z rzeka. Za panistwa sygnatariuszy i ich sukcesoréw uznano: Austrie, Stowacje, Wegry,
Chorwacje¢, Rumunie, Jugostawi¢ (obecnie Serbia), Bulgari¢, Ukraing, Moldawig, Ro-
sj¢. Obok francuskiego i rosyjskiego jezykiem Komisji Dunajskiej stat si¢ niemiecki®.

MOZLIWOSCI ROZWOJU DUNAJSKIE] DROGI WODNE]

Czgste zmiany ustroju zeglugi dunajskiej, brak ciagloéci w zarzadzaniu rzeka, przemia-
ny polityczne zachodzace w basenie Dunaju nie sprzyjaly i nie sprzyjaja ustabilizowa-
niu i harmonijnemu rozwojowi zeglugi dunajskiej. Kryzys gospodarczy, ktéry dotknat
> Konmwencja dotyczgca ustroju zeglugi na Dunaju, ,Zbiér dokumentéw” pod redakeja J. Makowskiego,
1948/1949, wrzesient 1948, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, nr 57, s. 635-661.

A. Kastory, Plany wykorzystania srédlgdowych drdg wodnych w strategii Unii Europejskiej ozywienia re-
gionu naddunajskiego, [w:] Nowe strategie na nowy wiek — granice i mozliwosci integracji regionalnych
i globalnych. Praca zbiorowa, red. nauk. M. Choro$nicki i in., Krakéw 2013, s. 153.
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wiele panstw regionu w latach 90. XX w., prywatyzacja floty, odptyw pracownikéw
na Zachéd negatywnie odbily si¢ na zegludze. O ile w 1980 r. przewozono Dunajem
rocznie okoto 90 mln ton towaréw, to w 1990 r. zaledwie kilka milionéw. W 1999 r.
w trakcie dziataii Paktu Pétnocnoatlantyckiego przeciw Nowej Jugostawii (24 marca —
9 czerwca 1999 r.) jej rzad zamknat dla zeglugi swéj odcinek Dunaju. Bombardowania
prowadzone przez lotnictwo NATO spowodowaly zwalenie do rzeki mostu w Nowym
Sadzie i zablokowanie zeglugi®. Na rzece zbudowano most pontonowy, udroznienie ka-
natu zeglugowego pochtonglo 26 min euro, z czego 85% wyasygnowata Unia Euro-
pejska, a 15% panistwa czlonkowskie Komisji Dunajskiej. Sam most stanal ponownie
w2005 .6

Ponadto wystepujace przez kilka lat, poczawszy od 2003 r., niskie stany wod Du-
naju uniemozliwialy zegluge przy petnym tadunku. Przedsi¢biorstwa zeglugowe stra-
cily czeé¢ frachtu, a towary trafily do transportu kotowego i kolejowego. Do wyboru
drogi wodnej zniechgcaly réwniez kolejki do $luz i brak infrastruktury do przewozenia
tadunkéw kontenerowych’. Problem stanu wody pozostawat staly troska Komisji Du-
najskiej w kolejnych latach. W pierwszej potowie 2020 r. (od lutego do lipca) na calym
odcinku rzeki utrzymywat si¢ nizszy od $redniej poziom wody?.

Warunkiem rozwoju zeglugi dunajskiej jest modernizacja infrastrukeury i floty
rzecznej. Wprawdzie w rejon Dunaju naplywa kapital zachodni i pojawiaja si¢ nowe
jednostki ptywajace, ale pracownicy wola pracowa¢ w zegludze renskiej’. Uzyskanie po-
taczenia z Renem poprzez Kanal Europejski nie przyczynito si¢ do zwickszenia dyna-
miki rozwoju zeglugi dunajskiej. Kanat jest wykorzystywany ponizej swych mozliwo-
$ci: rocznie mozna nim przewiez¢ 15 mln ton towaréw, natomiast obecnie przeplywa
nim okoto 10 mln ton, z czego tylko okoto potowa wptywa z Dunaju. Nie jest to wiele,
Zwazywszy na to, ze rocznie europejskimi rzekami przewozi si¢ okoto 400 mln ton to-
wardw. Dunajskie statki wplywajace na Ren stanowia 2% floty renskiej, statki reniskie
za$ wplywajace na Dunaj stanowia 15% floty dunajskiej. Na Renie nadal dominujacym
kierunkiem transportu jest kierunek z potudnia ku péinocy do portéw ARA (Amster-
dam, Rotterdam, Antwerpia)'.

> Tamze,s. 159.

¢ Laxe fluvial Rhin-Danube: mythes et realites, niesygnowany tekst na stronie Centralnej Komisji Zeglu-

gi na Renie, s. 4, [online] hetps://ccr-zkr.org/files/histoirc CCNR/13_axe-fluvial-rhin-danube.pdf,
24112021.

E. Keskeny, Marché dans la région du Danube, [w:] Renforcer le transport par voies navigables. Aller
de lavant grice a la coopération paneuropéenne, Paris 2006, s. 25-26, [online] https://www.itf-oecd.
org/sites/default/files/docs/06watpaneuropf_0.pdf, 16 IX 2020.

Information du Secretariat sur le théme ,Observation du marché de la navigation danubienne: premier
semestre de 2020”, Commision du Danube, 7-9 X 2020, s. 9, [online] https://www.danubecommis-
sion.org/dc/fr/navigation-danubienne/observation-du-marche-de-la-navigation-danubienne/obser-
vation-du-marche-de-la-navigation-danubienne-premier-semestre-de-2020/, 14 X 2020.

°  Laxefluvial...,s.7
Tamsze, s. 6-7; .M. Woehrling, La coopération internationale dans le domaine de la navigation fluviale

européenne: les instances de coopération pour la navigation rhénane et danubienne, [online] hteps://

www.ccr-zkr.org/files/histoirec CCNR/14_cooperation-rhin-danube.pdf, 13, 24 I12021.
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Tabela 1. Catkowita ilo$¢ towaréw przewozonych Dunajem w latach 2011-2015 w tys. ton'!

Towary
Catkowita Towary Towary wwiezione Towary
Rok ilos¢ prze- wwiezione wwiezione przez kanal wwiezione
wozonych przez kanat przez ramig Dunaj— przez kanal
towaréw Suliny Kilia Morze Men-Dunaj
Czarne
2011 36111 582 1137 11615 2229
2012 33959 328 792 13721 2365
2013 38361 459 732 13966 2727
2014 45791 459 185 13966 2420
2015 56960 585 18 14018 2045
2016 32554 513 26 14554 1930
2017 33893 701 54 13772 2112

Czynnikiem utrudniajacym integracje zeglugi na Renie i Dunaju sa odmienne regu-
lacje prawne stosowane na obu rzekach, rézne uprawnienia Komisji Dunajskiej i Cen-
tralnej Komisji Zeglugi na Renie oraz niedostateczny stan infrastruktury zeglugowej na
Dunaju. Centralna Komisja Zeglugi na Renie moze tworzy¢ jednolite zasady prawne
na calej rzece, a dunajska ma tylko uprawnienia do rekomendowania panstwom pew-
nych rozwiazan. Pod koniec lat 80. obie komisje nawigzaly kontakt poprzez wymiang
listow. W 2001 r. ich przedstawicicele spotkali si¢ osobiscie przy okazji podpisania Bu-
dapesztariskiej konwencji w sprawie umowy przewozu tadunkéw w zegludze srédlgdowej
(CMNI). Poza tym tzw. Deklaracja z Rotterdamu przyjeta 6 wrzesnia 2001 r. zachgca-
ta obie komisje do wspélpracy i rozwijania zeglugi rzecznej oraz dbalosci o jej bezpie-
czenstwo. Od tego momentu rozwija si¢ wspélpraca miedzy obiema komisjami. Rosnie
liczba paristw dunajskich majacych status obserwatora w Centralnej Komisji Zeglugi
na Renie: Austria, Bulgaria, Wegry, Stowacja, Rumunia, Ukraina, Serbia. Status obser-
watora w Komisji Dunajskiej maja za$ Belgia i Francja. Powstata grupa robocza z udzia-
tem przedstawicieli obu komisji, majaca na celu harmonizacje regulaminéw rzecznych.
Obie komisje wzajemnie uznaja swoje dokumenty dopuszczenia do zeglugi, chociaz nie
jest to jeszcze generalna zasada'”. Niemniej harmonizacja przepiséw moze si¢ dokony-
wac poprzez stosowanie prawa Unii Europejskiej.

" Wedlug danych Komisji Dunajskiej: hetps://www.danubecommission.org, 7 XI 2017, oraz biezacych
statystyk: Statistiques de la navigation danubienne en 2013-2014, Commission du Danube, 12-15 IV
2016, tabela nr 6, [online] http://www.danubecommission.org/uploads/doc/STATISTIC/Stat%20
2013-2014%20FR.pdf, 14 X 2020; Szatistiques de la navigation danubienne en 2014-2015, Commis-
sion du Danube, XI 2016, tabela nr 6, [online] http://www.danubecommission.org/uploads/doc/
STATISTIC/fr_stat_2014_15.pdf, 14 X 2020; Statistiques de la navigation danubienne en 2016-
2017, Commission du Danube, XI 2018, tabela nr 6, [online] hetp://www.danubecommission.org/
uploads/doc/STATISTIC/fr_stat_2016_2017.pdf, 14 X 2020.

2 Laxe fluvial...,s. 11.
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Z inicjatywy Centralnej Komisji Zeglugi na Renie, Komisji Dunajskiej i Rady Go-
spodarczej ONZ dla Europy w dniach 22-23 wrze$nia 2005 r. odbyla si¢ konferencja
ministréw transportu, poswiccona realizacji Deklaracji z Rotterdamu®.

Obok harmonizacji przepiséw powaznym problemem pozostaje rozwdj infrastruk-
tury zeglugowej na Dunaju i jego zeglownych doplywach. Problem ten byl juz wielo-
krotnie podnoszony na spotkaniach ministréw transportu i szeféw delegacji panstw
naddunajskich odbywajacych si¢ w 2012 r. w Luksemburgu, w 2014 w Brukseli, w 2016
w Rotterdamie i w 2018 w Brukseli. W trakcie spotkania w 2018 r. delegaci panstw
dunajskich przyznali, ze nie uzyskali znaczacego polepszenia stanu zeglugi na Dunaju
poréwnaniu ze stanem z 2014 r."

ZEGLUGA DUNAJSKA W PERSPEKTYWIE POLITYKI
TRANSPORTOWE] UNII EUROPEJSKIE]

Komisja Europejska traktuje transport rzeczny jako jeden z trzech gléwnych rodza-
jow transportu obok drogowego i kolejowego. Argumentuje, ze polowa ludnosci Euro-
py mieszka w poblizu drég zeglownych, tam tez sa skoncentrowane najwicksze centra
przemystowe. Najwazniejszy jest oczywiscie basen Renu ze wzgledu na poziom rozwoju
gospodarczego oraz infrastruktury zeglugowej, a takze liczbe ludnosci. Okoto 80% to-
waréw przewozonych rzekami w Europie ptynie Renem'.

Basen Dunaju jest uznawany za drugi pod wzgledem znaczenia. Moze stanowi¢ po-
taczenie miedzy morzami Pétnocnym a Czarnym. Jednak Dunajem i Kanatem Europe;j-
skim przewozi si¢ jedynie okolo 9% towaréw transportowanych rzekami'®.

Komisja Europejska wychodzi z zalozenia, ze transport rzeczny jest najtaniszy, bio-
rac pod uwagg koszty paliwa, zanieczyszczen, skutki hatasu i wypadki. Pod tym wzgle-
dem najdrozszy jest transport kotowy — 2,01 centyma za tong towaru przewozona przez
kilometr. W przypadku transportu kolejowego jest to 0,8 centyma, a rzecznego 0,27".
Do tego transport rzeczny jest ekonomiczny: statek moze przewiez¢ tong towaru pra-
wie cztery razy dalej niz cigzaréwka, konsumujac t¢ sama ilos¢ energii.

Materialy z konferencji zostaly wydane w zbiorze: Renforcer le transport par voies navigables. Aller
de [avant grace 4 la coopération paneuropéenne, Paris 2006, [online] hetps://www.itf-oecd.org/sites/
default/files/docs/06watpancuropf_0.pdf, 16 IX 2020.

Conclusions on effective waterway infrastructure rehabilitation and maintenance on the Danube and its
navigable tributaries, Danube Ministers Meeting, Brussels 3 XII 2018, [online] https://www.danu-
becommission.org/dc/en/danube-commission/conclusions-of-the-danube-minister-meeting-3-de-
cember-2018-brussels/, 21 1X 2020.

Raport special. Le transport fluvial en Europe: aucune amélioration significative de la part modale et des
conditions de navigabilité depuis 2001, Court des Comptes Européenne, Luxembourg 2015, s. 9, [on-
line] heeps://www.cca.curopa.cu/Lists/ECADocuments/SR15_01/SR15_01_FR.pdf, 6 XI 2017.
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Tabela 2. Mozliwo$¢ przewiezienia tony towaru przy takim samym zuzyciu energii
przez rézne srodki transportu

Srodek transportu Cigzaréwka Pociag Statek rzeczny

Kilometry 100 300 370

Transport rzeczny jest jednak wolniejszy i moze stuzy¢ do przewozenia towardéw,
ktére nie wymagaja natychmiastowego dostarczenia na miejsce, a jego koszty spadaja
przede wszystkim na dlugich dystansach'®.

Tabela 3. Koszty transportu Renem w poréwnaniu z kosztami transportu
drogowego i kolejowego w centymach za tong na kilometr"

Rodzaj transportu Dystans 200 km Dystans 1000 km
Drogowy 14,30 8,80
Kolejowy 16,04 7,40
Rzeczny 2,73 1,95

Popieranie zeglugi rzecznej stanowi dla Komisji Europejskiej narz¢dzie poszukiwa-
nia alternatywy dla malo przyjaznego srodowisku transportu drogowego i dywersyfi-
kagji transportu. Cel ten zostal zdefiniowany w bialej ksiedze z 2001 r. W kolejnej bia-
tej ksiedze, dotyczacej transportu, z 2011 r. przewidywano skierowanie na rzeki okoto
30% transportu na $rednim dystansie®.

Komisja Europejska uznata za gtéwne przyczyny stabosci zeglugi rzecznej wystepo-
wanie na rzekach przeszkdd, takich jak nisko osadzone mosty, waskie kanaly zeglugo-
we, $luzy, ktdrych przejscie zajmuje zbyt duzo czasu. Kolejny podany powdd to brak
polaczen miedzy istniejacymi drogami wodnymi®'.

W 2006 r. zostal wdrozony w zycie program NAIADES (Navigation intérieure: ac-
tions et développement en Europe) majacy wspiera rozwdj zeglugi $rodladowej poprzez
rozbudowe i modernizacj¢ infrastrukeury, uzupetnienie brakujacych potaczen, likwida-
cje waskich gardel i przeszkod, rozbudowe portdw, ksztalcenie pracownikdéw, stworze-
nie z transportu rzecznego elementu systemu zréwnowazonego transportu®.

8 grudnia 2010 r. Komisja Europejska zakoniczyla prace nad strategia dla Dunaju.
Jej celem bylo zwigkszenie transportu towaréw o 20% do 2020 r. w poréwnaniu do
roku 2010. Przewidywano w niej unowoczesnienie infrastruktury, budow¢ potaczen
z drogami ladowymi, poszukiwanie wyksztalconych i mlodszych pracownikéw (Ko-
misja wskazala, ze wigckszo$¢ pracownikéw przekroczyta 50. rok zycia), polepszenie
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infrastruktury zeglugowej i zwigkszenie przepustowosci rzeki. W dtugotrwalej per-
spektywie planowano przystosowanie Dunaju dla jednostek o zanurzeniu 2,5 m oraz
rozwdj infrastruktury na jego doplywach. Komisja dostrzegta konieczno$¢ dalszego
oczyszczania rzeki z wrakéw i innych $mieci pozostawionych po akcji NATO w 1999 r.
W tym celu powstat Projekt zarzadzania odpadami w zegludze $rédladowej na Dunaju
(WANDA, Waste Management for Inland Navigation on the Danube Project). Komi-
sja zalecita lepsza wspdlpracg migdzy narodowymi instytucjami odpowiedzialnymi za
zarzad wodami i ochrona $rodowiska (NEWADA, Network of Danube Waterway Ad-
ministration Project, Projekt zarzadu dunajskiej drogi wodnej). Wreszcie w celu uzu-
petnienia brakujacych kadr Komisja powotata program NELI (Cooperation network
for logistics and nautical education focusing on Inland Waterway Transport in the Da-
nube corridor supported by innovative solutions, Sie¢ wspopracy logistycznej i zeglu-
gowej dotyczaca transportu $rédladowego w korytarzu dunajskim wspierana innowa-
cyjnymi rozwiazaniami) bedacy czedcig programu edukacyjnego EDINNA (Education
in Inland Navigation, Edukacja w Zegludze Srédladowej). Zadania te mialy by¢ reali-
zowane bez skierowania do strategii dodatkowych funduszy®.

OCENA DZIALAN KOMISJI EUROPEJSKIE]

W 2015 r. ukazat si¢ raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego podsumowujacy
audyt przeprowadzony pod katem zwigkszenia udziatu zeglugi rzecznej w zréwnowazo-
nym transporcie i skutkéw realizacji projektéw majacych na celu rozwdj zeglugi rzeczne;j,
afinansowanych lub wspétfinansowanych przez UE. W raporcie wykazano, ze 0od 2001 r.,
gdy Komisja postawita sobie za cel przeniesienie czgéci transportu na drogi rzeczne, nie
dokonata si¢ w tym zakresie zadna znaczaca poprawa. W latach 2001-2012 udziat trans-
portu wodnego zwickszyl si¢ z 5,2% w 2001 do 6,8% w 2012*. Zwigkszenie udziatu drég
wodnych w transporcie zaobserwowano jedynie w Belgii, Francji i Holandii®.

W latach 2006-2012 na 47 wskazanych przeszkdd w zegludze zlikwidowano zaledwie
pi¢¢. Powodem byl brak zainteresowania ze strony paristw tym rodzajem transportu®. Try-
bunal Obrachunkowy stwierdzit takze, ze 60% realizowanych projektow transportowych
ma powazne opdznienia. Tymczasem ponad 1/3 drég zeglownych basenu Renu i Dunaju
nie spelnia norm ustalonych przez Europejska Konferencje Ministréw Transportu®.

» A. Kastory, Plany wykorzystania..., s. 157-158; Commision Staff Working Document. Action Plan. Ac-
companying document to the Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions. European Union
Strategy for the Danube Region, European Commission, wersja ostateczna z 8 XI12010 r., hteps://eur-
lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010SC1489&from=EN, 25 II 2021;
Raport special. Le transport fluvial..., s. 28.
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Trybunat podat konkretne przyktady dotyczace Dunaju. W sprawie odcinka na rze-
ce miedzy Straubing a Vilshofen Komisja Europejska i rzad Niemiec przedstawily dwa
warianty prac: jeden bardziej oszcz¢dzajacy $rodowisko, ale gorszy z punktu widzenia
dtugofalowego rozwoju zeglugi, oraz drugi — mniej oszczedzajacy srodowisko, ale ko-
rzystny dla zeglugi w dtugim okresie. Drugi wariant zostat opracowany niezwykle szcze-
gbétowo i kosztowal 30 mln euro, z czego polowe zaptacita UE. Projekt korzystniejszy
dla zeglugi zostal poczatkowo zaopiniowany pozytywnie, po czym nieoczekiwanie nie-
mieckie wladze zdecydowaly si¢ wybraé wersje bardziej korzystna dla $rodowiska®. Nie
udalo si¢ takze sfinalizowaé projektu za 8 mln euro, w potowie finansowanego przez
UE, kt6ry przewidywat poprawe warunkéw zeglugi na wegierskim odcinku Dunaju.
Projekt utknat bowiem w wegierskich sadach po zaskarzeniu decyzji srodowiskowej™.

W podsumowaniu Trybunat Obrachunkowy wskazat, ze przewidywane od 2001 r.
strategie rozwoju transportu rzecznego nie zostaly zrealizowane, a polepszenie stanu
drég wodnych jest niedostateczne. Projekty wspétfinansowane przez UE nie dopro-
wadzily do polepszenia zeglugi i zwigkszenia iloéci towaréw przewozonych rzeka-
mi. Rozwdj transportu rzecznego wymaga silnej wspotpracy panstw czlonkowskich.
Przy realizacji duzych projektéw nalezy uwzgledni¢ aspekey polityczne i srodowisko-
we. Tymczasem panstwa cztonkowskie zaproponowaly niewiele projektéw, na doda-
tek mato uzytecznych z punktu widzenia polepszenia zeglugi. Jesli chodzi o Dunaj, to
w okresie migdzy 2001 a 2012 r. niewielki wzrost ilosci przewozonych towaréw odno-
towala Austria, Wegry i Rumunia. Sfowacja odnotowala spadek (o polowe) podobnie
jak Bulgaria, Czechy nie zanotowaly zmian®.

Trybunal Obrachunkowy wskazal ponadto, ze projektom finansowanym przez UE
brakuje spoistosci i tylko kilka z nich pozwolito poprawi¢ zeglowno$é¢. Byt to efeke po-
wierzchownej analizy, niejasno okreslonych celéw, braku badan dotyczacych tego, na
ile likwidacja przeszkéd w danym miejscu spowoduje skierowanie transportu na rzeke,
przeznaczenia na te dziafania niewielkich srodkéw, braku koordynacji dziatari pode;j-
mowanych na poziomie panstw. Audytorzy zarzucili takze Komisji Europejskiej brak
oszacowania kosztow inwestycji rzecznych?'.

Trybunat Obrachunkowy zalecit, by sktoni¢ panstwa cztonkowskie do priorytetowe-
go traktowania projektéw zwiazanych z korytarzami komunikacyjnymi i skoncentrowa-
nia si¢ na tych drogach wodnych, ktérych polepszenie od razu przetozy si¢ na stan trans-
portu wodnego. Wedlug Trybunatu Obrachunkowego Komisja Europejska powinna
w przysztosci dokonywaé poglebionej analizy rynku oraz korzyéci wynikajacych z zeglu-
gi srodladowe;j, lepiej koordynowa¢ dziatania panstw zmierzajace do budowy Transeu-
ropejskiej Sieci Transportowej, tak by wyznacza¢ cele wykonalne i okresla¢ realne etapy
likwidowania waskich gardet komunikacyjnych w potaczeniach europejskich®.
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ZAKONCZENIE

Dunaj jako droga wodna ma bardzo duzy potencjal. Mozna go zwicksza¢, wlaczajac
w system zeglugi dunajskiej kolejne sptawne rzeki. Jednak powolny wzrost przewozéw
towarowych na Dunaju pozwala sformutowaé wniosek, ze wprawdzie zegluga $rédla-
dowa jest najtanisza, ale tylko tam, gdzie nie jest przerywana zbyt czesto z powodéw
politycznych i gdzie polaczenia wodne juz istnieja, a szlaki handlowe si¢ ustabilizowaly.
Koszty stworzenia nowej drogi wodnej, a nawet modernizacji juz istniejacej znieche-
caja panstwa do podejmowania tego trudu, tym bardziej Ze istnieje powazne ryzyko
co do zwrotu kosztéw inwestycji w rozsadnej perspektywie. Unia Europejska, zacheca-
jac do dywersyfikacji srodkéw transportu, nie dokonata rzetelnej analizy optacalnosci
modernizacji i budowy nowych drég wodnych. Poza tym uzeglownienie rzek budzi
coraz wickszy spoleczny opér ze wzgledu na ochrone ekosystemu i Ik przed niedo-
borem wody. Uwzglednienie ochrony s$rodowiska przy pracach rzecznych bardzo
podnosi koszty inwestycji. Nie znaczy to, ze Dunaj nie moze juz odegrac’ waznej roli,
a polaczenie Morza Pétnocnego i Czarnego pozostanie europejskim marzeniem. Wa-
runkiem jednak jest dlugotrwaly okres pokoju w regionie, rozszerzenie Unii Europej-
skiej o kolejne panstwa naddunajskie oraz umocnienie integracji kontynentu. Inwesto-
wanie w kosztowne drogi wodne ma sens tylko wtedy, jesli beda one stanowily czgs¢
europejskiej sieci komunikacyjnej. Droga wodna nie moze prowadzi¢ donikad.
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