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UNIA EUROPEJSKA IZAPOMNIANY
KONFLIKT O NADDNIESTRZE

The European Union and the Forgotten Conflict over Transnistria

The European Community/European Union was not formally involved in the
resolution of the Transnistria conflict. It was believed that success would be
possible with the help of an OSCE mission with active Russian participation.
The EU considers the rebellious Transnistria as an integral part of Moldova. It
sought to support its pro-Western course through the PCA and the Association
Agreement. Moldova’s lack of prospects for EU membership and strong Russian
influence in the country perpetuate existing divisions. In Europe, hardly anyone
remembers the frozen conflict over Transnistria. After a brief period of armed
struggle in the early 1990s, it did not accumulate any more international tension
and attracted no more attention from the international public opinion.
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1. HISTORYCZNE PODEOZE KONFLIKTU

Teren Naddniestrza jest specyficzna enklawg po lewej stronie Dniestru, znacznie r6z-
niacy si¢ kulturowo, posiadajaca odmienne tradycje historyczne od graniczacej z nim
Motdawii. Podboje osmanskie i pézniejsze rozbiory Polski spowodowaly, ze Dniestr
stat si¢ rzeka graniczng pomiedzy imperiami rosyjskim i tureckim. Wskutek stabnigcia
Turcji na arenie mi¢dzynarodowej i wzmocnienia Rosji po zwycigskiej wojnie z Napo-
leonem w latach 1812-1813 doszto do dalszej ekspansji imperium Romanowéw i za-
garniccia terendw pomiedzy Dniestrem a Prutem (ksigstwa Moldawii), kedre w Rosji
okre$lano jako Besarabig'.

Sytuacja taka trwala do zatamania si¢ cesarstwa rosyjskiego w wyniku klesk ponie-
sionych na frontach I wojny $wiatowej, upadku caratu, rewolucji bolszewickiej i wojny
domowej w Rosji. 2 grudnia 1917 r. proklamowana zostala na obszarze Besarabii Mol-
dawska Republika Demokratyczna. Przetrwata ona zaledwie cztery miesigce. 27 marca
1918 . wojska rumurniskie wkroczyty do Kiszyniowa, a moldawskie Zgromadzenie Na-
rodowe uchwalilo zjednoczenie Motdawii w ramach ,Wielkiej Rumunii™.

Po formalnym powstaniu Zwiazku Radzieckiego w 1922 r. rzad w Moskwie od sa-
mego poczatku kwestionowat legalnos¢ przylaczenia Besarabii do Rumunii i nie po-
godzit si¢ z jej aneksja. W 1924 1. na lewym brzegu Dniestru utworzono Motdawska
Autonomiczng Socjalistyczna Republike Radziecka (MASRR) jako integralng czgéé
Ukrainskiej SRR. Ze wzgledéw propagandowych utrzymywano, ze stolica jest nadal
~okupowany” Kiszyniéw, ale faktycznym centrum administracyjnym byla Balta, a od
1929 r. — Tyraspol.

W podpisanym 23 sierpnia 1939 r. pakcie Ribbentrop—Mototow strona radziecka
podkreslita swoje zainteresowanie Besarabia, a Niemcy wyrazili brak zainteresowania
dla loséw tego terytorium Po upadku Francji na podstawie ultimatum rzadu ZSRR 26
czerwca 1940 r. dokonano anceksji Besarabii i dodatkowo péinocnej Bukowiny. W wy-
niku interwencji Armii Czerwonej Rumunia utracifa wspomniane tereny. Dwa rumun-
skie departamenty — Chocim na pétnocy i Akerman na potudniu — wlaczono w sktad
USRR. Pozostal czgé¢ Besarabii polaczono z polowg obszaru MASRR. 2 sierpnia
1940 r. utworzono z tych obszaréw Motdawska SRR ze stolica w Kiszyniowie.

W wyniku poczatkowych postepéw niemieckiego Wehrmachtu sprzymierzonym
z III Rzesza Rumunom udalo si¢ na krétko przejaé utracone tereny. Jednakze po za-
konczeniu dzialaii wojennych przywrdécono stan terytorialny sprzed 1941 r. i zaanek-
towane przez ZSRR tereny nie zostaly zwrécone Rumunii®. Z czasem MSRR stata si¢
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zaglebiem rolniczym Zwiazku Radzieckiego. Jej prawobrzezna cz¢$¢ styneta z uprawy
winorosli, warzyw i owocow, natomiast przemyst ciezki usytuowany byt gléwnie na le-
wym brzegu Dniestru. Te tereny byly dobrze zurbanizowane i cechowaly si¢ rozwinie-
ta infrastruktura. Znajdowalo si¢ tam okoto 65% motdawskiego przemystu cigzkiego,
80% potencjatu energetycznego i silny sektor zbrojeniowy.

Rzadzona przez komunistéw Rumunia pamictala o swoich wojennych stratach.
Sprawujacy dyktatorskg wladz¢ Nicolae Ceausescu (1965-1989), deklarujacy swoja
niezaleznos¢ od Zwiazku Radzieckiego, wspieral besarabskich nacjonalistéw dziataja-
cych w Rumunii. Za jego zgoda do Kiszyniowa zacz¢ly naptywaé rumuriskojezyczne
ksiazki, czasopisma i broszury propagandowe®.

2. ESKALACJA NAPIECIA NA POCZATKU LAT 90. XX WIEKU

Obalenie Ceaugescu w grudniu 1989 r. i symptomy rozktadu imperium radzieckie-
go zaktywizowaly relacje rumunsko-motdawskie. W programach nacjonalistycz-
nych ugrupowan zaczeto méwi¢ o zjednoczeniu Moltdawii z macierza i budowie fe-
deracji. Jednakze pomimo wielowiekowych tradycji i wieloplaszczyznowych powigzan
elity polityczne obu krajéw — jak pisal dobry znawca tej problematyki Janusz So-
lak — dziataly jakby w oderwaniu od realnych wwarunkowan politycznych, spotecznych
i ekonomiczno-wojskowych’.

Przede wszystkim tendencje do unifikacji z Rumunia spowodowaly wzrost napiecia
i konflikt narodowosciowy na lewym brzegu Dniestru. Silne akcenty nacjonalistyczne
obecne w programie Frontu Ludowego Moldawii (usuniecie rosyjskiego jako drugiego
jezyka urzedowego, powré6t do jezyka rumuriskiego i tacinskiego alfabetu) doprowadzi-
ty do masowej mobilizacji rosyjskojezycznej ludnosci z obszaru Naddniestrza i Gagau-
zji najpierw wokot postulatéw dwujezycznosci Motdawii, nastgpnie autonomii i osta-
tecznie niepodlegtosci Naddniestrza. Buntowali si¢ zamieszkujacy Moldawi¢ Rosjanie,
rosyjskojezyczni Motdawianie i Ukrainicy. Rozwojowi sporu sprzyjata specyfika elity
radzieckiego Naddniestrza, wywodzacej si¢ z gléwnie z wojska i zarzadéw tamtejszych
zakladéw przemystowych®. W grudniu 1990 r. przeprowadzono w Naddniestrzaniskiej
Autonomicznej Socjalistycznej Republice Radzieckiej referenda w Rybnicy i Tyraspo-
lu w sprawie utworzenia Naddniestrzanskiej Autonomicznej Republiki Socjalistyczne;j,
co poparto ponad 90% glosujacych. Przywddcy Naddniestrza doszli do wniosku, ze
porozumienie z Motdawianami jest niemozliwe, i ostatecznie 5 listopada 1990 . po-
wotano do zycia Naddniestrzaniska Republike Motdawska (NRM), na ktérej czele sta-
nat Igor Smirnow, od grudnia 1991 r. prezydent Naddniestrza. 8 grudnia 1991 r. Rada

* J.Solak, Moldawia. Republika na trzy peknigta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar

»zamrozonego konfliktn” o Naddniestrze, Torun 2014, s. 19.
Tamsze.

P. Oleksy, Motdawski nacjonalizm vs. naddniestrzariska panstwotwdrczos¢ — przestanki spotecznej mo-
bilizacji w konflikcie naddniestrzasiskim, ,Sensus Historiae” 2013, vol. XI, nr 2, s. 169.
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Najwyzsza jednostronnie oglosita niepodlegtos¢ Naddniestrza. Wezesniej, bo 27 sierp-
nia, jako ostatnia postsowiecka republika niepodlegtos¢ oglosita Motdawia’.

Witadze w Kiszyniowie nie uznaly powstania NRM i rozpoczely dziatania majace
na celu przywrécenie integralnosci terytorialnej kraju sita. Dzialania wojenne podjete
przez stabe i Zle zorganizowane oddzialy armii motdawskiej ograniczyly si¢ do kilku-
miesiecznych walk w marcu 1992 r. o Dubosary i w czerwcu tego samego roku o Ben-
dery. Zolnierze moldawscy walczyli bez przekonania, pobdr do wojska byt bojkotowa-
ny przez moldawskich Ukraincéw i Rosjan, nawet patriotycznie nastawieni obywatele
uwazali, ze po drugiej stronie Dniestru znajduja si¢ ziemie, ktore nie maja nic wsp6lne-
go z ideg ,Wielkiej Rumunii™.

Oddzialom moldawskim nie udato si¢ uzyska¢ przewagi na zadnym odcinku walk
wskutek twardego oporu naddniestrzanskich gwardzistéw i ochotnikéw, gdzie liczna
grupe stanowili Kozacy. Rozstrzygniecie nastapito, kiedy do walk po stronie separaty-
stow przylaczyly si¢ stacjonujace w Naddniestrzu regularne oddzialy 14 armii rosyj-
skiej pod dowddztwem generata Aleksandra Lebiedia. Po rozpadzie ZSRR Rosja ze
wzgledéw prestizowych i waznych gospodarczych nie mogta pogodzi¢ si¢ z dalszym
uszczuplaniem jej terytoriéw i pozwoli¢ na dryfowanie Motdawii w kierunku strukeur
europejskich’. Wskutek bezposrednich naciskéw prezydenta Federacji Rosyjskiej Bo-
rysa Jelcyna prezydent Motdawii Mircea Snegur 6 lipca 1992 r. podpisat porozumienie
o zasadach pokojowego uregulowania konfliktu. Pomigdzy 7 a 18 lipca doszlo do wyci-
szenia walk. Liczbe ofiar po obu stronach oceniono na okoto 2200 ludzi'’.

Po zakoriczeniu dzialari wojennych Naddniestrze formalnie pozostawalo samo-
zwanczg niezalezng republika, ktéra nie byla uznawana przez zadne panstwo. Stalo si¢
regionem ,zamrozonego konfliktu” i w tej roli dotaczylto do Gérskiego Karabachu, Ab-
chazji i Osetii Potudniowej. Mogto funkcjonowa¢ tylko dzigki poparciu Rosji, w ktérej
widziano gwaranta naddniestrzanskiej niezaleznosci i utrzymania skromnego pozio-
mu zycia. O zjednoczeniu z uboga, zacofang i staba ekonomicznie Moldawig nie bylo
mowy. W referendum z 26 marca 1995 r. 93,3% mieszkancéw Naddniestrza opowie-
dziato si¢ za dalsza obecnoscig rosyjskich Zotnierzy na lewym brzegu Dniestru, postrze-
ganych jako obroricéw samozwariczej republiki. W kolejnym referendum 14 grudnia
1995 r 82% oséb (przy frekwencji 58% uprawnionych do glosowania) opowiedziato
si¢ za przyjeciem nowej konstytucji NRM, okreslajacej Naddniestrze jako suwerenne,
niezalezne paristwo. W ostatnim z serii referendéw, z 17 wrzesnia 2006 r. w pierwszym
pytaniu za niepodlegloécia i jego przyszla integracja z FR opowiedzialo si¢ 97,2%

K. Biischer, Separatismus in Transnistrien. Die ,PMR" zwischen RufSland und Moldova, ,Osteuropa”
1996, vol. 46, nr 9, s. 860-875 P. Oleksy, Wspdlnota z przypadku. Studium tozsamosci mieszharicéw
Naddniestrza, Gniezno 2016.

8 P. Oleksy, Moldawski nacjonalizm..., s. 169-170.
* M. Malek, Der Konflikt im Dnjestr-Gebiet (Moldova). Analyse und Dokumente, Wien 2006, s. 10.

' N. Dima, The Moldavian-Dnestr Republic: A Geo-Political Game, ,The Journal of Social, Political,
and Economic Studies” 1999, vol. 24, nr 1, s. 37-64. Inne szacunki zob. D.X. Noack, Transnistrien im
Fokus der Grofimachre, ,Ausdruck.Magazin der Informationsstelle Militarisierung ¢.V.” 2012, nr 56,
s. 25, [online] http://www.imi-online.de/download/Ausdruck_oktober2012_web.pdf, 26 II1 2021.



POLITEJA 6(69)/2020 Unia Europejska i zapomniany... 165

mieszkancéw i w drugim, gdzie byla mowa o rezygnacji z niepodlegtosci i prespektywie
przylaczenia Naddniestrza do Moldawii, odpowiedz twierdzgca wyniosta tylko 3,3%".

Stany Zjednoczone i Unia Europejska nie przyjety do wiadomosci wynikéw ostatnie-
go referendum. Podobnie postapita Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Euro-
pic (OBWE), ktérej obserwatorzy nieformalnie uczestniczyli w procesie referendalnym.
Kierujacy misja OBWE do$wiadczony dyplomata niemiecki Claus Neukirch dazyt do
stworzenia specjalnego statusu dla Naddniestrza i wzmocnienia stabilnosci i niezalez-
nos$ci Moldawii. W jego opinii te oczekiwania nie zostaly spetnione. Kierowana przez
Tyraspol agresywna jednostronna kampania propagandowa skierowana przeciwko Mot-
dawii oraz zadawane pytania, czy jest si¢ za pelng niezaleznoscia, czy za przylaczeniem
do Federacji Rosyjskiej, nie spetniaty warunkéw obiektywizmu i rzetelno$ei'.

Nietrudno bylo dostrzec, ze gléwna rol¢ mediatora w konflikcie odgrywata Rosja.
Juz w pazdzierniku 1994 r. motdawski premier Andrej Sangheli i premier Rosji Wta-
dimir Czernomyrdin podpisali porozumienie o wycofaniu z Naddniestrza rosyjskich
oddzialéw wojskowych, ale to nie nastapito. W listopadzie 1999 r. na szczycie OBWE
w Stambule wskutek mi¢dzynarodowych naciskéw Moskwa ponownie zadeklarowala,
ze wycofa do 2002 r. swoje wojska z terytorium Naddniestrza, ale skutek byl podobny
do wezesniejszego.

W 1997 r. i 2003 r. administracja kremlowska wystapita z wlasnymi projektami
uregulowania konfliktu w postaci tzw. memorandum Primakowa z 1997 r. oraz planu
Kozaka z 2003 r. Koncepcja ministra spraw zagranicznych Jewgienija Primakowa za-
ktadata, iz Motdawia i Naddniestrze powinny uklada¢ swe relacje w ramach ,wsp6lne-
go panstwa’, w granicach MSRR ze stycznia 1990 r. Druga propozycja sformutowana
przez rosyjskiego negocjatora Dmitrija Kozaka méwila o zmianie konstytucji Motda-
wii, przeksztalcenia jej w panstwo federacyjne z autonomicznymi podmiotami — Nad-
dniestrzem i Gagauzja. Plan ten wyraznie faworyzowal Naddniestrze i w wyniku na-
cisku Zachodu zostat odrzucony przez prezydenta Moldawii Wladimira Woronina.
Zadecydowata o tym misja OBWE w Kiszyniowie, ostrzegajac, ze podpisanie planu
moze zaszkodzi¢ integracji Motdawii z Europa. Niecheci do niego nie kryt tez specjalny
przedstawiciel USA™.

W 2004 r. misja OBWE dalej prowadzita rokowania z przedstawicielami wladz
Naddniestrza, Moldawii, Rosji i Ukrainy. Rzad moldawski zgodnie z zaleceniami misji
OBWE przychylat si¢ do stworzenia konstytucyjnej federacji ze zbuntowang prowin-
¢ja, ale w Tyraspolu preferowano rozwigzania o charakterze konfederacyjnym.

"' M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebiegi proby..., s. 132; ]. Solak, Moldawia. Republika na trzy peknie-
ta...,;s.57.

12 J. Solak, Moldawia. Republika na trzy peknigta..., s. 57-58.

' Neukirch twierdzil, ze przesadzila o tym niech¢é obywateli Moldawii i umiarkowane poparcie za-

granicy, zob. C. Neukirch, Krisenmanagement — Wiederaufnahme des Prozesses: die OSZE-Mission in
Moldau 2004/2005, [w:] OSZE-Jabrbuch 2005. Jahrbuch zur Organisation fiir Sicherbeit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE), red. Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Uni-
versitit Hamburg, Baden-Baden 2006, s. 154.
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Trwajace do$¢ czgsto spotkania ekspertéw i doradcow zakoncezyly si¢ w czerweu
2004 r., kiedy przedstawiciele Naddniestrza dos¢ niespodziewanie zrezygnowali z udzia-
tu w obradach. W tym samym miesiacu doszlo do zwigkszenia napigcia pomigdzy Ki-
szyniowem i Tyraspolem, kiedy po lewej stronie Dniestru zamknigto motdawskie szkoly,
kedre postugiwaly si¢ alfabetem tacinskim. Misja OBWE potepita to posunigcie i popro-
sita rzady Rosji i Ukrainy o uzycie swoich wptywéw w Naddniestrzu, aby cofna¢ nowe
rozporzadzenia. Rzad czgsciowo ugial sie pod presja i zgodzit si¢ na funkcjonowanie
szkdt z moldawskim programem nauczania i alfabetem tacinskim, ale jako prywatnych
placéwek edukacyjnych i tylko na rok. Sytuacje dodatkowo pogorszyly napigcia zwigza-
ne z blokada linii kolejowych w Benderach oraz problemy wlasnosciowe dotyczace upra-
wy gruntéw ornych potozonych po obu stronach Dniestru. W efekcie w 2005 r. doszto
do utraty plonéw i znacznego pogorszenia si¢ sytuacji tamtejszych rolnikdw.

Rozwigzanie probleméw Naddniestrza skomplikowalo si¢, gdy do wladzy w roli pre-
zydenta wybranego przez parlament w kwietniu 2001 r. doszedt przywédca Motdawskicej
Partii Komunistycznej wspomniany Wtadimir Woronin. Posagdzany o autorytarne ciago-
ty, w polityce zagranicznej staral si¢ umiejetnie lawirowa¢ pomigdzy Wschodem i Zacho-
dem. Liczyl na pomoc gospodarcza i finansowa UE i USA. Ale juz takie préby zblizenia
si¢ do Brukseli i Waszyngtonu spotkaly si¢ z gwattownymi reakcjami Moskwy. W 2005 .
natozyla ona embargo na motdawskie produkty rolne, a w marcu 2006 r. na wina cieszace
sic w Rosji — ze wzgledu na wieloletnie tradycje — duza popularnoscia. Gospodarke mot-
dawska powaznie ostabilo podwojenie ceny rosyjskiego gazu dostarczanego do republiki'.

Jak si¢ wydaje, sankcje rosyjskie przyniosly pozadany efekt. Prezydent Woronin
zrezygnowal z dziatan podejmowanych wspélnie z prezydentem Ukrainy Wiktorem
Juszczenka, by w oparciu o UE, OBWE i USA doprowadzi¢ do rozwiazania konflik-
tu w Naddniestrzu. Rozpoczal w Moskwie sondaze, aby w bezposrednich rozmowach
z administracjg prezydenta Wiadimira Putina doprowadzi¢ do uregulowania konflik-
tu. W 2006 r. Rosjanie zapoczatkowali zakulisowe rokowania w formule 2+1 (Molda-
wia, Naddniestrze i Rosja), d3zac w ten sposéb do eliminacji zachodnich posrednikéw
i ostabienia pozycji negocjacyjnej Motdawii'.

3.ZAANGAZOWANIE UNII EUROPEJSKIE]

W pierwszych latach konfliktu o Naddniestrze WE i p6zniej UE nie angazowata si¢ ak-
tywnie w jego rozwiazanie, wychodzac z zalozenia, ze lepiej sprawdzg si¢ misje OBWE
z udzialem Rosji. Jej relacje z Motdawia uregulowat Ukfad o Partnerstwie i Wspotpracy

" W. Rodkiewicz, Od demokracji ,wirtualnej” ku europejskicj: Geneza i konsekwencje przefomu polity-

cznego w Moldawii / From ‘virtual’ to European democracy — the origins and consequences of the polit-
ical breakthrough in Moldova, Warszawa 2009, [online] https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
prace_32_1_0.pdf, 21 IIT 2020.

15 V. Chiveri, Die geopolitische Falle im Transnistrien-Konflikt, Wien 2012, s. 70, Diplomarbeit, Uni-
versitit Wien. Fakultdt fur Sozialwissenschaften, [online] http://othes.univie.ac.at/18516/1/
2012-02-11_0501125.pdf, 21 II1 2020.
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(Partnership and Cooperation Agreement PCA), ktdry zostal podpisany 28 listopada
1994 r. na 10 lat (wszedl w zycie 1 lipca 1998 r.). Zamierzano wspieraé Moldawi¢ na
drodze ku demokracji i gospodarki wolnorynkowe;j'.

24 lutego 2004 r. na posiedzeniu Rady Wspétpracy Motdawie wlaczono do Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa. W tym samym roku ustalono plan dziatan, keéry przyjeto
22 lutego 2005 r. Okreslat on cele wzajemnej wspétpracy na nastepne 3 lata. Najwaz-
niejsze jego postanowienia dotyczyly m.in. rozwiazywania konfliktu o Naddniestrze
i przyblizania motdawskiego prawa do unijnego"’.

23 marca 2003 r. UE ustanowita specjalnego przedstawiciela dla Motdawii, ktérym
zostal Holender Adriaan Jacobovits de Szeged. Miat on za zadanie wspélnie z otwar-
tym jesienig 2005 r. przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Kiszyniowie repre-
zentowac interesy UE i wspieraé prozachodnia orientacje Motdawii'®.

W sporze o Naddniestrze UE jednoznacznie opowiedziala si¢ po stronie Moldawii.
W 2003 r. wprowadzita zakaz wydawania wiz wjazdowych na jej terytorium dla przed-
stawicieli wladz separatystycznej republiki i zazadata wycofania stamtad rosyjskich od-
dzialéw. Od 2005 r. rokowania toczyly sic w poszerzonym skladzie 5+2 (Moldawia,
Naddniestrze, Rosja, Ukraina, OBWE), a w charakterze obserwatoréw zaproszono UE
i USA. Wspomniana wczesniej rosyjska kontrakeja i podjecie nieformalnych rozméw
w formule 2+1 (Moldawia, Naddniestrze i Rosja) spowodowaly w 2006 r. impas w ro-
kowaniach trwajacy, jak si¢ okazato, 5 lat.

7 listopada 2005 r. na zyczenie prezydentéw Moldawii i Ukrainy UE ustanowita
Misj¢ Pomocy Granicznej dla Moldawii i Ukrainy (European Union Border Assistance
Mission to Moldova and Ukraine - EUBAM) z siedziba w Odessie. Jej zadaniem bylo
udaremnienie przemytu broni, ludzi i narkotykéw z i do Naddniestrza®.

W wyniku wybordéw parlamentarnych w sierpniu 2009 r. ster rzadéw w Motda-
wii przeszedl w rece prozachodniej koalicji, zorientowanej na bliska wspotprace z UE,
a prezydent Woronin miesiac pézniej zlozyt swéj urzad. Czolowi przedstawiciele So-
juszu na rzecz Integracji Europejskiej — Vlad Filat z Partii Liberalno-Demokratycznej
(PLDM), premier Moldawii w latach 2009-2013, oraz z ramienia Demokratycznej
Partii Moldawii (PDM) jej przywddca, Vlad Plahotniuc, oligarcha i wiceprzewodni-
czacy parlamentu w latach 2010-2013 - zapowiedzieli gruntowne reformy. Nie miaty
one zagrozi¢ interesom najbogatszych, ale dokonaly rzeczywistego postepu w zakresie

Umowa o partnerstwie i wspdlpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Parstwami Czlonkowskimi
a Republikg Motdowy, Dziennik Urzedowy L 181, 24/06/1998 P. 0003-0048, [online] https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN, 21 III
2020.

Szerzej zob. MJW. Broich, Der Wandel der Beziehungen zwischen der Europdischen Union und der
Republit Moldau im Kontext der EU-Erweiterungspolitik, Duisburg-Essen 2008, [online] https://du-
epublico2.uni-due.de/servlets/ MCRFileNodeServlet/duepublico_derivate_00019967/Broich_Diss.
pdf, 21 111 2020.

'8 L. Taeschler, Die EU und der Transnistrien-Konflikt, Munich 2007, s. 57, [online] https://www.grin.
com/document/75616, 31 111 2020.

¥ M. Malek, Der Konflikt..., s. 31-32.
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wolnosci i praw czlowicka, reformy prawa wyborczego, wdrazania regulacji dajacych
mozliwosci zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE*.

W 2008 r. wygast 10-letni okres obowigzywania Porozumienia o Partnerstwie
i Wspotpracy. Zostalo ono, zgodnie z jego postanowieniami, automatycznie przedtuzo-
ne na rok 2009. W zwiazku z wygasni¢ciem PCA Moldawia wysuwata postulat zawar-
cia nowej umowy o stowarzyszeniu z UE, ktéra ustanawiataby m.in. poglebiona stre-
fe wolnego handlu oraz zwalniataby obywateli Moldawii z obowiazku posiadania wiz
do UE. Taka mozliwo$¢ stworzyto zaproszenie Moldawii w maju 2009 r. do udziatu
w unijnym programie Partnerstwa Wschodniego®'.

4. MEMORANDUM Z MESEBERGU

Po wyborach parlamentarnych w Motdawii w 2009 r. sposréd panstw unijnych naj-
bardziej uaktywnily si¢ Niemcy, wiazac plany dtugotrwalego porozumienia w kwestii
Naddniestrza z wyborem Dmitrija Miedwiediewa na prezydenta FR. W REN wyraza-
no nadzieje, iz miody 43-letni technokrata wolny od ideologicznego zacietrzewienia
dokona rzeczywistej modernizacji Rosji i otworzy ja na gospodarcza i polityczna wspét-
prace z Zachodem. Po wojnie gruzinsko-rosyjskiej w 2008 r. w Berlinie postulowano
wzmocnienie niemieckiej i unijnej pomocy rozwojowej dla Europy Wschodniej i wyra-
zono zgodg na polsko-szwedzka inicjatywe Partnerstwa Wschodniego (PW). Dazono
do stabilizacji tego regionu, otwarcie jednak w Berlinie sygnalizowano, ze PW nie moze
mie¢ antyrosyjskiego ostrza, stanowi¢ pierwszego etapu akcesji do Unii Europejskiej
krajéw wschodnioeuropejskich i by¢ konkurencja dla preferowanego przez REN unij-
nego programu wspicrania Rosji — Partnerstwa dla Modernizacji (PdM)*.

W dniach 4-5 czerwca 2010 r. na nieformalnym spotkaniu kanclerz Angeli Merkel
z prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem na zamku Meseberg w Brandenburgii nie-
miecka przywdédezyni zaproponowata, aby w interesie bezpieczenstwa europejskiego
oba kraje wniosty réwniez wktad w rozwigzanie probleméw Naddniestrza. Wstepnie
zaktadano utworzenie strukeury federacyjnej, gdzie separatystom miano przyzna¢ od-
gornie 5-15% mandatéw w motdawskim parlamencie. Propozycja ta od poczatku bu-
dzita spore watpliwosci, gdyz glosy parlamentarzystéw z Naddniestrza i motdawskich
komunistéw pozwalaly na utworzenie prorosyjskiej parlamentarnej wigkszosci i utwo-
rzenie rzadu opowiadajacego si¢ za Scista wspdlpraca z Moskwa.

2 K. Calus, Partstwo niedokoriczone. 25 lat motdawskiej niepodleglosci, Warszawa 2016, s. 75, [online]
heeps://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_59_pl_25_lat_moldawskicj_net.pdf, 21 IIT 2020.

2 N. Adamezyk, Proces wdrazania Partnerstwa Wichodniego Unii Europejskiej a problemy transforma-

¢ji gospodarczej paristw poradzieckich na przykladzie Motdawii, ,Krakowskie Studia Miedzynarodo-
we” 2019, nr 2, s. 149, [online] https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/28175/
ADAMCZYK_Proces_wdrazania_Partnerstwa_Wschodniego_2019.pdf ?sequence=1&isAllowe-
d=y, 20 111 2020.

2 S. Meister, M.-L. May, Die Ostliche Partnerschaft der EU — ein Kooperationsangebot mit Missverstind-
nissen, ,DGAPstandpunkt” 2009, nr 7, s. 4.
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Péjscie de facto na r¢ke Rosji w Naddniestrzu wywolalo w UE konsternacje, ktora
poglebito wspdlne niemiecko-rosyjskie memorandum proponujace utworzenie Unij-
no-Rosyjskiego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Jego cztonkami mieliby by¢
ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich UE oraz Rosji (Siergicj Eaw-
row) wraz z wysokim przedstawicielem UE ds. wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenistwa (Catherine Ashton). Gremium to mialoby opracowa¢ zasady funkcjonowa-
nia cywilnego i wojskowego ,,mechanizmu zarzadzania konfliktami” w Europie. REN
przedstawila niemiecko-rosyjska inicjatywe 8 czerwca 2010 roku na forum Komite-
tu Politycznego i Bezpieczeristwa UE. Proponujac podniesienie rangi obrad unijno-
-rosyjskich, RFN zamierzata doprowadzi¢ do zaciesnienia wsp6ipracy UE—Rosja w sfe-
rze bezpieczenstwa, ktérg uwazala za niewystarczajaca, i wyjé¢ naprzeciw propozycji
Miedwiediewa sprzed roku, kiedy zaapelowat on o utworzenie nowej architekeury bez-
pieczenstwa europejskiego®.

W celu przetestowania potencjatu dla wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
UE-Rosja memorandum proponowalo wspélne dzialania idace w kierunku uzyskania
postepu w rozwigzywaniu konfliktu w Naddniestrzu w istniejgcym formacie 5+2*. Byla
to proba wiaczenia Rosji w proces stabilizacji tego regionu i przyznanie wsp6ipracy
z nig wysokiej rangi.

W dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. w Deauville we Francji odbyto si¢ pierwsze od
2006 r. tréjstronne spotkanie przywddcéw Rosji, Niemiec i Frangji. Jakkolwick najwaz-
niejsze byty rozmowy francusko-niemieckie na temat kryzysu finansowego strefy euro,
zapowiedziano dazenie do poglebienia wspdtpracy UE-Rosja w sferze gospodarczej,
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. We wspolnym francusko-niemiecko-rosyjskim
o$wiadczeniu podkreslono wole poglebiania strategicznego partnerstwa UE—-Rosja po-
przez podjgcie wspSlnych krokéw majacych na celu wprowadzenie rezimu bezwizowe-
go, poprzez realizacje PAM i poglebianie wspétpracy w polityce zagranicznej i bezpie-
czenistwa, zwlaszcza pomigdzy FR i UE oraz FR i NATO. Miatoby to umozliwi¢ postep
w rozwigzaniu zamrozonego konfliktu w Naddniestrzu®.

7-9 wrze$nia 2011 r. na nieformalnych rozmowach w bawarskim Bad Reichenhall
spotkali si¢ przedstawiciele ,,5” (Rosja, Ukraina, OBWE oraz USA i UE w charakterze

» Deutsch-Russischer Gipfel: Merkel und Medwedew fiir Iran-Sanktionen, ,Der Spiegel” 2010, 5 VI,
[online] hteps://www.spiegel.de/politik/ausland/deutsch-russischer-gipfel-merkel-und-med-
wedew-fuer-iran-sanktionen-a-698951.heml, 21.111 2020; Dmitri Medwedews Besuch in Deutsch-
land, ,RIA Novosti” 2010, 5 VI, [online] http://de.rian.ru/world/20100605/126590194.html,
23 111 2020.

* Memorandum. Meeting of Chancellor Angela Merkel and President Dmitri Medvedev on 4-S June 2010
in Meseberg, [online] https://russiacu.ru/sites/default/files/user/files/2010-06-05-meseberg-memo-
randum.pdf, 23 III 2020. Por. B. Koszel, Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji w okresie rzqdéw
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012), ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 2,
s. 106-107.

B Statement for the France-Germany-Russia Summit in Deanville (18-19 October 2010) (final), Die Bun-
desregierung, [online] https://archiv.bundesregierung.de/resource/blob/656922/478604/81cb5f-
72d691edace00d9e33c67¢5a27/2010-10-19-erklaerung-gipfeltreffen-deauville-eng-data.pdf 2down-
load=1, 20 IV 2020.
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obserwatoréw) oraz ,,2” (Naddniestrze i Moldawia), aby ustali¢ procedury pézniejszych
rokowan®. Zgodnie z przyjetym harmonogramem w dniach 30 listopada — 1 grudnia
2011 r. w Wilnie doszto do uzgodnionego w Mesebergu pierwszego spotkania w for-
macie 542, ktére mialo znowu bardziej formalny charakeer.

Dobrym sygnatem z punktu widzenia UE bylo uruchomienie polaczenia kolejowe-
go pomiedzy Naddniestrzem i Motdawia w marcu 2012 r. Rzad w Kiszyniowie wigzal
z tym nadzieje na powickszenie ruchu towarowego przez Naddniestrze do ukrainskiej
Odessy”. Symptomy odwilzy zawdzigczaé nalezalo réwniez wyborowi w Moldawii
w marcu 2012 r. popieranego przez rzadzacy Sojusz na Rzecz Integracji Europejskiej
Nicolae Timoftiego na prezydenta panstwa, co zakoriczylo wieloletni wewnetrzny kry-
zys. Do zmian doszto réwniez w Naddniestrzu, gdzie niespodziewanie utracit wladze
sprawujacy ja od 20 lat Igor Smirnow. Nowy prezydent (od 30 grudnia 2011) NRM
Jewgienij Szewczuk, ktéry prowadzit kampanie pod hastami poprawy relacji z Motda-
wia, zadeklarowat podjecie dziatan na rzecz migdzynarodowego uznania separatystycz-
nej republiki oraz strategicznej wspotpracy z Rosja.

Zwycigstwo Szewczuka nie przystaniato daleko idacego uzaleznienia tej samozwan-
czej republiki od Moskwy ze wzgledu na 70% deficyt budzetowy, brak rezerw budzeto-
wych i surowcowe uzaleznienie od Rosji. Szewczuk nie byt w stanie prowadzi¢ polityki
niezaleznej od Moskwy. Wida¢ to bylo w lutym 2012 r,, kiedy oglosit, iz rubel rosyjski
bedzie funkcjonowat w Naddniestrzu réwnolegle do rubla naddniestrzarniskiego. Mia-
toby to doprowadzi¢ do integracji obu gospodarek oraz do przefamania ekonomiczne;j
izolacji Naddniestrza. Réwnolegle nowy prezydent Naddniestrza wznowit takze nego-
cjacje z Kiszyniowem, spotykajac si¢ z moldawskim premierem Vladem Filatem. Obie
strony przyjely metod¢ malych krokéw, dazac do uregulowania najprostszych i najbar-
dziej praktycznych aspektow wspotpracy?.

Ku rozczarowaniu politykéw UE juz wkrétce okazato sig, ze Rosja niewiele zro-
bita w 2012 r., aby poméc w rozwiazaniu konfliktu, poza wyrazeniem zgody na for-
malne wznowienie rozméw w formacie 5+2. Wyznaczajac w 2012 r. ekscentrycznego
i konfliktowego bylego ambasadora przy NATO Dmitrija Rogozina w charakterze
specjalnego wystannika FR do Naddniestrza, Moskwa zasygnalizowata, ze nie byta
zainteresowana dokonaniem prawdziwego postgpu. Widoczne bylo natomiast, ze
systematycznie zwicksza swoja militarna i polityczng obecno$é¢ w Osetii Potudnio-
wej i Abchazji, a minister Siergiej Eawrow domagat si¢ od gruzinskiego rzadu uzna-
nia niepodlegtosci obu prowincji. Nie bylo tez zadnego postepu w sprawie konflik-
tu w Gorskim Karabachu. W przeciwienstwie do UE Rosja uznata wyniki wyboréw
prezydenckich w Osetii Potudniowej i Abchazji, ktdre mialy miejsce po wyborach
parlamentarnych na poczatku tego roku. Dopiero w 2014 r. do$¢ nieoczekiwanie

% Auflenminister Westerwelle begriifst Entschluss zur Wiederaufnabme offizieller S+2-Verhandlungen,
Auswirtiges Amt, [online] https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/110922-bm-transnis-
trien-verhandlungen/247192, 26 111 2021.

¥ Deutschlands stille Transnistrien-Diplomatie, Deutsche Welle, 20 VI 2012, [online] hteps://www.
dw.com/de/ deutschlands-stille-transnistrien-diplomatie/a-16037114, 22 IV 2020.

M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby...,s. 135-136.
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w zwiazku z wydarzeniami na Ukrainie Rosja zaczela domagaé si¢ przyspieszenia roz-
moéw 5+2, ktdrych finalem — w jej ujeciu — powinno by¢ ustanowienie specjalnego
statusu Naddniestrza w jednolitej, suwerennej i neutralnej Motdawii®.

5. W CIENIU WYDARZEN NA UKRAINIE

Do 1940 r. Naddniestrze bylo cz¢écia radzieckiej Ukrainy i po uzyskaniu niepodlegto-
$ciw 1991 r. pomyst ponownego ztaczenia z ,,macierza” dla wielu politykéw kijowskich
pozostawal nadal atrakcyjng perspektywa, ale wobec olbrzymich trudnosci w innych
obszarach byt niemozliwy do wykonania. Po upadku obozu ,,pomaraniczowych” wsku-
tek wewnetrznych napie¢ i ktétni wybory prezydenckie w 2010 r. wygral prorosyjski
Wiktor Janukowycz. Poczatkowo ostrozny, prébujacy kokietowaé zaréwno Moskwe,
jak i Bruksele, rozbudzit nadzieje naddniestrzanskich separatystéw na otwarcie granicy
z Ukraing. To jednak nie nastapilo i mandat misji EUBAM w 2011 r. zostal przedtu-
zony do 2015 r.*°

Podczas trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 listopada
2013 r. parafowano z Moldawia i Gruzja umowy stowarzyszeniowe (AA — Association
Agreement) wraz z umowami o poglebionej strefic wolnego handlu (DCFTA - Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement). Przyjety plan dzialania miat si¢ koncen-
trowaé na mozliwie szybkim podpisaniu i wdrazaniu AA/DCFTA z Motdawia i Gru-
zja oraz w przypadku wszystkich panstw partnerskich na procesie liberalizacji wizowe;j
oraz rozwijaniu wspdtpracy sektorowej?'.

Pomimo parafowania w lipcu 2012 r. umowy stowarzyszeniowej Ukraina—UE nie
doszto do jej podpisaniai21 listopada 2013 r. rzad Ukrainy oglosit zawieszenie procesu
przygotowan. Stalo si¢ to pod presja Rosji, ktéra przelicytowata UE w obietnicach po-
mocy gospodarczej i finansowej. W wyniku protestéw na ulicach Kijowa (Euromajdan)
i innych miast w lutym 2014 r. doszlo do obalenia prezydenta Janukowycza i powrotu
do proeuropejskiej polityki Ukrainy™.

Na proéby uniezaleznienia si¢ Ukrainy od Moskwy zareagowano ancksja Krymu
i oficjalnym przylaczeniem go do Rosji 18 marca 2014 r. na podstawie napredce prze-
prowadzonego referendum, ktére odbylo si¢ 16 marca.

W odpowiedzi na ancksje Krymu 19 marca UE i USA wprowadzily sankeje eko-
nomiczne wobec FR, zawiesily jej udzial w G8 i wprowadzily zakaz wjazdu na swoje

¥ Format S plus 2”; Lawrow zapowiada konsultacje ws. Naddniestrza, TVP Info, 31 111 2014, [online]
hetp://www.tvp.info/ 14608754/ format-5-plus-2-lawrow-zapowiada-konsultacje-ws-naddniestrza,
211V 2020.

30 V. Chiveri, Die geopolitische Falle..., s. 88.

3t R. Sadowski, Szezyt w Wilnie: bez przetomu w Partnerstwie Wischodnim, ,Analizy”, 4 XII 2013, [on-
line] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-przelomu-w-
partnerstwie-wschodnim, 21 IV 2020.

32

P. Stykow, Innenpolitische Griinde der Ukraine-Krise: Gleichzeitige Demokratisierung und Staarsbil-
dung als Uberforderung, ,Osteuropa” 2014, vol. 64, nr 5-6, 5. 41-60.
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terytorium dla prominentnych dzialaczy Kremla (UE dla 21, USA dla 31). 25 marca
ogloszono bojkot szczytu G8 w Soczi®.

Perspektywa podpisania ukladu stowarzyszeniowego Moldawii z UE spowodowata
wzrost napiecia na linii Kiszyniéw—Tyraspol-Moskwa. Parlament tego separatystycz-
nego regionu Moldawii zwrdcit si¢ do rosyjskich deputowanych, by przy modyfikowa-
niu ustawodawstwa z okazji aneksji Krymu stworzyli mozliwos¢ przytaczenia Naddnie-
strza do FR. Rosjanie jednak nie zdecydowali si¢ na eskalacj¢ napigcia i nie podjgli na
ten temat merytorycznej dyskusji. Réwnolegle na szeroka skale w rosyjskich mediach
podjeto ofensywe propagandowa majaca zniecheci¢ Moldawig do zblizenia z UE*.

Rzad motdawski poczatkowo skrytykowat otwarcie ancksje Krymu, ale wobec groz-
by zaostrzenia sankgji gospodarczych ze strony Rosji i uzaleznienia od dostaw surowcéw
energetycznych krytyke te szybko wytlumiono. Dodatkowym zagrozeniem byto wy-
danie juz w lutym 2014 r. przez rosyjskie wladze specjalnego dekretu umozliwiajacego
szybsze nabywanie obywatelstwa rosyjskiego przez mieszkanicéw bylych radzieckich re-
publik, co dotyczy¢ miato przede wszystkim Krymu, ale rozciagato si¢ tez na mieszkan-
céw Naddniestrza. Spofeczenstwo byto podzielone; potowa domagata si¢ dalszego zbli-
zenia do UE, a pozostali widzieli Moldawi¢ w tworzonej pod patronatem Moskwy Unii
Eurazjatyckiej. Na poczatku 2014 r. odbylo si¢ jawnie popierane przez Rosje i nieuzna-
ne przez rzad w Kiszyniowie referendum w Gagauzji, gdzie prawie wszyscy mieszkancy
opowiedzieli si¢ przeciwko integracji z UE i przystapieniem do unii celnej z Rosja™.

W zaistnialej sytuacji w UE uznano, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby w Mol
dawii nie powtérzyt si¢ scenariusz znany z Krymu. Perspektywa wykorzystania rosyj-
skich Zzotnierzy stacjonujacych w Naddniestrzu w charakterze ,sit pokojowych” i orga-
nizacji prorosyjskich separatystéw w Gagauzji do sprowokowania procesu destabilizacji
Moldawii stawiata pytanie o dalsze losy Partnerstwa Wschodniego. W tej sytuacji na wy-
rost przyjeto, ze po prawie czterech latach Motdawia jest pierwszym krajem PW, keéry
spetnil wszystkie wymogi wprowadzenia ruchu bezwizowego. Zgodnie ze zlozona obiet-
nica 28 kwietnia 2014 r. Moldawianom zniesione zostaly wizy na podréze (do 90 dni)
do krajéow UE, z czego skorzystalo ponad milion obywateli. Daleko wigksze znaczenie
miato podpisanie 27 czerwca 2014 r. umowy stowarzyszeniowej jednoczesnie z Ukraing,
Gruzja i Moldawia. W obawie przed presja ze strony Rosji UE przyspieszyta podpisanie
umowy z Moldawia, ktéra wstepnie planowana byla na sierpien 2014 r.%

3 A. Rinke, Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Annexion der Krim hat die deutsche Russland-Politik
verindert, ,Internationale Politik” 2014, nr 3, s. 33-45.

3 F.Schmidt, Russlands nichster Beitrittskandidat, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 2014, 18 I11, [on-
line] https://www.faz.net/akeuell/politik/ausland/transnistrien-will-in-die-russische-foederation-
12851911.html, 16 I11 2020.

A. Poczobut, Antyeuropejski bunt w Moldawii. W niedzielg referendum w zbuntowanej Gagauzji, ,Ga-
zeta Wyborcza” 2014, 1 11, [online] https://wyborcza.pl/1,75399,15382859, Antyeuropejski_bun-
t_w_Moldawii__W_niedziele_referendum.html?disableRedirects=true.

Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Motdawii, z drugiej strony, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej L 260/4, [online] https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri
=CELEX:22014A0830(01)&from=pl, 25 I12021.



POLITEJA 6(69)/2020 Unia Europejska i zapomniany... 173

W 2015 r. perspektywa ,rozwigzania krymskiego” w przypadku Motdawii stracifa na
znaczeniu. Z uwagi na ulatwienia wizowe i wsparcie finansowe UE stala si¢ ona nawet
potencjalnym atrakcyjnym partnerem dla mieszkancéw Naddniestrza. Po negocjacjach
mie¢dzy Brukselg, Kiszyniowem i Tyraspolem Rada Stowarzyszenia UE-Republika Mot
dawii zadecydowata 18 grudnia 2015 r. o rozszerzeniu strefy wolnego handlu na cale te-
rytorium Moldawii, tak aby NRM mogta korzysta¢ z preferencji handlowych uktadu
DCFTA i umowy stowarzyszeniowej. Bylo to istotne, poniewaz ze wzgledu na zachod-
nie sankcje pomoc rosyjska dla separatystéw zostala zredukowana. Obywatele zaczeli
otrzymywa¢ tylko 70% emerytur i pensji. Co wigcej, wspdtpraca Motdawii z nowymi
wladzami Ukrainy zaowocowata wprowadzeniem 1 wrzesnia 2015 r. blokady Naddnie-
strza pod pretekstem ukrécenia przemytu. Zakaz w istotny sposéb ograniczal kontakty
mieszkancéw tej zbuntowanej moldawskiej prowingji ze $wiatem zewnetrznym. Ukra-
ina zapowiedziata wrecz wybudowanie muru na granicy z Naddniestrzem, by ukréci¢
przemyt, ktéry od dawna byt gtéwnym Zrédlem dochodéw naddniestrzanskich elit”.

Czwarty szczyt PW w Rydze (21-22 maja 2015), na keérym jego czlonkowie wy-
stgpowali w formule 3+3 — panistwa stowarzyszone (Gruzja, Ukraina i Moldawia) oraz
niestowarzyszone (Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$) — nie pozostawit ztudzeni co do
perspektywy ich czlonkostwa w UE. Rosja przed szczytem ostrzegla, aby nie stawiaé
bytych republik ZSRR przed wyborem Rosja albo Unia Europejska. Pomimo wsparcia
ze strony Szwecji, Polski i panstw battyckich wigkszos¢ unijnych krajéw wsparta de-
klaracje kanclerz Angeli Merkel — przytoczona wezesniej przez wyjazdem kanclerz do
Rygi w niemieckim Bundestagu — ze PW nie jest instrumentem poszerzania UE, lecz
tylko ,.zblizania” ich do tej organizacji*®.

Po wielogodzinnych sporach w konicowej deklaracji udato si¢ powtdrzy¢ tylko za-
pewnienie o ,uznaniu europejskich aspiracji” i ,poszanowaniu europejskiego wybo-
ru” tych krajow Partnerstwa, ktére podpisaly umowy stowarzyszeniowe z Unig. Wielu
cztonkéw UE dazylo do rozwodnienia tego zapisu, ale kluczowy okazat si¢ sygnal z oto-
czenia kanclerz Merkel, ze Ryga nie moze sta¢ si¢ wyraznym krokiem w tyt w stosunku

do poprzednich ustalen®.

6. UTRWALENIE STATUS QUO

Od 2015 r. najwickszy wplyw na funkcjonowanie motdawskiego panistwa miat oligar-
cha Vlad Plahotniuc, przewodniczacy rzadzacej Partii Demokratycznej. Nie sprawowal

37 A. Poczobut, Ukrairisko-moldawska blokada Naddniestrza, ,Gazeta Wyborcza” 2015, 1 IX, [online]
hetps://wyborcza.pl/1,75399,18667003,ukrainsko-moldawska-blokada-naddniestrza.html2disable-
Redirects=true, 16 111 2020.

38 Merkel dimpft Hoffnungen ostlicher Staaten auf EU-Beitritt, ,Deutsche Welle”, [online] hteps://
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t/a-18464821, 20 IV 2020.

¥ Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), [online] hteps://www.
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on jednak zadnego stanowiska panstwowego, gdyz premierem byl jego protegowany
Pavel Filip. Partia Plahotniuca opowiadata si¢ za kierunkiem proeuropejskim, postu-
giwala si¢ silnie antyrosyjska retoryka oraz podejmowata antyrosyjskie inicjatywy, jed-
noczesnie jednak faktycznie wspodtpracujac z prorosyjska Partig Socjalistéw Republiki
Moldawii (PSRM). Jak si¢ szybko okazalo, Plahotniuc w istocie blokowal reformy pro-
europejskie i oligarchizowat system polityczny. W latach 2012-2014 z tamtejszego sys-
temu bankowego zniknat miliard dolaréw, a Moldawia uznawana byla za jedno z naj-
bardziej skorumpowanych panistw w Europic™.

Wewngtrze ostabienie i czeste roszady w rzadzie Moldawii byly na reke Rosji, ktéra nie
mogla si¢ pogodzi¢ z podpisaniem przez Kiszyniéw umowy stowarzyszeniowej. Nasilifa
sic kampania propagandowa rosyjskich mediéw. Wspierano separatystéw z p6étnocy kra-
ju, kedrzy domagali si¢ referendum w sprawie autonomii, i prorosyjskie partie polityczne.
Zabroniono wjazdu na terytorium FR kilkudziesigciu motdawskim gastarbeiterom, suge-
rujac jeszcze wigksze restrykcje. W Rosji pracowato 400 000 Moldawian, ktérzy rocznie
przekazywali do ojczyzny 1,5 mld euro, co stanowito 60% wszystkich przekazéw zagra-
nicznych. Prymitywny antyukrainiski i antyunijny przekaz obecny w rosyjskich mediach
w Motdawii zmusit wladze do cofnigcia licencji stacji telewizyjnej Rossija 24 i natozenia
kar finansowych na pozostale rosyjskie $rodki przekazu. Wzmozono kontrole na lotnisku
w Kiszyniowie, obawiajac si¢ przenikania do Naddniestrza rosyjskich ochotnikéw?'.

W listopadzie 2016 r. w pierwszych bezposrednich wyborach prezydenckich
w Motdawii wygrat wywodzacy si¢ z Partii Socjalistéw Igor Dodon, ktéry nigdy nie
ukrywal, Ze ma prorosyjskie poglady. Jako prezydent wchodzit w konflikt z prozachod-
nim rzagdem zdominowanym przez Demokratyczng Parti¢ Motdawii, odmawiajac pod-
pisywania uchwalanych przez parlament ustaw. Zyskat popularno$¢, gdyz obiecywal, ze
doprowadzi do zniesienia rosyjskich sankcji na motdawskie wino i produkty spozywcze
oraz szykan w stosunku do motdawskich gastarbeiteréw w Rosji. Podczas swojej wizyty
w Moskwie w styczniu 2017 r. sugerowal, ze Moldawia zbyt pochopnie podpisata umo-
we stowarzyszeniowa z UE i ze podejmie on wysitki w celu jej anulowania. W kolejnych
miesiagcach przekonywal, ze unijna pomoc powinna by¢ wstrzymana, poniewaz stuzy
tylko umacnianiu si¢ wladzy oligarchéw. Wykluczat jakiekolwick proby zblizenia Mot-
dawii do NATO, a jego antyzachodnio$¢ i nieche¢ do UE miata stworzy¢ podwaliny
dla strategicznego sojuszu rosyjsko-motdawskiego®.

Na piatym szczycie PW 24 listopada 2017 r. w Brukseli zostala podpisana wspdlna
deklaracja, ktéra zapowiadala kontynuacje dziatan przyjetych w Rydze. Wigkszy nacisk
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potozono jednak na praktyczne udogodnienia, jakie projekt powinien przynosi¢ oby-
watelom panstw partnerskich. W zwiazku z tym zatwierdzono plan dziatania zawiera-
jacy liste 20 kluczowych celéw przeznaczonych do realizacji do 2020 r. W deklaracji
znalazly si¢ w stowa o uznaniu europejskich aspiracji Ukrainy, Moldawii, Gruzji, Arme-
nii, Azerbejdzanu i Bialorusi, ale nie byto nic o ewentualnej europejskiej perspektywie
ktéregokolwicek z tych krajow. Przeciwne byly tradycyjnie Francja, Irlandia, Portuga-
lia, Hiszpania i Holandia, ktdre nawet nie przystaly na szczyt delegacji na najwyzszym
szczeblu. UE potwierdzita, ze nadal jest gotowa wspierad integralno$¢ terytorialna, nie-
podlegtos¢ i suwerenno$¢ wszystkich swoich partnerdw, i zaapelowata o odnowienie
wysitkéw na rzecz pokojowego i zgodnego z prawem miedzynarodowym rozwiazania
nierozstrzygnietych konflikeéw w regionie®.

Trzy dni pdzniej (27 listopada) w Wiedniu odbyta si¢ kolejna runda negocjacyj-
na w formacie 5+2. Podczas spotkania obie strony potwierdzily oficjalnie wezeéniejsze
uzgodnienia, a takze zobowiazaly si¢ do rozwiazania w ciagu najblizszych miesi¢cy ko-
lejnych istotnych probleméw dwustronnych, w tym m.in. wprowadzenia jednolitych
(dla Motdawii i Naddniestrza) tablic rejestracyjnych, umozliwiajacych legalne porusza-
nie si¢ poza granicami Motdawii samochodom zarejestrowanym w separatystycznym
regionie™.

Trudna sytuacja wewnetrzna w Motdawii, gdzie nasilaly si¢ prorosyjskie i antyunjne
wystapienia prezydenta Dodona, stala si¢ powodem zwolania 26 lutego 2018 r. spotka-
nia ministréw spraw zagranicznych UE. W konkluzjach Rada UE potwierdzita wolg
zacie$niania wiezi politycznych i integracji gospodarczej UE-Moldawia poprzez bliska
partnerska wspdlprace na podstawie ukladu stowarzyszeniowego™.

Nie ulega watpliwosci, ze dla procesu wewnetrznej stabilizacji Moldawii i dokonania
rzeczywistego przefomu w negocjacjach na temat reintegracji z Naddniestrzem gléw-
nym zagrozeniem byla obecnos¢ oddziatéw armii rosyjskiej w zbuntowanej republice.
Mialy one blokowa¢ prozachodnie aspiracje Moldawii, ale tez szachowa¢ Ukraing i po-
bliska, nalezaca do NATO Rumunig. Rosyjskie sily liczyty dwa bataliony piechoty zmo-
toryzowanej (ok. 1500-1700 zotnierzy), z keérych jeden (ok. 400 zotnierzy) stacjonowat
w Naddniestrzu na podstawie umowy z 1992 r. w charakterze sit pokojowych. Pozostali
rosyjscy wojskowi wchodzili w sktad tzw. Operacyjnej Grupy Rosyjskich Wojsk.

Jak wspomniano, Rosja systematycznie odrzucata lub ignorowata propozycje wyco-
fania swoich oddziatéw z separatystycznej republiki. 23 czerwca 2018 r. po raz kolejny
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odrzucita rezolucje ONZ w tej sprawie. Kiedy podczas posiedzenia Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE, kt6re odbylo si¢ 11 lipca 2018 r., zostala przyjeta rezolucja
w kwestii catkowitego wycofania zagranicznych sit zbrojnych z terytorium Republiki Mot-
dawii, rosyjska delegacja demonstracyjnie opuscita sal¢ posiedzen na znak protestu.

W wyborach parlamentarnych w Moldawii 24 lutego 2019 r. wygrala prorosyjska
Partia Socjalistéw, ktéra nie majac wickszosci potrzebnej do utworzenia rzadu, niespo-
dziewanie weszta w koalicje z proeuropejskim antyestablishmentowym blokiem ACUM
(»Teraz”). Rzadzaca dotad Partia Demokratyczna byla dopiero trzecia. Szefowa nowego
rzadu, ktéremu nie wrézono dluzszego trwania, zostala liderka ACUM Maia Sandu.

Utworzenie do$¢ egzotycznego gabinetu nie byloby mozliwe bez zewngtrznej in-
terwengji. 3 czerwca 2019 r. do Kiszyniowa przyjechali wicepremier Rosji i przedstawi-
ciel prezydenta ds. Motdawii Dmitrij Kozak, przedstawiciel Departamentu Stanu USA
ds. Europy Wschodniej Bradley Freden i komisarz UE do spraw rozszerzenia Johannes
Hahn. Kazdy z nich odbyt seri¢ spotkan z moldawskimi politykami, efektem czego byt
powrdt do negocjacji koalicyjnych migdzy prorosyjskimi socjalistami i ACUM. Za-
konczyly si¢ one wylonieniem nowego rzadu i obaleniem wszechwladzy Plahotniuca,
ktéry 14 czerwca wyjechat z kraju, a oddani mu sedziowie Sadu Konstytucyjnego po-
dali si¢ do dymisji®’.

Nowy rzad opowiedzial si¢ za proeuropejskim kursem przy jednoczesnym zachowa-
niu dobrych relacji z Rosja. Za gléwne zadanie uznat walke z korupcja i w tym zakresie
mogt liczy¢ na poparcie Brukseli. Komisja Europejska szybko podpisata umowe w spra-
wie finansowego wsparcia wynoszacego 40 mln euro ( W pierwszej transzy 14,54 mln),
a Niemcy dodatkowo ze swej strony juz wezeéniej zadeklarowaly pomoc w wysokosci
14 mln euro z przeznaczeniem na pomoc rozwojowa w obszarach: demokracja, spole-
czenstwo cywilne, stuzba publiczna i decentralizacja™®.

Nowa koalicja uwzgledniajaca interesy Rosji i UE byla dobrze postrzegana w Bruk-
seli, USA, NATO i Mi¢dzynarodowym Funduszu Walutowym. Nie przetrwata jednak
dtugo. Spér o procedure mianowania kandydatéw na stanowisko prokuratora general-
nego doprowadzit do upadku rzadu Sandu po wypowiedzeniu koalicji przez prorosyj-
ska Parti¢ Socjalistéw. Uformowany 14 listopada 2019 r. nowy mniejszosciowy rzad
Moldawii na czele z Ionem Chicu, formalnie bezpartyjny, w istocie byl kontrolowany
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przez prezydenta Igora Dodona oraz PSRM. Przejecie wladzy przez te parti¢ oznaczato
zahamowanie reform, pogorszenie relacji z Zachodem i zatrzymanie dochodzeni w spra-
wach korupcyjnych. Deklarowana przez rzad oraz prezydenta Dodona wielowektoro-
wa polityka majaca na celu utrzymanie dobrych stosunkéw zaréwno z Rosja, jak i UE
w praktyce zwigkszata wplywy Kremla w Moldawii®.

Byta premier nie ztozyta broni i zapowiedziata swéj start w wyborach prezydenckich
w 2020 r. W nowej kampanii wyborczej Sandu silnie akcentowala prounijng i antyro-
syjska orientacje. Powtarzata, ze kontyngent rosyjski musi by¢ wyprowadzony z Nad-
dniestrza i zastapiony przez sily pokojowe pod egida ONZ lub OBWE. 15 listopada
2020 r. w drugiej turze wygrata z dotychczasowym prezydentem Dodonem (57,72%).
Obiecata doprowadzi¢ do wyboréw parlamentarnych, ktére wyloniltyby stabilng, koali-
cyjna, procuropejska wickszo$¢™.

KONKLUZJE

Dzialania Unii Europejskiej nadal wspieraja proeuropejski kurs Motdawii, staraja si¢
chroni¢ ja przed dryfowaniem w strong Rosji, ale jest to zadanie skazane na niepowo-
dzenie. Majac $wiadomo$¢, ze na cztonkostwo w UE nie ma co liczy¢, obywatele Motda-
wii, jak i Naddniestrza dobrze si¢ odnajduja w istniejacej rzeczywistosci. Proeuropejscy
demokraci i prorosyjscy socjalidci s w réwnym stopniu skorumpowani, skompromi-
towani i nierzadko powiazani ze sobg najrézniejszymi biznesami. Znaczna cz¢$¢ klasy
politycznej nie dazy do cztonkostwa w UE, bo oznaczaloby to koniecznos¢ reform,
wickszej transparentnosci, ktéra zaszkodzitaby ich finansowym interesom. Pomimo ze
czg$¢ dalszych i blizszych sasiadéw bedacych na podobnym poziomie rozwoju jak Mot-
dawia (Albania, Czarnogéra, Macedonia Péinocna) stala si¢ cztonkami NATO, to bli-
sko polowa mieszkancéw tego panstwa jest przeciwko przystapieniu do Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, wiedzac, ze byloby to negatywnie odebrane w Moskwie, i popiera
konstytucyjny zapis o neutralnoéci’’.

Paradoksalnie najwigkszym zwolennikiem pofaczenia Naddniestrza z Motdawia
w 2020 r. stala si¢ Rosja. Nie uznata ona niepodleglosci tej separatystycznej republiki,
ale zastrzegta, ze zjednoczenie musialoby si¢ dokonaé na rosyjskich warunkach. W blizej
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mialoby wspétdecydowaé o polityce zagranicznej Motdawii, co zablokowatoby jakie-
kolwiek préby integracji z NATO czy UE. Co wigcej, Rosja nie musiataby przesyla¢ do
Naddniestrza de facto darmowego gazu i wspiera¢ bezposrednio jego budzetu. Cigzar
utrzymania tego regionu spadiby na barki Moldawii**.

Nie ulega watpliwosci, ze w Europie malo kto pamieta o zamrozonym konflik-
cie o Naddniestrze. Po krétkim okresie walk zbrojnych w poczatkach lat 90. XX w.
nie kumulowal on wigcej migdzynarodowego napiecia i nie przykuwat uwagi mie-
dzynarodowej opinii publicznej. Brak aktéw fizycznej przemocy i drobne spigcia na
tle gospodarczym i prawnym sprzyjaly zachodniej obojetnosci wobec probleméw
Naddniestrza.
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