Politeja

Nr 6(69), 2020, 5. 197-226
https://doi.org/10.12797/Politeja.17.2020.69.10

Blazej POPEAWSKI @
Kancelaria Sejmu — Biblioteka Sejmowa, Polskie Towarzystwo Afrykanistyczne

blazej.poplawski@sejm.gov.pl

POLITOLINGWISTYKA DYPLOMATYCZNA

ANALIZA PERCEPCJI AFRYKI SUBSAHARY]JSKIE]

W EXPOSE MINISTROW SPRAW ZAGRANICZNYCH II I III RP

Diplomatic Politolinguistics. The Analysis of the Perception of Sub-Saharan
Africa in the Exposé of the Ministers of Foreign Affairs of the Second and
Third Polish Republics

The aim of the article is to present the image of sub-Saharan Africa in the exposé
of the ministers of foreign affairs of the Second and Third Republics of Poland,
in the context of changes in the ideological imaginary of the Polish diplomacy.
The introduction describes a political linguistic perspective which was adopted
in the work, treating the discourse of political actors as one of the main determi-
nants of the political universe. Then the “parliamentary custom” of delivering an
exposé was characterised. The next part discusses the perception of the colonial
and imperial idea in the Second Polish Republic. Research on the information
provided by the chiefs of the diplomacy after 1989 was focused on the descrip-
tion of the transfer of democracy to the South, the clash of civilizations, and se-
curitization in the international relations.
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Sposrdd wszystkich czynnosci koniecznych i obecnych we wspdlnotach ludzkich rylko
dwie uwazano za polityczne i konstytuujace to, co Arystoteles zwat bios politikos,
a mianowicie dziatanie (praxis) i mowg (lexis).

Hannah Arendt!

WSTEP: JEZYK JAKO PRZEWODNIK PO UNIWERSUM
SPOLECZNO-POLITYCZNYM

Istotnym wymiarem dziatalnosci politycznej jest aktywnosé stricte jezykowa, kedrej cel
stanowi poinformowanie spoleczenstwa o kwestiach politycznych i zamiarze podjecia
konkretnych decyzji. W literaturze przedmiotu, zwlaszcza wérdd uje¢ konstrukeywi-
stycznych — skupiajacych si¢ na badaniu procesu powstawania tozsamosci aktoréw na
scenie migdzynarodowe;j i, z racji na to, stanowigcych pomost migdzy stanowiskiem
pozytywistycznym a postpozytywistycznym w ramach teorii stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych” — czesto pojawiaja si¢ stwierdzenia, ze to wiasnie dyskurs politykéw ma
decydujacy wplyw na rzeczywistoé¢ polityczna. Zgodzié si¢ przy tym trzeba z Alicja
Grzeskowiak-Krwawicz, kedra badajac mysl polityczng doby nowozytnej, akeentuje, ze
w relacji miedzy rzeczywistoécia polityczng a dyskursem zachodzi swoiste sprz¢zenie
zwrotne: rzeczywisto$¢ wplywa na ksztatt dyskursu, a okreslenie instytucji i wartosci
politycznych wptywa z kolei na sposéb ich postrzegania i oceny’. Jesli chce si¢ nada¢
sens okreslonej aktywnosci politycznej w percepcji spolecznej, czy — jak postulowat Re-
inhart Koselleck — bada¢ w jezyku polityki pojecia i zjawiska, ktére ilustruja fundamen-
talne zmiany spofeczne®, nalezy uprzednio poznad wartosci polityczne zaréwno nadaw-
cy, jak i odbiorcy przekazu.

Jezyk polityki jest zatem nie tylko narzedziem opisujacym zjawiska, ale takze sktad-
nikiem sfery publicznej, czynnikiem perswazji, aktywnie manipulujacym, kreujacym
i strukturyzujacym polityczne imaginarium, a takze dajacym legitymizacje¢ samym poli-
tykom®. Dotyczy to w szczegdlnosci wystapien o charakterze deklaracji programowych
wyglaszanych przez prominentnych politykéw i dzialaczy partyjnych. Analizy tego

' H. Arendt, Kondycja ludzka, przel. A. Lagodzka, Warszawa 2010, s. 30.

*  EV.Kratochwil, Praxis: On Acting and Knowing, Cambridge 2018; N.G. Onuf, World of Our Making:
Rules and Rule in Social Theory and International Relations, London 2012; A. Wendt, Spofeczna teoria
stosunkdw migdzynarodowych, przel. W. Derczyniski, Warszawa 2008.

A. Grzeskowiak-Krwawicz, Dyskurs polityczny Rzeczypospolitej Obojga Naroddw. Pojecia i idee, Toruni
2018, s. 8. Autorka swiadomie nawiazuje do - silnie cksploatowego w naukach spolecznych — pojecia
dyskursu, poniewaz w polu jej badan sg zaréwno idee polityczne, wizja panstwa, stowa, kedrymi kon-
cepty te opisywano, jak i ich kontekstualne wykorzystanie jako elementu walki politycznej czy srodka
perswazji (tamze, s. 17-19).

R. Koselleck, Semantyka historyczna, wybér i oprac. H. Ortowski, przel. W. Kunicki, Poznari 2001.

> M.L. Geis, The Language of Politics, New York 1987; M. Edelman, Political Language: Words That
Succeed and Policies That Fail, New York 1977; T.A. van Dijk, Discourse and Power, Basingstoke—
New York 2008. W dorobku polskich jezykoznawcéw szczegdlne miejsce zajmuja politolingwistyczne
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rodzaju — postuzy¢ si¢ mozna okresleniem Quentina Skinnera — aksdw mowy® doko-
nywane sg z perspektywy politolingwistycznej, a zatem interdyscyplinarnie, w oparciu
o dorobek wielu nauk, przede wszystkim za$ jezykoznawstwa, psychologii spofeczne;j,
historii idei i politologii’.

Celem artykutu jest przedstawienie percepcji Afryki Subsaharyjskiej w exposé mini-
strow spraw zagranicznych IT1 III RP. Zestawienie tych dwoch epok w dziejach polskiej
dyplomacji wynika z korica — jak to okreslit Andrzej Olechowski — okresu stabosci i osa-
motnienia (i kontestacji)?, czyli ze wspdlnego dla lat 1918 i 1989 dos$wiadczenia prze-
lomu, transformacji ustrojowej, emancypacji politycznej oraz szansy na zmiang para-
dygmatu dyplomacji: gruntownego przewarto$ciowania polskiej polityki zagranicznej
oraz stworzenia ab ovo architektury dyplomatycznej, uwzgledniajacej nowe kierunki
i zmiang priorytetéw miedzynarodowych’. Mysl polityczng obu okreséw taczyly takze,
na co zwrécil uwage Marek Kornat, omawiajac koncepcje polityczne polskiej dyplo-
macji, idea przynaleznosci cywilizacyjnej [Polski] do Zachodu' oraz idea podmiotowej
roli regionalnej' — stwierdzenie to ma istotne znaczenie, gdy dazy si¢ do semantycz-
nego badania percepcji $wiata pozaeuropejskiego na podstawie deklaracji rzadowych.
Mimo odmiennych genez suwerennych panstwowosci, odréznialnych modeli umac-
niania panistwa w systemie uznania prawnomi¢dzynarodowego, dystynkeji w relacjach
z sasiadami, a takze w uksztaltowaniu stosunkéw miedzy naczelnymi organami wladzy
panstwowej RP dostrzega si¢ wiele podobienistw miedzy dwiema epokami, co utatwia
komparatystyczne zestawienie dokumentéw z dwoch epok.

Tematyka afrykanska nigdy nie stanowita gtéwnego watku w ministerialnych expo-
sé. Z przyczyn historycznych, geograficznych, a takze ekonomicznych Polska nie byta
skoncentrowana na rozwijaniu relacji ze $wiatem pozaeuropejskim. Zmiana kontekstu

prace Michata Glowiriskiego poswiecone propagandzie minionego systemu politycznego (m.in. No-
womowa po polsku, Warszawa 1990).

Q. Skinner, Wizje polityki. Tom 1. Rozwazania o metodzie, przel. K. Koehler, K. Kochler, Warszawa
2016. Skinner w swojej pracy rozwinat teori¢ aktéw mowy Johna L. Austina.

7 Szerzej: R. Wodak, The Discourse of Politics in Action: Politics as Usual, Basingstoke 2009. W polskiej
humanistyce termin politolingwistyki (lingwistyki politycznej, politolinguistics, political linguistics,
Politolinguistik) upowszechnit jezykoznawca Walery Pisarek (Szkic wstgpu do politolingwistyki, ,Prace
Filologiczne” 1986, t. 33, 5. 55-60).

8 A. Olechowski, Polska agenda w Europie, Warszawa 2005, s. 9.

Inspiracja dla komparatystycznego przedstawienia migdzywojennej i postzimnowojennej dyplomacji

polskiej okazata si¢ praca Ryszarda Stemplowskiego, Andrzeja Friszke oraz Marka Kornata Dwie epoki.

O celach w polskie polityce zagranicznej 1918 i 1989-2015, Warszawa 2020. Szerzej o przemianach pol-

skiej polityki zagranicznej w tych okresach zob.: P. Eossowski, Dyplomacja polska 1918-1939, Warsza-

wa 2001; J. Sibora, Narodziny polskiej dyplomacji u progu niepodleglosci, Warszawa 1998; Polityka za-
graniczna RP. 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002; R. Zigba, Gldwne kierunki

polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010.

10 A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki..., s. 196.

Tamze, s. 197. Autorzy zwracaja uwage na trwalo$¢ neoprometejskich inklinacji polityki III RP, do-
strzegajac przy tym, ze przedwojenne koncepcje polityki Polski zaktadaly realno$¢ zmian terytorial-
nych (w temacie niniejszego artykutu — pozyskanie kolonii), a wspétczesnie idee takie wyrastaja z prze-
$wiadczenia, ze obowigzujace granice sa rzeczywistodcia, kedra nie podlega dyskusji.



200 Blazej Poptawski POLITEJA 6(69)/2020

geopolitycznego, procesy globalizacji mogly jednak sta¢ si¢ szansa na waloryzacje glo-
balnego Potudnia'?, w tym Afryki Subsaharyjskiej. Analiza 56 exposé ministréw spraw
zagranicznych pozwala na oceng, do jakiego stopnia dyplomacja polska zdofala
uwzgledni¢ w swojej ideologicznej optyce przemiany polityczno-gospodarcze zacho-
dzace na potudnie od Sahary, przetamaé waski, bo de facto regionalny punkt widzenia.

Doda¢ nalezy, ze badanie dyskursu wystapien programowych szeféw polskiej dyplo-
macji nie stanowilo dotychczas przedmiotu pogtebionych analiz. Czeéciej omawiano
exposé premieréw'. Do nielicznych wyjatkéw zalicza si¢ prace Krzysztofa Podemskie-
go'®, Piotra Pochylego'®, Lucyny Czechowskiej'®. Badacze spoleczni unikali przy tym
zestawienia tekstéw miedzywojennych i wspdtezesnych, prdby wydobycia obrazu swia-
ta'” ukrytego w exposé wygloszonych w wigcej niz jednym okresie historycznym.

TRADYCJA EXPOSE MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Rola ministra spraw zagranicznych jest inicjowanie i rozbudowa architektury polskiej
polityki zagranicznej oraz koordynowanie i nadzér nad realizacja celéw polityki wyzna-
czonej przez szefa rzadu. Do ustawowych obowiazkéw ministra nalezy regularne pre-

zentowanie kierunku dziatania resortu'®. Zwyczaj udzielania przez ministra w sejmie
12 W starszej terminologii obszar ten nazywany byl , Trzecim Swiatem”, ,paristwami niezaangazowany-
mi’, ,krajami rozwijajacymi si¢”, a w epoce dominacji imperiéw europejskich — koloniami, terytoriami
zaleznymi (J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2017, s. 332-333, 409-411, 462-463).

M.in.: A. Siewierska-Chmaj, Jezyk polskiej polityki. Politologiczno-semantyczna analiza exposé premie-
réw Polski w latach 1919-2004, Rzeszéw 2006; S. Kamosiriski, Bezpieczerstwo parstwa w exposé pol-
skich premieréw od Tadeusza Mazowieckiego do Beaty Szydto, ,UR Journal Of Humanities and Social
Sciences” 2016, nr 1, s. 94-118; J. Wegrzecki, dksjologia exposé premiera K. Marcinkiewicza, ,Saecu-
lum Christianum. Pismo historyczno-spoleczne” 2006, nr 2, s. 181-185; L. Polkowska, Drugie exposé
Donalda Tuska, czyli préba utrzymania wladzy. Strategie perswazyjne, ,Oblicza Komunikacji” 2014,
nr7,s.163-171; E. Grzelak, A. Piniarski, Sty exposé premiera Donalda Tuska na tle zréznicowania we-
wngtrznego polskiej debaty politycznej, ,Jezyk a Kultura” 2014, nr 24, s. 79-93; B. Matuszczyk, M. Smo-
led-Wawrzusiszyn, Funkcja perswazyjno-manipulacyjna emocjonalizméw w exposé Donalda Tuska,
»Bialostockie Archiwum Jezykowe” 2008, nr 8, s. 47-58.

K. Podemski, Polska kosmografia polityczna. Analiza sejmowych exposé ministréw spraw zagranicznych
w latach 1945-201S, [w:] Polskie sprawy 1945-2015. Warsztaty analizy dyskursu, red. M. Czyzewski
iin., Warszawa 2017, s. 183-224.

P. Pochyly, Problematyka bliskowschodnia w ,,Informacjach” ministréw spraw zagranicznych RP o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej przed i po inwazji na Irak w 2003 roku — pordwnawcza analiza expo-
sé ministréw spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2001-2014, [w:] Polityka zagranicz-
na Polski. 25 lat doswiadczes, red. M. Pietrasiak, M. Stelmach, K. Zakowski, £6dz 2016, s. 182-202.

L. Czechowska, Stosunki dwustronne RP w latach 1990-2002 na podstawie analizy corocznych infor-
macji rzqdu o polityce zagranicznej pasnstwa, Torun 2017.

7 K. Podemski, Polska kosmografia polityczna..., s. 185.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0 dziatach administracji rzgdowej, Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943
art. 32 ust. 2-3. Por.: R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe i stosunki mie-

dzynarodowe, Warszawa 1980, s. 172-173; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019,
s. 66-68.
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dorocznej informacji o programie w polityce zagranicznej — nazywanej potocznie
»exposé ministra spraw zagranicznych™” — zainicjowano w okresie migdzywojennym.
Za pierwsze takie wystapienie uznaje si¢ wypowiedz Ignacego Jana Paderewskiego, wy-
gloszona juz na trzecim posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego 20 lutego 1919 r.

Wzrost znaczenia exposé w 11 i III RP wiaze si¢ ze zwigkszeniem sig roli parlamen-
tu i budowa nowej formy demokracji przedstawicielskiej RP (per contrarium, erozja
znaczenia tego typu méw w okresie PRL wigzata si¢ zaréwno z brakiem suwerennosci
w relacjach dyplomatycznych, jak i marginalng rola Sejmu i prymatem Komitetu Cen-
tralnego PZPR). Obecnie mowa ministra spraw zagranicznych zawiera podsumowanie
dokonan dyplomacji, wizje zasad, ktére maja stanowi¢ fundament zycia aksjologicz-
nego w sferze migdzynarodowej, jak tez strategic polityczna, odpowiednia na chwilg
biezaca i przy tym ukonkretniang w postaci myslenia kategoriami interesu narodowego
czy polskiej racji stanu.

Coroczng informacje¢ udzielang przez ministra okresli¢ mozna mianem czgsto sto-
sowanym w protokole dyplomatycznym i etykiecie — ceremonia. Jest uroczystym, zry-
tualizowanym, istotnym dla calej zbiorowosci na mocy konsensusu spotecznego lub sta-
nowiska elit aktem publicznym, przez wielu postrzeganym jako normotwérezy®. Ake
ten jest cykliczny, zachowuje tradycyjne, symboliczne formy, podnosi range uczestni-
kéw i obserwatordw, a czasem przyjmuje nawet charakter ostentacyjnej autokreacji*'.
Exposé nosi wiele znamion performatywnego rytuatu i spektaklu. Jak zanotowat Krzysz-
tof Podemski: Jezyk [exposé] jest przesycony formami honoryfikatywnymi i zawiera wiele
elementéw dyplomatycznego kodu®. Do zblizonych wnioskéw doszta Anna Siewierska-
-Chmaj: Jezyk ten [...] jest z zatozenia ogdlnikowy, charakteryzuje go formulicznosé i nie-
dookreslonosé. [...] [Przemowy] nasycone sq gotowymi, powtarzalnymi formutami, eufe-
mizmami, ktdrych stosowanie jest konsekwencjg swoistego tabu dyplomatycznego®.

W II RP zmieniata si¢ formuta i audytorium exposé szefa polskiej dyplomaciji. Kon-
stanty Skirmunt i Aleksander Skrzynski prezentowali swoje tezy na posiedzeniach ple-
narnych Sejmu i Senatu; obydwaj wystgpowali takze przed komisjami parlamentarny-
mi. Wedlug Pawta Ceranki i Marka Pernala nie ma jednak swiadectw wskazujgcych, by
nadawali swym przeméwieniom na tym forum rangg deklaracji programowych™. Z kolei
August Zaleski i Jozef Beck przedstawiali swoje exposé wytacznie czlonkom sejmowych
lub senackich komisji spraw zagranicznych, komisji spraw wojskowych i budzetu.

Tradycja ta ulegla przeksztalceniu w okresie powojennym. Minister spraw za-
granicznych wyglaszal swoja mowe programowa na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

1 Wyraz exposé stanowi zapozyczenie z jez. franc. o Zrédlostowie tac.: exponere — wystawié, eksponowad,

wyktada¢, sktada¢ sprawozdanie (B. Sygit, Istota exposé, [w:] Exposé Premieréw polskich 1918-2001,
oprac. B. Sygit, Torui 2001, s. 13).
J. Bralezyk, O jezyku polskiej polityki lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigrych, Warszawa 2003, s. 8.

2t T. Orlowski, Protokdt dyplomatyczny. Ceremonial & etykieta, Warszawa 2010, s. 43-44; J. Sutor, Etykie-
ta dyplomatyczna z elementami protokotu i ceremoniatéw, Warszawa 2016, s. 42-45.

20

2 K. Podemski, Polska kosmografia polityczna..., s. 186.
» A. Siewierska-Chmaj, Jezyk polskiej polityki..., s. 39.
* Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1919-1939, red. P. Ceranka, M. Pernal, Warszawa 2011, s. 5.
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Zmienito si¢ zatem audytorium szefa dyplomacji. Dzieli si¢ je na dwie grupy odbior-
céw: bezposrednia (politycy obecni na sali sejmowej) oraz posrednia (odbiorcy relacji
0 exposé — czytelnicy gazet, widzowie programéw telewizyjnych, komentatorzy oraz
eksperci ds. stosunkéw mi¢dzynarodowych i gospodarczych itd.), niemajaca co prawda
wplywu na akceptacje planéw ministra w sensie ustawowym, ale réwniez istotng, bo
gwarantujaca poparcie spoteczne dla dziatan rzadu. Z zalozenia wigc exposé jest gatun-
kiem wypowiedzi nastawionym na perswazje — cel komunikacyjny rysuje sig tu bardzo wy-
ragnie: prezentacja koncepcji, plandw i pogladéw nadawcy musi byé tak przeprowadzona,
aby skutecznie przekonal do nich audytorium i uzyskad poplecznikdw, co znajduje wyraz
w pozyskaniu wotum zaufania®.

W III RP mowa programowa ministra spraw zagranicznych najczeéciej wyglasza-
na jest podczas jednego z posiedzen Sejmu w pierwszym kwartale roku. Zwykle gtow-
ne tezy sg streszczane przez szefa dyplomacji na posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych (jawnym, ale bez udziatu dziennikarzy), ktére odbywa si¢ péznym po-
poludniem dzien przed posiedzeniem plenarnym Sejmu. Po krétkim wstepie przepro-
wadzana jest dyskusja z udziatem przedstawicieli klubow. Stanowi to jednak sui generis
»ZWYCzaj sejmowy’, nieumocowany w zaden sposéb prawnie. Zainicjowat go Bronistaw
Geremek, ktdry zanim zostal ministrem spraw zagranicznych, w I i I kadencji Sejmu
RP przewodniczyt Komisji Spraw Zagranicznych®.

Przeméwienie programowe w sali posiedzen wyglaszane jest w obecnosci prezyden-
ta RP, Rady Ministréw i przedstawicieli korpusu dyplomatycznego — co potwierdza
obserwacje¢ politologéw o wzroscie bezposredniego, osobistego udziatu ministra spraw
zagranicznych w realizacji polityki zagranicznej w XX w.”” Oracje te trwaja zwykle 30-
60 minut. Za pierwsze tego rodzaju exposé w III RP uznaje si¢ informacje o polityce
zagranicznej rzadu udzielong przez Krzysztofa Skubiszewskiego 26 kwietnia 1990 r.
w Sejmie X kadencji*®.

Po mowie ministra nast¢puje debata — nie za kazdym razem merytoryczna, gdyz tema-
tyka zagraniczna nierzadko daje opozycji parlamentarnej okazje do krytyki dziatan rza-
du, nie zawsze zwigzanej z kwestiami mi¢dzynarodowymi®. Asumpt do sformutowania
zarzutéw potrafi dostarczy¢ sam minister, kedry cze$¢ swojego manifestu politycznego™

»  B. Matuszezyk, M. Smolen-Wawrzusiczyn, Funkcja perswazyjno-manipulacyjna..., s. 43.

%6 Szerzej o zadaniach i charakterze pracy Komisji Spraw Zagranicznych: A. Kucharski i in., Dziatalnos¢

parlamentu w sprawach migdzynarodowych, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2003, s. 454-457.
7 K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005. Struktury organizacyjne, Warszawa 2005, s. 16-17.

»  D. Poplawski, Kalendarium: Polityka zagraniczna RP w okresie sprawowania urz¢du przez Krzysztofa

Skubiszewskiego, [w:] Pozycja Polski w Europie, red. D. Poplawski, Warszawa 1994, s. 24-25.

¥ Symptomatyczne, ze w publikowanych wspomnieniach bytych ministréw spraw zagranicznych prak-

tycznie brak nawiazan do wyglaszanych przez nich exposé. Przyktadowo, w wywiadzie-rzece z Grze-
gorzem Schetyna, wicloletnim przewodniczacym Komisji Spraw Zagranicznych oraz szefem polskicj
dyplomacji, watek ministerialnego exposé pojawia si¢ tylko raz, i to w kontekscie sporéw miedzypar-
tyjnych (G. Schetyna, C. Michalski, Historia pokolenia. Grzegorz Schetyna w rozmowie z Cezarym Mi-
chalskim, Warszawa 2019, s. 337).

30 L. Czechowska, Stosunki dwustronne RP.., s. 20.
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moze poswieci¢ polityce wewnetrznej, a wystapienie zamienié w sztukg dla sztuki i popis
elokwencji®'. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Agnieszka Orzelska-Staczek, ktéra charakeeryzujac
wplyw polaryzacji sceny politycznej na percepcje przeméwien szeféw polskiej dyplo-
madji, stwierdzita: Wymiana pogladéw, ktdrej towarzyszyly silne emocje (pogarda, lekce-
wazenie, zniewazenie), stuzyla przede wszystkim |...] zdobyciu poparcia wyborcéw, a nie
szukaniu rozwigzania problemu miedzynarodowego. To byl czynnik ograniczajgcy polskg
polityke zagraniczng na poziomie koncepcyjnym i strategicznym?.

Exposé, a nawet i poszczegdlne zdania, s takze szeroko komentowane w prasie i me-
diach, na politycznych salonach w kraju i za granica. Cz¢$¢ obserwatoréw potrafi z lek-
sykometryczng wrazliwo$cia zwrdci¢ uwage np. na to, w ktérej minucie udzielanej in-
formacji pojawit si¢ opis danego kraju; jak cze¢sto konkretne okreslenia (np. racja stanu,
interes narodowy) byly uzywane i w jakim kontekscie; jakiego typu bledy (czy to uchy-
bienia jezykowe, czy powazniejsze faux pas dyplomatyczne) popetniono. Jak to okreslit
Jerzy Bralczyk: Wypowiedzi czlowicka publicznego uniezalezniajg si¢ od niego i tworzg
jego obraz. Nie mozna nawet powiedzied, czy jest to obraz prawdziwy czy fatszywy. 10 z 0b-
razem, nie z czlowiekiem obcujemy™.

Po dyskusji przeprowadzane jest glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie infor-
macji ministra, ktorego wynik stanowi legitymizacj¢ zalozonej przez niego strategii
oraz daje podstawe do wdrozenia procedury egzekwowania jego odpowiedzialno$ci
politycznej*.

DYPLOMACJA MIEDZYWOJENNA

W okresie IT RP ministrowie spraw zagranicznych przedstawili 26 exposé. Kazde z nich
ogloszono drukiem lub utrwalono w dokumentacji parlamentarnej. Najwiccej exposé
wyglosili: August Zaleski (minister spraw zagranicznych w latach 1926-1932) — 14; J6-
zef Beck (1932-1939) — 6; Aleksander Skrzynski (1922-1923; 1924-1926) - 4.

W informacjach udzielanych przez szeféw polskiej dyplomacji z pierwszej dekady
miedzywojnia tematyka afrykanska pojawiata si¢ incydentalnie. Wynikato to z kilku
powodow. Jak napisat Rafat Juchnowski w pracy o miejscu geopolityki w polskiej mysli
politycznej XIX i XX w.: Budowanie mocarstwowej pozycji wigzato sig z politykg réwno-
wagi migdzy Niemcami i ZSRR. Polska oczekiwala, ze wskutek swojego potozenia geopo-
litycznego bedzie ,jezyczkiem u wagi” w sprawach sowieckich i niemieckich oraz dotyczg-
cych Europy Srodkowo-Wichodniej. Nie aspirowano bowiem do mocarstwowosci globalne.
Zdawano sobie sprawe, iz mozliwa bedzie jedynie jej regionalna forma®. Priorytetem dla

' B. Sygit, Istota exposé..., s. 13.

32 A. Orzelska-Staczek, Ministrowie spraw zagranicznych Polski w latach 2005-2014. Stefan Meller, Anna
Foryga, Radostaw Sikorski, Warszawa 2016, 5. 116.

33 J. Bralezyk, O jezyku polskicj polityki..., s. 37.
3 P. Pochyly, Problematyka bliskowschodnia..., s. 184.
% R. Juchnowski, Miejsce geopolityki w polskiej mysli politycznej XIX i XX w., Toruni 2018, s. 190-191.
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wladz Polski bylo utrzymanie granic oraz przymierza z silnymi panstwami zachodnio-
europejskimi. Anglia i Francja — sojusznicy II RP — konsekwentnie od stuleci realizo-
waly aktywna polityke kolonialna w Afryce. Liczenie na ich poparcie w zwickszaniu
obecnosci Polakéw na potudnie od Sahary bylo mrzonka. Co wigcej, wprowadzenie
do dyskusji parlamentarnej watkéw pozaeuropejskich mogto by¢ uznane przez wielu
politykéw za niepotrzebng ekstrawagancje. Trafnie odnidst si¢ do tego Ryszard Stem-
plowski: Relacjonowanie polityki zagranicznej bylo [...] skromne objetosciowo i ubogie te-
matycznie, skupione na sprawach najwazniejszych, pojeciowo tradycjonalistyczne®®.

Ministrowie z okresu I RP nie umieszczali w swoich mowach programowych kwe-
stii roszczeth wobec Niemiec — po zakonczeniu I wojny $wiatowej Polacy, a przynajmniej
znaczna cz¢$¢ politykéw, oczekiwali, ze ich ojezyzna powinna otrzymaé w ramach od-
szkodowania za zabory mandat z dawnych kolonii niemieckich (najlepiej z Kamerunu,
keory w XIX w. eksplorowat Stefan Szolc-Rogoziriski). Na forum sejmowym juz w mar-
cu 1919 r. posel Tomasz Dabal, wiceprezes Polskiego Stronnictwa Ludowego-Lewica,
ztozyt wniosek w tej sprawie. Kilka lat pézniej takze ks. Janusz Radziwilt, cztonek Bez-
partyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicz-
nych w Sejmie, dazyl do renegocjacji traktatu wersalskiego — wladze RP jednak nie
wdrozyly planu posta?”.

Sposrdd ministréw spraw zagranicznych II RP o $wiecie pozaeuropejskim najcze-
Sciej wspominal August Zaleski. Czytajac jego wspomnienia, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze minister (w przeciwieristwie do wigkszoéci szeféw polskiej dyplomacji migdzywo-
jennej) przywiazywal relatywnie duza wage do samej mozliwosci prezentacji zalozen
polityki migdzynarodowej w Sejmie. Bardzo zalezato mi na parlamentarnej debacie na
temat spraw zagranicznych, podczas ktdrej moglthym przedstawic mojq polityke, poniewaz
opinia publiczna w kraju i za granicq dos¢ podejrzliwie odnosita si¢ do nowego polskiego
systemu wiadzy | po przewrocie majowym), w prasie ciggle pojawiaty si¢ ataki na tajnosé
polskiej polityki zagranicznej® — relacjonowat Zaleski, nawiazujac do swojego wystapie-
nia przed sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych w 1926 r. Co znamienne, minister
zawarl we wspomnieniach kilkunastostronicowy fragment ze swojego pierwszego expo-
56, odnotowujac przy tym: Zrozumiano, co miatem na mysli, zresztq wyjasnitem to bar-
dzo wyragnie w trakcie dyskusji. Ogdlnie biorgc, moja mowa zostata bardzo dobrze przyje-
ta, tak w Sejmie jak i prasie, tak w Polsce jak za granicq™.

W dwéch wypowiedziach Zaleskiego przed sejmowa Komisja Spraw Zagranicz-
nych (wspomniane wyzej wystapienie z 21 lipca 1926 oraz drugie z 18 maja 1928 r.) po-
jawily si¢ obszerne, zwarte passusy, ktére nalezy uzna¢ za probe zarysowania deklaracji

36 A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki..., s. 186.
37 M.A. Kowalski, Dyskurs kolonialny w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2010, s. 39.

3 A. Zaleski, Wipomnienia, oprac. K. Kania, K. Kloc, P.M. Zukowski, przel. E. Golebiowska, Warszawa
2017,s.205.

¥ Tamze,s. 205-218.

P. Wandycz, Z Pifsudskim i Sikorskim. August Zaleski — minister spraw zagranicznych w latach 1926-
19324 1939-1941, Warszawa 1999, s. 57.
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programowej w przedmiocie relacji Polski ze krajami zamorskimi. Minister skupit si¢
jednak na Ameryce i Azji, a o regionie subsaharyjskim nie wspominat - z wyjatkiem za-
akcentowania potencjatu gospodarczego Zwiazku Potudniowo-Afrykanskiego.

Zaleski w swoich exposé czg¢sto apelowal o rozbudowe sieci konsularnej, uznajac ja za
jeden z gléwnych instrumentéw aktywizacji wymiany ckonomicznej (w Ameryce Ea-
ciniskiej czynnikiem legitymizujacym takga strategic byta obecnos¢ diaspory polonijnej;
w Afryce Subsaharyjskiej nie wystepowaly jednak poréwnywalne skupiska Polakéw?!).
Poszukiwanie nowych rynkéw zbytu poza Europa zyskiwalo na znaczeniu w obliczu
coraz bardziej odczuwalnych skutkéw §wiatowego kryzysu ekonomicznego®.

Zaleski w swoich wystapieniach unikal patosu®, ale lubit przytacza¢ przyklady 4ra-
Jjow prawdziwie egzotycznych*, zwlaszcza z terenéw zaleznych od Imperium Brytyjskie-
go. W 1928 r. stwierdzil on: Jednym z wyrazéw zaciesniania stosunkdw naszych z Impe-
rium Brytyjskim jest projektowana w roku biezgcym rozbudowa naszej sieci konsularnej
w Imperium Brytyjskim. Potrzeba zalozenia, wzglednie rozszerzenia polskich przedsta-
wicielstw konsularnych w potudniowej Afryce (...}, wywotana jest z jednej strony koniecz-
noscig opieki nad obywatelami polskimi za granicq i regulowania ozywiajgcych sig stosun-
kow handlowych, z drugiej zas potrzebg lepszego uswiadomienia tych oddalonych krajéw
o rozwoju Polski ekonomicznym i politycznym. Co si¢ tyczy naszych stosunkdw handlowych
z posiadtosciami brytyjskimi, to weszlismy w okres blizszego ich uregulowania za pomocg
specjalnych porozumier™.

Druga dekada miedzywojnia przyniosta wzrost zainteresowania Afryka Subsaha-
ryjska w ministerialnych exposé. Wiaze si¢ to gtéwnie z dwoma czynnikami: zewnetrz-
nym, czyli ancksja Abisynii przez Wlochy, oraz wewngtrznym — aktywizacja dziatalno-
$ci Ligi Morskiej i Kolonialnej. Organizacja ta — do 1930 r. funkcjonujaca pod innymi
nazwami — dazyla, jak mozna przeczytal w jej statucie, do uswiadomienia spoteczenstwa
0 koniecznosci stworzenia realnej sity zdolnej do obrony intereséw Polski na morzu, |...]
zdobycia funduszy na akcje kolonialng™. W licznych manifestach Liga odwolywala sie
do dyskursu mocarstwowego, etatystycznego, propanstwowego. Liga dazyla do stwo-
rzenia polskich kolonii na obszarze wspdtczesnego Kamerunu, Angoli, Liberii oraz
Madagaskaru. Postulaty te taczyly si¢ ze sprawa migracji przedstawicieli mniejszoéci na-
rodowych z I RP¥.
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Aspiracje kolonialno-mocarstwowe Polakéw znalazly réwniez odzwierciedlenie
w ideologiach réznych partii politycznych. Wigkszo$¢ zwolennikéw kolonializmu wy-
wodzita si¢ ze srodowisk pitsudczykowskich dazacych do weielenia w zycie ideologii
mocarstwowej. Narodowa Demokracja byta nastawiona bardziej sceptycznie — osad-
nictwo bowiem moglo wedlug niej ,,ostabia¢ zywiot polski”. Stad tez cz¢s¢ endekéw po-
stulowala wysylanie do kolonii przedstawicieli mniejszoéci narodowych (Ukraificow,
Zydéw). Najbardziej negatywnie usposobieni wobec zamorskich posiadtosci byli poli-
tycy o orientagji socjalistycznej oraz ludowej.

Etnograf Maciej Zabek, opisujac popularyzacj¢ idei kolonialnych w II RP, stwier-
dzit: Skala marzer: o ,bialym kasku” jest, zwlaszcza z perspektywy lat, zdumiewajgca.
Swiadczy, jak zakorzeniona i atrakcyjna byla europejska kultura imperialna, od ktorej
Polacy nie cheieli odstawac*®. Zabek stusznie akcentuje wzrost zaangazowania Polakéw
w ruch kolonialny — bylo to zjawisko masowe, stymulowane przez szereg instytucji
spolecznych z Liga Morska i Kolonialng na czele. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wha-
dze panistwowe w pierwszej dekadzie miedzywojnia niechetnie angazowaly si¢ bezpo-
srednio w polityke kolonialng®. Wynikalo to m.in. z niech¢tnego stosunku Jézefa Pit-
sudskiego do, jak to zwykl okresla¢, awantur kolonialnych, podzielanego takze przez
ministra Jozefa Becka — postrzeganego jako oficjalnego interpretatora i wykonawcy
czgsei testamentu Marszatka dotyczacej zagranicy®. We wspomnieniach szef polskiej
dyplomacji odnotowal: W dziedzinie spraw okreslanych jako kolonialne” Polska prze-
szla nawet okres podniecenia, szczerze mowigc zupelnie dziecinnego. Od razu powiedzia-
tem naszym ,kolonizatorom’, ze moim zdaniem kolonie polskie zaczynajq si¢ juz w Rem-
bertowie'. Beck — ktéry w jednym z wywiaddw uczciwie przyznal, ze nie uwaza siebie
za gnawce zagadnier: afrykarskich® — na ambicje kolonialne Polakéw patrzyt z dystan-
sem. Zdawal sobie sprawe, ze nie bylo zadnych mozliwosci, z materialnymi na czele, aby
urzeczywistni¢ polski sen o koloniach w Angoli, Liberii, Mozambiku*.

Mimo to w exposé ministréw z okresu migdzywojnia pojawito si¢ kilka bezposred-
nich nawigzan do zaangazowania Polski w ruch kolonialny. Zaleski wspomniat ten te-
mat w 1930°%, a Beck w 1936 r. > — odnosili si¢ weedy do aktywnosci Polakéw na fo-
rum Ligi Narodéw. Obaj ministrowie uwazali, ze Liga Narodéw, mimo statutowych
i organizacyjnych niedostatkéw oraz stabnacego autorytetu, jest instytucja pozadana
w stosunkach migdzynarodowych. Doda¢ warto, ze zaréwno Zaleski, jak i Beck byli

M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy Polakéw wobec Afryki i Afrykandw, Warszawa 2007, s. 70.
#  T. Bialas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, Gdanisk 1983,s.179.

0 A.M. Cienciala, The Foreign Policy of Jézef Pilsudski and Jozef Beck 1926-1939, ,The Polish Review”
2011, nr1,s. 111-151.

U J. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 129.

2 AM. Brzezinski, Liga Narodéw w koncepcjach i dyplomacji Jézefa Becka (1932-1938), [w:] Plk Jozef
Beck (1894-1944). Zolnierz, dyplomata, polityk, red. S.M. Nowinowski, E6dz—Warszawa 2017, s. 92.

>3 J. Chocitowski, Najpierw Polska. Rzecz o Jézefie Becku, Warszawa 2019, s. 125.
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> Tamze,s. 292.
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w swoich pogladach wobec Ligi Narodéw i tak mniej radykalni od Pitsudskiego, otwar-
cie krytykujacego t¢ organizacje®.

Beck podzielit polskie interesy kolonialne na dwa dzialy: zapewnienia terendw emi-
gracyjnych dla ludnosci naszego kraju oraz otwarcia dla Polski dostepu do Zrédet surow-
cw w formie lepszej, niz zwykla wymiana handlowa na dewizy®’. Mimo niechgtnego
stosunku wobec polityki pozaeuropejskiej szef dyplomacji przedstawit w Sejmie ofi-
cjalne stanowisko wtadz RP wobec wydarzent w Rogu Afryki w 1935 r. W wypowiedzi
z 15 stycznia 1936 1. na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych minister oméwit
sytuacje w Etiopii po inwazji wojsk wloskich. Beck ocenit: Jest to sprawa od nas daleka,
lecz bardzo za to charakterystyczna dla oceny najistotniejszych elementéw dzisiejszego zy-
cia migdzynarodowego. [ ...] Praktycznie biorgc, Afryka jest dla nas ziemiq odlegly, w ktd-
rej nie mamy bezposrednich interesow. [...] Wipdlnie z innymi czlonkami tych organdw
[Ligi Narodow] wydalismy pewne nadzwyczajne zarzgdzenia zwane sankcjami. |...]
Prowadzenie polityki ,ponad stan’, ched interwencji w sprawach, przekraczajacych zakres
naszych intereséw i mozliwosci, pewnego rodzaju wszedobylstwo polityczne uwazam za
rzecz niewskazang’.

Minister poswiecit wigcej miejsca tematyce afrykanskiej wytacznie z racji na $cisty
zwiazek ekspansjonizmu Wloch z reorientacja geopolityki europejskiej, wspotpracy Be-
nita Mussoliniego z Adolfem Hitlerem i wzrostem zagrozenia ze strony Niemiec. Beck
sadzit, ze rozwiazanie kryzysu etiopskiego dotyczy przede wszystkim Wtoch, Francji
i Wielkiej Brytanii, czyli sygnatariuszy traktatu londyriskiego z 13 grudnia 1906 . o po-
dziale stref wplywow w Abisynii. Informacje udzielane przez Becka w sprawie Etiopii
uzna¢ mozna takze za prébe przekonania opinii publicznej co do zasadnosci rezygnacji
Polski ze stosowania sankcji wobec Whoch, co mialo miejsce 26 czerwcea 1936 r.> Pot
roku pdzniej Beck, znoszac samodzielny konsulat w Addis Abebie, zdecydowat si¢ po-
srednio uzna¢ Drugie Imperium Rzymskie oraz plany kolonialne Mussoliniego w Rogu
Afryki®. Decyzje te klarownie wskazaly na marginalne zainteresowanie polskiej dyplo-
magcji losem Afrykandw.

Ostatni z ministréw spraw zagranicznych II RP — ktéry to w udzielanych wywia-
dach wielokrotnie podkreslal, ze polityka afrykariska bezposrednio nas [Polakéw] nie do-
tyczy®" - z jednej strony odcinal si¢ od aspiracji kolonialnych Ligi Morskiej i Kolonial-
nej; z drugiej za$ nie wyrazal sprzeciwu wzgledem instalacji kolonii wloskich w Etiopii.
¢ J.M. Nowakowski, Jézef Beck, [w:] Ministrowie spraw zagranicznych Il Rzeczypospolite..., s. 169.
7 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1919-1939...,s.292.

3 Tamze,s. 277-278.
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Postepowanie takie wynikalo z pragmatyzmu politycznego i skoncentrowania si¢ na
umacnianiu pozycji regionalnej Polski.

DEMOKRATYZACJA SWIATA POSTZIMNOWOJENNEGO

W swiecie dwubiegunowym nie istniejg peryferie, napisat Kenneth N. Waltz w Struktu-
rze teorii stosunkdw migdzynarodowych®. Praca ta, przez wielu uznana za manifest szko-
ly neorealistycznej, analizowata system migdzynarodowy z perspektywy amerykocen-
trycznej. Prézno szukaé w niej odniesiens do globalnego Potudnia. Swiat zimnowojenny
dla Waltza byt pozbawiony Trzeciego Swiata. Zalozenie takie, czeste wérdd teoretykéw
mysli politycznej na Zachodzie, utrudnito oceng percepcji krajéow subsaharyjskich
przez panstwa Pierwszego i Drugiego Swiata.

Pamigtac trzeba, ze w okresie powojennym, zwlaszcza po tzw. Roku Afryki (1960),
kraje zalezne od ZSRR utrzymywaly Sciste relacje z wieloma rezimami komunistycz-
nymi Afryki Subsaharyjskiej (np. Angola, Tanzania). Upadek muru berliniskiego
i przemiany geopolityczne po 1989 r. oznaczaly koniec tréjpodziatu globu. Stosunki
z poszczegblnymi krajami afrykanskimi nalezato ulozy¢ od nowa, w oderwaniu od kry-
terium ideologicznego. Polska — ze wzgledu na niewielki kapitat inwestycyjny i szczu-
plo$¢ srodkéw oraz wzrost konkurencji ze strony innych panstw, np. Chin i Indii -
miala niewielkie szanse na dokonanie ofensywy polityczno-gospodarczej w kierunku
afrykanskim. Z przyczyn oczywistych koncentrowano si¢ na obszarze euroatlantyckim.
Skutkiem tego po 1989 r. doszlo do okresowego zerwania z tradycjq weale bogatej obec-
nosci Polski w innych czgsciach swiata. [...] [Proby aktywizacji polityki zagranicznej] byly
bardziej koncepcyjne i werbalne niz faktyczne, jednak rosta swiadomosé nieuchronnosci po-
waznego, systematycznego podejscia do calej tej grupy panstw®.

Teze t¢ potwierdzaja wnioski z analizy informacji udzielanych przez szetéw polskiej
dyplomagji z przetomu XX i XXI w. w Sejmie. W przeciwienistwie do miedzywojen-
nych exposé byly one wydarzeniami medialnymi, szeroko komentowanymi w polskicej
prasie i telewizji. W okresie III RP ministrowie spraw zagranicznych wyglosili 30 expo-
sé. Najwiccej informacji przedstawili: Radostaw Sikorski (minister spraw zagranicznych
w latach 2007-2014) — 7 exposé; Krzysztof Skubiszewski (1989-1993) - 4; Bronistaw
Geremek (1997-2000) - 3; Wiodzimierz Cimoszewicz (2001-2005) - 3.

Szefowie dyplomacji III RP postrzegali glob strukturalnie, utozsamiajac system
miedzynarodowy z porzadkiem mi¢dzynarodowym - ujecie takie korespondowa-
lo z modelem Barry'ego Buzana i Richarda Little’a®. Ministrowie wierzyli przy tym

& K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkdw migdzynarodowych, przet. R. Whoch, Warszawa 2010, s. 186.
)

R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 113, 253.

¢ B.Buzan, R. Little, Systemy miedzynarodowe w historii swiata, przet. E. Brzozowska, Warszawa 2011.

Czgé¢ politologdw, omawiajac semantyczne réznice migdzy systemem a porzadkiem migdzynarodo-
Wym, Zwraca uwage, ze stosowane zwrotu ,tad” / ,porzadek” ktadzie wickszy nacisk na normatywna
wizje sytuacji oraz uniwersalizacje wartosci w dyskursie politycznym (R. Kuzniar, Porzgdek migdzyna-
rodowy. Perspektywa ontologiczna, Warszawa 2019, s. 26).
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w konieczno$¢ obrony fadu geopolitycznego ustalonego po Jesieni Ludéw 1989 r. Za-
ktadano racjonalno$¢ struktury systemu $wiatowego — wyodrebnionego z otoczenia
i zorientowanego teleologicznie®. W spojrzeniu takim wida¢ zaréwno inspiracje tra-
dycj realistyczng, jak i wplywy tradycji idealistycznej w teorii systeméw mi¢dzynaro-
dowych. Pierwsza z nich — ktéra wywodzi si¢ od Tukidydesa, Niccola Machiavellego,
Thomasa Hobbesa — ogranicza system do stosunkéw mi¢dzypanstwowych, za jego im-
manentng cech¢ uznaje przemoc, a w centrum teorii sytuuje pojecia interesu narodo-
wego, potegi, suwerennosci i strategii militarnej. Dla zwolennikéw szkoty realistycznej
cztowiek jest istota egoistyczna, a etyka jest funkcja polityki. Drugi model, za ktérego
prekursora uznaje si¢ Immanuela Kanta, koncentruje si¢ na relacjach paristwo—spote-
czenstwo. Ewolucja stosunkéw migdzynarodowych stanowi wynik modernizacji, przy-
noszac poprawe moralnosci i dobrobytu — w rozumowaniu tym wyrazny jest wptyw
idei politycznych o$wiecenia, mysli Johna Locke’a, Jeremy’ego Benthama, Adama Smi-
tha. Dla liberaléw celem paristwa jest nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa, ale i za-
gwarantowanie praw jednostki®.

Szefowie dyplomaciji skupiali si¢ w exposé na obszarze euroatlantyckim (jak dekla-
rowal Whadystaw Bartoszewski: Cele naszych wysitkow byly jasne: NATO, Unia Euro-
pejska, konkordar®”). Aczkolwiek nicomal kazdy z nich dostrzegal, ze — jak to stwierdzit
Radostaw Sikorski — $wiat stal si¢ wiclobiegunowy, [...] pozycia Europy schodzita na
dalszy plan (wypowiedz z 2010 r.)%. Nasza transatlantycka rodzina nie jest juz pepkiem
Swiata. Mimo ze nadal bogacimy si¢ i posiadamy realne zdolnosci obronne, inni bogacg
sig i zbrojg sig szybciej. Swiat europocentryczny, ktory prayzwyczailismy sig traktowad jak
oczywistosé, przechodzi do historii (wypowiedz z 2011 r.)®. Wedlug ministra otoczenie
geopolityczne Polski zmienialo si¢ w szybkim tempie. Polityk ten dostrzegal zrédla
bezpieczenistwa paristwa w skutecznym dopasowaniu polskiej polityki do ewoluuja-
cego systemu $wiatowego. W sformutowaniach tych zauwazy¢ warto zmiang sposobu
komunikowania — uproszczenie jezyka polityki, stopniowe zastgpowanie oficjalnych,
sformalizowanych gatunkéw wypowiedzi politycznej bardziej zrozumialymi formami
jezykowymi. Wystapienia taczyly mowe ,wysoka” z ,,niska’, sformulowania patetyczne
z oracja trybuna ludowego wystepujacego na wiecu.

Kolejni ministrowie konsekwentnie rozwijali wizj¢ globu zréznicowanego. O wie-
lobiegunowosci globu méwit niecomal kazdy z nich. Trudno uzna¢ to za przypadek.
Prawidtowos¢ taka stusznie ocenil Jerzy Bralczyk: Stabilnosé jezyka odzwierciedlata
stabilnos¢ systemu’®. Wedtug jezykoznawcy powielanie podobnych sformutowan jezy-
kowych sugerowa¢ miato odbiorcom wiernos¢ tradycji politycznych poprzednikéw
©  J. Kukulka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1978, s. 167.
R. Kuzniar, Porzqdek mi¢dzynarodowy..., s. 23.

& W. Bartoszewski, M. Komar, Mimo wszystko. Wiadystaw Bartoszewski w rozmowie z Michatem Koma-
rem, Warszawa 2013, s. 645.

8 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013, red. P. Ceranka, Warszawa 2013, s. 424.

©  Tamsze, s. 438.

7 . Bralezyk, O jezyku polskiej polityki...,s. 11.
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i ciaglo$¢ strategii polityki zagranicznej. Wida¢ to doskonale w pierwszym exposé Grze-
gorza Schetyny, w kt6rym nawiazal on do wielu watkéw sygnalizowanych kilka miesie-
cy wezesniej przez Radostawa Sikorskiego. Schetyna zaobserwowal: Jednostronnosé jest
szkodliwa i czasy bezwzglednej dominacji Europy w swiecie nalezg do przesztosci. Dlatego
wigkszy nacisk potozymy na globalny, pozaeuropejski wymiar polskiej polityki zagranicz-
nej”'. Rok pézniej polityk ten powiedzial: Powstaly po I wojnie swiatowej porzadek poli-
tyczny i gospodarczy oparty na dominacji Zachodu covaz czesciej bywa kwestionowany. Za
sprawq zmian demograficznych, technologicznych i gospodarczych rosnie znaczenie panstw
spoza naszego kregu cywilizacyjnego. [ ...] Ksztattuje si¢ swiat wielobiegunowy i ideologicz-
nie grégnicowany. [...] Polska stoi w zwigzku z tym przed ogrommnym wyzwaniem — albo
stanie si¢ krajem zdolnym do zajecia waznego miejsca we wspdtpracy Europy z innymi kon-
tynentami, albo bedzie skazana na niszowosé, ograniczenie si¢ do spraw wtasnego regionu,
a w dalszej perspektywie — marginalizacje™.

Politycy sugerowali konieczno$¢ dyplomatycznej penetracji terytorium pozaeu-
ropejskiego. O Afryce Subsaharyjskiej ministrowie méwili jednak niewiele, a czasem
w ogdle (np. Dariusz Rosatti w 1997 r.). Symptomatyczne, ze w swoim pierwszym expo-
sé Krzysztof Skubiszewski po wyliczeniu form wspdlpracy z krajami Bliskiego i Da-
lekiego Wschodu oraz Ameryki Laciniskiej, zaobserwowaniu ,,przyspieszenia historii”
w skali globalnej dodat lakonicznie: Z naszego pola widzenia nie tracimy Afryki i jej wie-
lorakich problemdw™. Stosowanie tego rodzaju abstrakcyjnych ogélnikéw, elementéw
retardacyjnych, wyrazna powsciagliwo$¢, oszczednosé, niecheé do konkretnosci cecho-
wata wickszo$¢ wystapien szeféw polskiej dyplomacii.

Jednymi z gtéwnych stéw kluczy do opisu $wiata subsaharyjskiego w ministerial-
nych exposé byly demokratyzacja i solidarnos¢, a zatem imponderabilia determinujace
etos opozycji solidarno$ciowej i poczatek transformacji ustrojowej III RP. Warto przy
tym zwrdcié uwage na ewolucje znaczeniowa tych poje¢ w kontekscie relacji polsko-
-afrykanskich. W ostatniej dekadzie XX w. szefowie polskiej dyplomacji waloryzowali
przemiany polityczne w Afryce, wprost poréwnujac je do sytuacji w Europie po upadku
muru berlifiskiego. Wida¢ to szczeg6lnie w relacjonowaniu upadku apartheidu w Afry-
ce Poludniowej i zainicjowaniu wspélpracy z t3 cz¢dcia kontynentu (np. informacja
udzielona przez Krzysztofa Skubiszewskiego w 1991 r.”%). W narracjach tych pojawi-
v Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015, [w:] Spra-
wozdanie stenograficzne z 79. posiedzenia Sejmu w dniu 6 listopada 2014 7., 5. 167.

Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku, [w:]
Sprawozdanie stenograficzne z 91. posiedzenia Sejmu w dnin 23 kwietnia 2015 r., 5. 168.

3 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013..., s. 18. Preferencje w wyborze regiondéw pozaeu-

ropejskich w okresie sprawowania funkeji ministra spraw zagranicznych przez Krzysztofa Skubiszew-
skiego byly klarowne — szef dyplomacji skupial si¢ na rozwijaniu relacji z Ameryka Eacinska i Azja
Wschodnia (R. Kuzniar, Dzialalnos¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych w czasach przelomu, [w:]
Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czasu przefomu, red. M. Maruszkin, K. Szaladzinski, Poznan 2016,
5.28-29).

21 marca 1990 r. Polska i Namibia zainicjowaly stosunki dyplomatyczne; 30 pazdziernika 1990 r. dro-
ga wymiany listow ministrowie spraw zagranicznych Polski i RPA zawarli porozumienie o ustanowie-
niu w obu panistwach stalych biur interesu; oficjalne nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych z RPA
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ta si¢ wyrazna tendencja do egalitarnego traktowania przestrzeni postkolonialnej ulo-
kowanej zaréwno na Pétnocy (Europa Srodkowowschodnia wyzwolona spod kurateli
ZSRR), jak i na Potudniu (Afryka wolna od dominacji imperiéw XIX-wiecznych). Do
watkow tych nawigzal jeszcze w 2016 r. Witold Waszczykowski”.

W tego typu dyskursie kryla si¢ czasem hipokryzja — np. opisujac wyzwania demo-
kratyzacji w RPA i potepiajac zabdjstwo Chrisa Haniego, lidera Potudniowoafrykan-
skiej Partii Komunistycznej i Umkhonto we Sizwe, zbrojnego skrzydta Afrykanskiego
Kongresu Narodowego, Krzysztof Skubiszewski w exposé z 1994 r. nie napomknat na-
wet, ze za zamach odpowiadal migrant z Polski, Janusz Walus. Trudno zaltozy¢, by prze-
milczenie to — zwazywszy, ze w nicomal kazdym exposé ministrowie wspominajg o roli
Polonii — wigzato si¢ z niewiedza doswiadczonego dyplomaty.

W XXI w. w objasnieniach przemian politycznych znikalo doszukiwanie si¢ analogii
rozwojowych miedzy Drugim i Trzecim Swiatem. Demokratyzacja stala si¢ empiri, kt6-
ra Polacy chcieli przekaza¢ Afrykanom, uczac ich, jak to okreslit Wiodzimierz Cimosze-
wicz w 2004 r., tolerancji, poszanowania odmiennosci i dialogu cywilizacyjnego™. Podobnie
sadzil Wiadystaw Bartoszewski — w rozmowie z Janing Ochojska, pytany o to, czy solidar-
no$¢ migdzynarodowa nie jest juz aby tylko narzedziem polityki zagranicznej, stwierdzit:
Jest wige rzeczq bardzo wazng, abysmy w skali migdzynarodowej umieli uczciwie okreslic
w oparciu o fachowe, niezalezne, apolityczne i podyktowane nie interesem, lecz stanem rzeczy
kryteria, gdzie istniejq najpilniejsze potrzeby i gdzie nasza solidarnosé ma sig przede wszyst-
kim koncentrowal. Jest bowiem rzeczq wiadomaq, ze jako kraj trzydziestokilkumilionowy,
dos¢ wrazliwy na apele spoleczne, ale o ograniczonym potenciale ekonomiczmym, nie mamy
mozliwosci na skale dawnych imperidw czy mocarstw kolonialnych. |...] Niech to bedzie mo-
tywowane nawet naszym pozornym monapalem i poczuciem, ze na solidarnosci znamy sig
najlepiej. Jezeli bedziemy pomagad, to cieszmy sig, ze najlepiej znamy sig¢ na solidarnosci”.

W tej perspektywie zauwazy¢ mozna wplyw teorii panstwa organicznego. W ujeciu
takim — inspirowanym my$la darwinowska czy np. pracami Ludwika Gumplowicza —
panstwa rywalizuja o zasoby we wrogim sobie $rodowisku, rozwijajac si¢ analogicznie
do zywego organizmu. Wartosci takie jak demokratyzacja i solidarno$¢ sa jedynie funk-
¢ja uprawiania polityki miedzynarodowej, dazenia do awansu w obrebie systemu mie-
dzypanstwowego’®. Kraje rozwiniete, w tym Polska, mogty zatem uczy¢ demokratyza-
¢ji kraje mniej rozwiniete.

Zmianaw percepcji poje¢ demokratyzacji i solidarnosci — wynikajaca przede wszyst-
kim z akcesji Polski do NATO i UE - nie sprzyjala ksztaltowaniu si¢ relacji dyplo-
matycznych opartych na partnerstwie. Podstawowym instrumentem wspétpracy stata

mialo miejsce 18 grudnia 1991 r., a 8 lutego 1992 r. do Polski przybyta delegacja RPA na czele z prezy-
dentem Frederikiem de Klerkiem (D. Poptawski, Kalendarium..., s. 53-56).

Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku, [w:]
Sprawozdanie stenograficzne z 10. posiedzenia Sejmu w dnin 29 stycznia 2016 7., 72.

76 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,'s. 299.

77

75

W. Bartoszewski, 70, co najwazniejsze, Warszawa 2012, s. 122, 126.

78 ]. Czaputowicz, Teorie stosunkdw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007,

s. 87-88.
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sic pomoc rozwojowa (wypowiedzi Anny Fotygi z 2007 r.”° i Radostawa Sikorskiego
22013 r.%). Afryka Subsaharyjska okazala si¢ uzytecznym ,laboratorium” do udowad-
niania skutecznosci wsparcia udzielanego przez Polske — stad niektdrzy ministrowie
chetnie przywolywali ,egzotycznie” brzmiace kazusy, takie jak szkolenie pielegniarzy
w Zambii*! czy strazakéw w Kenii®2. W dyskursie tym widaé paternalizm i europocen-
tryzm. Naduzywanie zwrotdw takich jak z zadowoleniem powitalismy wyniki® $wiad-
czy o pasywnej pozycji polskiej dyplomacji, poprzestaniu na roli obserwatora, ktéry
i tak zaakceptuje rezultat przemian politycznych — niespecjalnie angazujac sie w nie.
Mechanicznie przyjeto w ten sposdb narracyjny kostium nauczyciela i dawey wzoréw,
z Afryki czyniac ucznia i nasladowce. Polska mogta, jak sugerowal m.in. Radostaw Si-
korski, oceniajac Arabskie Przebudzenie, przekazywaé wypracowane przez ruch Soli-
darnosci doswiadczenie wolnosci®* i wzorce transformacyjne®. Polityk ten w 2011 r. po-
wiedzial: Transformacja systemowa i gospodarcza w Polsce byta tatwiejsza dzicki wsparciu
prayjacidt. Dzis to my pomagamy innym®.

Watki te rozwinat jego nastepca — Grzegorz Schetyna. Sporo miejsca w swoim wy-
stapieniu programowym w 2015 r. poswigcit dzieleniu si¢ przez Polske z krajami roz-
wijajacymi si¢ empiryczng wiedzg na temat: skutkéw przyspieszenia modernizacyjnego
i transformacyjnego, praktyk dobrego rzadzenia, demokracji partycypacyjnej, dialogu
miedzycywilizacyjnego. Méwit wowczas: Istota naszego przestania do partneréw poza-
europejskich powinna wynikal z polskiego doswiadczenia historycznego i osiggnied wspdt-
czesnosci, ktdre pod wieloma wzgledami majg charakter uniwersalny. Jego osnowg mogty-
by stanowic [...] potozenie akcentu na przyspieszenie modernizacyjne i transformacyjne,
w tym réwniez w sferze dobrego rzqdzenia [...] [oraz] promowanie dialogu migdzycywi-
lizacyjnego. Strategia pozaeuropejskiego wymiaru polityki zagranicznej musi wykorzysty-
wal oczywistq synergig i stwarzad przestanki do wzajemnego wzmacniania relacji politycz-
nych, wspélpracy handlowej i inwestycyjnej oraz promocji polskiej kultury i dziedzictwa
narodowego. Dzigki temu Polska stanie sig lepiej rozpoznawalna i rozumiana poza Euro-
4", Temat ten pojawil si¢ takze w informacji udzielonej przez Leszka Czaputowicza
w 2019 r.: Pamigtajgc o solidarnosci, jakiej doswiadczylismy w trudnych dla nas czasach,
dzis cheemy sig tg solidarnoscig dzielic z innymi. Jest to takze inwestycja w stabilnosé i bez-
pieczeristwo swiata, przez to i Polski®®.

7 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013..., s. 370.
80 Tamsze,s.519.
8L Tamsze,s. 451.

Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2019 roku, [w:]
Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu w dnin 14 marca 20197.,s.152.

8 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,s.51.

8 Tamze, s. 445.

85 Tamsze, s. 495.

86 Tamsze,s. 451.

Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku...,s. 168.
Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2019 roku..., s. 152.
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EWOLUCJA PRIORYTETOW

Analiza informacji udzielanych przez szeféw polskiej dyplomacji umozliwia ocene spo-
sobu kategoryzacji i hierarchizowania rzeczywistosci politycznej. Tematyka subsaha-
ryjska pojawiala si¢ w ministerialnych exposé zwykle w dwéch formach. Czes¢ szeféw
dyplomacji zwyczajowo umieszczata zagadnienia te pod koniec wypowiedzi, po omé-
wieniu relacji z krajami europejskimi, USA, Rosja oraz panstwami latynoamerykanski-
mi, arabskimi oraz Azji Wschodniej, klarownie wskazujac na trzeciorzgdne znaczenie
Afryki dla Polski. Intensyfikacja relacji z terytoriami pozaeuropejskimi dotyczy¢ mia-
ta przy tym gléwnie wymiaru gospodarczego, w mniejszym stopniu za$ politycznego
(expressis verbis stwierdzit to kilka razy Wladystaw Bartoszewski, np. w 1995 r.: Nasze
stosunki z tym ogromnym i waznym obszarem wspdlpracy pozaeuropejskiej majg glownie
charakter ekonomiczny; nie oznacza to jednak, ze problemy polityczne tych krajow sq nam
obojetne®), naukowo-technicznego (wypowiedz Dariusza Rosattiego z 1996 r.) i kultu-
rowego (informacja udzielona przez Wladystawa Bartoszewskiego z 2001 r., w ke6rej
minister kraje pozacuropejskic nazwat kolebkami cywilizacji®®).

Przytaczano przyklady, ktére $wiadczyly o bilateralnej wspotpracy Polski z da-
nym krajem. W pierwszej potowie lat 90. poprzestawano na wyliczeniu kilku paristw
(np. wypowiedz Krzysztofa Skubiszewskiego z 1991 ., w ktérej wspomniat on o wspét-
pracy ckonomicznej z Nigeria, Zimbabwe i Zairem, czy mowa tego samego ministra
rok pézniej, w ktérej jako jedyny przyklad kraju subsaharyjskiego, z ktérym Polska roz-
wija relacje gospodarcze, wymienit RPA). Przez kolejne dziesi¢ciolecie charakeerysty-
ke te powoli rozbudowano — do krajéw priorytetowych dodawano gatezie gospodarki
(np. przeméwienie Wiadystawa Bartoszewskiego z 1995 r., w ktérym minister wymie-
nil RPA oraz dodat branz¢ budowlang jako wazny obszar ekonomicznej kooperacji).
Lista krajow subsaharyjskich, z keérymi Polska miata rozwijaé wspélprace, nie zmienia-
ta si¢ — na przetomie XX i XXI w. regularnie przypominano najbogatsze kraje Afryki,
czyli Nigeri¢ i RPA. Potwierdza to tez¢ Krzysztofa Podemskiego, ktdry napisat: Ryzual-
ny charakter nosi wymienianie niektdrych paristw i organizacji migdzynarodowych, mimo
ze w relacjach z nimi nic szczegdlnego w danym roku sig nie wydarzyto®.

Kolejnym kontekstem, w jakim szefowie dyplomacji wzmiankuja Afryke, sa kwestie
multilateralne, zwigzane z dziatalnosciag Polski w organizacjach miedzynarodowych,
szczegblnie ONZ, OECD, UE, Grupie Wyszehradzkiej. Rozwijanie wspotpracy wie-
lostronnej stanowito skutek instytucjonalizacji proceséw zycia miedzynarodowego, ak-
cesu IIT RP do sojuszy politycznych i wojskowych, ktére to stawaly sie, jak to okreslit
Krzyszrof Szczepanik, forum uzgadniania norm wspétzycia migdzynarodowego i prezen-
tacji oficjalnego stanowiska paristwa w zakresie wielu dziedzin zycia migdzynarodowego®.

8 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,s. 105.
N Tamsze, s. 240.

' K. Podemski, Polska kosmografia polityczna..., s. 186.

92 K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005....,s. 15.
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W tle kooperacji multilateralnej paristwa afrykanskie ujmowane byly zbiorczo i przed-
miotowo zarazem — przyktadowo w exposé Andrzeja Olechowskiego z 1994 r. caly nie-
omal opis relacji ze $wiatem pozaeuropejskim zostat sprowadzony do dziatalno$ci Polski
w instytucjach migdzynarodowych (ONZ, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy). Minister nie wymienil w tym exposé ani jednego kraju subsaharyjskiego.
Trudno wytlumaczalny wydaje si¢ wzrost zainteresowania regionem pozaeuropej-
skim w drugim lub trzecim exposé danego ministra. W pierwszym wystapieniu w Sej-
mie szef dyplomacji skupia si¢ na priorytetach europejskich — watki globalnego Po-
tudnia rozwijane s3 po roku (egzemplifikacje: informacje udzielone przez Grzegorza
Schetyng w 20141 2015 r.; exposé Witolda Waszezykowskiego 2201612017 r.).
Uwydatnienie Afryki Subsaharyjskiej w kolejnych exposé wynika w minimalnym
stopniu z przemian geopolitycznych na Potudniu, z pojawienia si¢ nowych zjawisk,
ktére wymagaja szybkiego reagowania i komentowania. Bardziej prawdopodobnym
wyjasnieniem jest naturalna sklonno$¢ do syntetycznych ujeé ministra, keéry sprawuje
swoj urzad kilka lat, polityka, ktéry — z racji na dtuzszy staz — zyskuje lepsze rozeznanie
w tematyce pozaeuropejskiej. Innym powodem moze by¢ utrata kapitatu politycznego
albo zmiana konfiguracji na polskiej scenie polityczno-partyjnej, a takze brak odczu-
walnych spolecznie sukceséw w polityce euroatlantyckiej. Wowczas skupienie uwagi na
»egzotycznym” wymiarze relacji miedzynarodowych uznaé¢ mozna za takeyke dyskur-
sywna, ktorej zasadniczym celem jest odwrécenie uwagi od priorytetowych wyzwan.

W STRONE ZINTEGROWANEGO MODELU WSPOLPRACY

Exposé, zwlaszcza wygltaszane w XXI w., opisuja przestrzeri migdzynarodowa, uwzglednia-
jac przyspieszenie procesu globalizacji. System $wiatowy przedstawiany byt jako integru-
jacy si¢ coraz szybciej. Model taki przywodzi na my$l ujecia specyficzne dla zwolennikéw
teorii systemu $wiatowego (zgodnie z tradycja szkoly Annales i Immanuela Wallersteina)
i teorii zalezno$ci (np. Raul Prebisch). Spojrzenie takie — holistyczne, wielowymiarowe,
dzielace glob na centra, pélperyferie i peryferie — powinno skfania¢ do wypracowania
spojnej wizji polityki wobec Potudnia, zaprojektowania narzedzia uzytecznego do oceny
szans zwickszenia (lub zmniejszenia) aktywnosci polskiej dyplomacji poza Europa.
Pierwszy raz postulat wypracowania spojnej koncepcji afrykariskiej polityki Rzeczy-
pospolitef’® poruszyl Bronistaw Geremek w 1998 1. Rok pézniej w kolejnym exposé po-
lityk ten nie rozwinatl ,koncepcji”, redukujac wspdtprace z regionem subsaharyjskim
do kwestii ekonomicznych, promowania praw cztowieka oraz rozwijania pomocy roz-
wojowej. Geremek w swoich wystapieniach ministerialnych kladl nacisk na koniecz-
no$¢ budowania strategicznej pozycji Polski w kontekscie destabilizacji sytuacji poli-
tycznej w $wiecie”. Minister nie podawal przy tym zadnego przykladu afrykanskiego,

% Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,s.171.

% B. Geremek, Skutecznos¢ i racja stanu. Z teki ministra spraw zagranicznych RP, wybér i oprac. J. Gla-

zewski, Warszawa 2016, s. 9-11.
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poprzestajac na perswazyjnym zarysowaniu ,otwarcia si¢” Polski i nie uszczegétowiajac
tej metafory.

W 2002 r. Wiodzimierz Cimoszewisz, nawiazal do potrzeb zasygnalizowanych przez
Bronistawa Geremka. Postulowal wypracowanie koncepcji selektywnej aktywnosci Polski na
kierunku afrykanskim®. Minister nie doprecyzowat tych zalozen, wymienit jedynie trzy
kryteria: zwiazki z Polska, tradycje wspoipracy oraz obecnosé Polonii. Jest to o tyle zaska-
kujace, ze w maju 2001 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych powolano ciato dorad-
cze — Rade do spraw Afryki, do ktérej zadan nalezato analizowanie podstawowych kierun-
kéw polityki zagranicznej prowadzonej przez Polske wobec Afryki®. Zgodzi¢ si¢ trzeba
czgsciowo z Romanem Kuzniarem, ktéry zaobserwowat: Kolejni ministrowie tumaczyli
sig w swych exposé z tego, ze stosunki Polski z krajami pozacuropejskimi ulegly po 1989 7.
ostabienin, ze nie odpowiadajg potencjatows, jaki thwi w ich rozwoju [...] i deklarowali wolg
zdynamizowania kontaktow. [...] Praktyka szia swoim torem, to znaczy utrzymywano i roz-
wijano kontakty z wybranymi krajami |...] bez dtugofalowych programdéw rozwoju tych sto-
sunkdw ovaz na miarg skromnych srodkow i z takimi samymi skromnymi rezultatami” .

W przemowach kolejnych ministréw brakowato odniesien do wypracowania spdj-
nej koncepcji programowej wobec Afryki. Przelomem stal si¢ poczatek drugiej dekady
XXI w. Grzegorz Schetyna w informacji udzielonej w 2014 r., zwr6ciwszy uwage na
europocentryczng siet powigzan handlowo-inwestycyjnych® Polski, wymienit kilka ob-
szaréw, gdzie nastepuje dywersyfikacja w tej dziedzinie. Jednym z nich byt program Go
Africa, a za kraje priorytetowe dla ekspansji gospodarczej’® uznano: Nigerie, RPA, Etio-
pie, Senegal i Angole. Rok pézniej Schetyna, wyliczajac subsaharyjskie rynki, gdzie pol-
skie firmy skutecznie korzystaja ze wsparcia dyplomacji, dodal Mozambik oraz w wyraz-
niejszy sposob zaakcentowat role wspdtpracy z lokalnymi organizacjami afrykariskimi.
Listg panstw kluczowych dla programu Go Africa nieznacznie zmodyfikowal w 2016 1.
Witold Waszczykowski — nie wspomnial o regionie luzofoniskim, wymienit za to Tan-
zani¢ i Kenie. Najwigcej krajéw ulokowanych na potudnie od Sahary jako potencjal-
nych partneréw gospodarczych oraz paristw, gdzie obecni sa polscy przedstawiciele dy-
plomatyczni i wojskowi, w swoim wystapieniu wyliczyt w 2019 r. Leszek Czaputowicz
(Tanzania, Senegal, Sudan, Kenia, Nigeria, Senegal, Kamerun, Rwanda, Uganda, Mali,
Republika Srodkowoafrykanska, Somalia, Czad, Angola, Etiopia). Jego mowa cecho-

% Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013..., s. 259.

% K. Szczepanik, Organizacja polskiej stuzby zagranicznej 1918-2010, Warszawa 2012, s. 326. Wlodzi-
mierz Cimoszewicz przyznal pozniej: Polska zaniedbata swoje interesy w tamtym regionie [Afryki Sub-
saharyjskiej]. [...] Bardzo doceniam ten kontynent. Jednak w latach 90. zaniedbalismy tam nasze intere-
sy. Bylismy wtedy skupieni na Europie i USA, co samo w sobie bylo zrozumiale, ale powinno nas by staé
na wigeej. Zwlaszcza jesli cheemy pomagad swojej gospodarce i bardziej liczyé sig w Unii Europejskiej przy
definiowaniu jej polityki wobec réznych regiondw swiata (W. Cimoszewicz, A. Werner, Nieoficjalnie,
Krakéw 2012,'s. 123, 154).

R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., s. 254. Za proby takie uzna¢ nalezy dwa rzadowe dokumenty: Strate-

gig polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju (2003) oraz Strategie RP wobec pozacurapejskich krajéw rozwi-
Jjajacych sig (2004).
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Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015...,s. 171.

2 Tamze,s. 171.
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wala si¢ przy tym rezygnacja z odwotywania si¢ do wyzszych emocji odbiorcéw oraz
scjentyfikacja (stosowanie quasi-naukowej sktadni). Minister skrupulatnie wyliczal te-
rytoria, unikajac oceny relacji Polski z nimi.

WYWOLYWANIE LEKOW

Dostrzegalna jest zmiana w sposobie opisu zagrozen lokalnych i globalnych w krajach
pozacuropejskich miedzy exposé ministréw spraw zagranicznych z korica XX w. i po-
czatku XXI w. W dyskursie pierwszych szeféw dyplomacji III RP dominowaly emocje
wspolczucia czy wrecz zmartwienia i smutku wobec kryzyséw lokalnych (np. wypo-
wiedz Krzysztofa Skubiszewskiego z 1991 r.: Z uwagg i zrozumieniem odnosimy si¢ do
wielkich probleméw Afryki'®). Ich nastgpcy charakteryzuja te same zjawiska zupelnie
innym jezykiem, poniewaz — jak to okreslit Adam Rotfeld - zagrozenia asymetryczne'™
zaczely oddzialywad na sytuacje w Polsce. Obrazowo zjawisko to nazywali Radostaw
Sikorski (Swiat zdawal sig nickiedy balansowal na krawedzi chaosu'") oraz Grzegorz

Schetyna (Dzisiaj dyplomacja to coraz czgsciej zarzqdzanie niestabilnoscig®; Najblizsze

otoczenie Europy przeksztalcito sig ostatnio w wielki pas niestabilnosci'™).

Cezurg zmiany narracji nie wydaja si¢ zamachy z 11 wrzesnia 2001 r., lecz decyzja
o zwigkszeniu zaangazowania polskich kontyngentéw wojskowych w misjach stabiliza-
cyjnych (przede wszystkim w Iraku i Afganistanie; z regionu subsaharyjskiego: w Mali,
Republice Srodkowoafrykaﬁskiej, Somalii, Czadzie i Sudanie’®). Jak to wyjasnial Ra-

dostaw Sikorski w 2009 r.: Cheemy réwniez, aby misje stabilizacyjne, w ktdrych uczest-
1106

niczq polscy Zolnierze, lepiej odzwierciedlaly priorytety polskiej polityki zagranicznej
Zwigkszenie obecnosci Polakéw w misjach stabilizacyjnych w ramach globalnej koalicji
antyterrorystycznej Witold Waszczykowski w 2017 r. okreslit jako prowadzenie polizy-

;107

ki solidarnej i odpowiedzialne;

190 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,s. 33.

10 Tamze, s. 318. Kwesti¢ wzrostu znaczenia zagrozen asymetrycznych, wzrostu poczucia niepewnosci

i nieprzewidywalno$ci w geopolityce powestfalskiej Adam Rotfeld rozwijal w wielu swoich tekstach,
wyktadach i udzielanych wywiadach, m.in.: A.D. Rotfeld, Mysli o Rosji... i nie tylko. Eseje i wywiady,
Warszawa 2012, 5. 278-279; tenze, W poszukiwaniu strategii, Olszanica 2018, s. 42; tenze, Polska w nie-
pewnym Swiecie, Warszawa 2006, s. 47-60.

192 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013..., s. 454.

103

Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015..., s. 166.

1 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku..., s. 164.

105

Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015..., s. 168;
Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2018 roku, [w:]
Sprawozdanie stenograficzne z 60. posiedzenia Sejmu w dnin 21 marca 2018 1., s. 83; Informacja mini-
stra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2019 roku..., s. 144; Exposé Mini-
strow Spraw Zagmm'tznyrh 1990-2013..., s. 320.

16 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013..., s. 408.

7 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku, [w:]

Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu w dnin 9 lutego 2017 roku, s. 108.
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Od poczatku XXI w. punktem odniesienia w prezentacji globalnego Potudnia,
w tym Afryki Subsaharyjskiej, staje sic¢ Huntingtonowski paradygmat zderzenia cy-
wilizacji (w warstwie teoretyczno-historiozoficznej odwotujacy si¢ do mysli Arnolda
Toynbeego i Oswalda Spenglera'®). O znaczeniu teorii Samuela Huntingtona wspomi-
nalo kilku ministréw — odnoszac si¢ do nich z méwnicy sejmowej lub w wydawanych
wspomnieniach'®”. Zgodnie z zatozeniami amerykanskiego politologa rzeczywistos¢
geopolityczna ulegata uproszczeniu nieskoriczonej skali aksjologicznej i zredukowania jej
do czarno-biatego przeciwstawienia wartosci ,naszych, czyli pozytywnych” i ,obcych, czyli
negatywnych™'°. W ten sposob, arbitralnie podporzadkowujac opis ocenie, kreowano
pozory wspolnoty §wiata wartosci i polaryzacji relacji migdzynarodowych.

Po raz pierwszy paradygmat Huntingtonowski przywotal Wlodzimierz Cimosze-
wicz w 2002 r., stwierdzajac: Odrzucamy koncepcjg ,staré cywilizacji”. Dalecy jestesmy
od utozsamiania fundamentalizmu i terroryzmu z catoksztattem dominujgcych w stre-
fie Potudnia kultur i wyznan religijnych, zwlaszcza zas z islamem™'. Podobna strategie
dyskursywna przyjat Stefan Meller w 2006 r. — wymienit obszary konfliktu miedzy-
cywilizacyjnego, dodajac przy tym: Trzeba jednak pamietal, ze odsetek fundamenta-
listyczmych fanatykéw, a juz zwlaszcza tych, ktdrzy sicgajg po orgz terroryzmau, jest nie-
wielki, a ostrze ich terrorystycznej aktywnosci wymierzone jest nie tylko przeciw ludziom
Zachodu'?.

Z paradygmatem Huntingtonowskim zmierzyla si¢ takze Anna Fotyga w 2007 r.
Przyblizajac wzrost zagrozenia terroryzmem w Nigerii, skupita si¢ ona na kwestiach sta-
bilno$ci geopolitycznej: Jestesmy bardzo zaniepokojeni wydarzeniami, ktdre w ostatnim
czasie mialy miejsce w Nigerii, i chcemy, zeby ten kraj stat sig obszarem stabilnej sytuacji
politycznej. Cheielibysmy, aby nie bylo mozliwosci zwickszania si¢ zagrozenia terrorystycz-
nego na tym obszarze'. Anna Fotyga w udzielonej informacji polaczyta dwa rodzaje
dyskursu — romantyczny (przywolujacy silnie nacechowane emocjonalnie wartoéci na-
rodowe i chrzedcijaniskie, idee wolnosci, solidarnosci spotecznej, sprawiedliwosci) oraz
technokratyczny (odwolujacy si¢ do pragmatyzmu i skutecznosci dziatania)''*.

Bardziej kategoryczny w swojej opinii na temat relacji globalnych okazali si¢ Grze-
gorz Schetyna i Witold Waszczykowski. Schetyna w 2015 r., po zaakcentowaniu

1% Na gruncie polskiej mysli politycznej podobne tezy formulowat takze Feliks Koneczny (O wielosci cy-
wilizacyj, Krakéw 1935).

19 M.in.: R. Sikorski, £. Warzecha, Strefa zdekomunizowana. Wywiad rzeka z Radkiem Sikorskim, War-
szawa 2007, s. 340; A. Olechowski, Wygrac przyszlosé, Warszawa 1999, s. 129-130.

10 A, Siewierska-Chmayj, Jezyk polskiej polityki..., s. 41.
UL Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,s. 259.

"2 Tamze, s. 333. Szerzej o aktywnosci dyplomatycznej Stefana Mellera: A. Orzelska-Staczek, Uwarun-

kowania polskiej polityki zagranicznej w okresie urzedowania ministra Stefana Mellera (31 X 2005 - 9V
2006), ,My$l Polityczna i Ekonomiczna” 2016, nr 2,'s. 192-216.

13 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013...,s. 370.

114

A. Siewierska-Chmayj, Jezyk polskiej polityki..., s. 153. Szerzej o aktywnosci dyplomatycznej Anny Fo-
tygi: A. Orzelska-Staczek, Anna Fotyga jako minister spraw zagranicznych w okresie polaryzacji polskiej
sceny politycznej (maj 2006 — listopad 2007), ,Studia Polityczne” 2016, nr 3, 5. 133-152.
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nienawisci do Zachodu i uosabianych przez niego wartosci w relacjach migdzy naroda-
mi'" jako determinanty radykalizacji fundamentalistow, stwierdzil: Naszg odpowie-
dzig na terror wymierzony w obywateli Rzeczypospolitej i Europy moze byc tylko twarde
i konsekwentne dziatanie, by wszyscy za to odpowiedzialni poniesli kare oraz by terroryzm
religijny przestat istniec'®. W podobnym tonie wypowiadal si¢ rok pdzniej Witold
Waszczykowski, analizujac oparcie si¢ koncepcji partnerstwa strategicznego na pra-
wie rzymskim, filozofii greckiej, etyce chrzeécijaniskiej, racjonalizmie, dobru wspélnym
i respektowaniu praw czlowicka. Obrona tych wartosci i zasad naszej cywilizacji bedzie
sensem naszej dyplomacji''’, zapowiedzial minister. Sformutowania takie zaczerpnieto
z — dominujacej wirdd szeféw dyplomacii zwigzanych z partiami prawicowymi — teorii
realistycznej, eksponujacej znaczenie bezpieczeristwa narodowego, dazenie do wzmoc-
nienia potencjatu militarnego i walki o interes narodowy w anarchicznym $rodowisku
miedzynarodowym''.

W dalszej czgsci swojego wystapienia Waszczykowski zwrécit uwage na role global-
nej koalicji antyterrorystycznej oraz obrong chrzescijan. We wszystkich tych informa-
cjach Polska ukazana zostata jako cz¢$¢ ,,moralnego” centrum swiata. Nie jest w nim sama
i nie odgrywa w nim kluczowej roli, ale znajduje si¢ po ,wtasciwej stronie™ . Jezyk wypo-
wiedzi cechowata pewna doza militaryzacji, miat on integrowa¢ wokét metafory wroga
zewnetrznego i zapewniaé bezpieczeristwo obywatelom. Ta ostatnia kategoria stafa si¢
intersubiektywnie centralng wartoscig wystapienia.

Przyktadem tego typu aksjonormatywnego etykietowania sa opisy tzw. paistw zbo-
jeckich (wspierajacych terroryzm)'® i, patrzac szerzej, kryzysu pastwowosci subsaha-
ryjskiej. O ile w XX w. zamachy stanu i wojny domowe (ktére mialy wtedy miejsce cy-
klicznie) traktowano jako zjawiska wewnatrzkontynentalne, o tyle w XX w. problem
wojen domowych (rzadszych niz kilka dekad wezesniej) zostat $cilej zespolony z kon-
tekstem globalnym. O rozwoju przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu, proliferacii
broni masowego razenia méwit Wiodzimierz Cimoszewicz w 2003, o kryzysie migra-
cyjnym Witold Waszczykowski w 2016 i Leszek Czaputowicz w 2018 r. Objasnienie
tych proceséw opierato si¢ zwykle na wykorzystaniu stownictwa ,,niepomysinego” nogdl-
niajgcego™ (np. kryzys, terroryzm) oraz terminologii opisujacej stany psychiczne (bier-
no$¢, niezadowolenie). W przemowach tych zauwazyé mozna tendencj¢ do emocjo-
nalizacji przekazu. Problem bezpieczenstwa traktowany byl w kategoriach reakeji na

WS Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku...,

s. 164.
16 Tamsze,s. 167.

"7 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku..., s. 72.
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W. Paruch, M. Rydel, Zalozenia strategiczne w koncepcji polityki zagranicznej RP — analiza mysli poli-
tycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Polityka zagraniczna III RP 20 lat po przelfomie. Tom 1. Koncepcje,
bezpieczenstwo, kwestie prawne i polonijne, red. A. Jarosz, K. Olszewski, Toruri 2011, s. 204-205.

19 K. Podemski, Polska kosmografia polityczna..., s. 218.
120 . Sutor, Leksykon..., s. 333.
121 1. Bralczyk, O jezyku polskiej polityki..., s. 20.
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kryzys w Afryce oraz dziatan prewencyjnych, podejmowanych w imi¢ obrony pokoju
(w Europie i w Afryce)'?2. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Ryszardem Stemplowskim, ktéry napi-
sal: Zaznacza sig wielostowie zakorzenione w politologicznej dezorientacji metodologicz-
nej, zdroworozsgdkowe i nieudolnie nasladownicze w stosunku do najlepszych przejawéw
przewaznie anglojezycznego prackazu prasowo-internetowego, czesto panikarski (kryzys”
wszedzie), z ledwie widocznymi sladami lektury ,pozamedialnej” naukowych prac w za-
kresie ekonomii, historii, socjologii, prawa. Dostrzegalne przejawy profesjonalizmu nara-
stajg powoli'®.

Ryzyka wewnetrzne, dotyczace kryzyséw politycznych w $wiecie pozaeuropejskim,
w exposé wielokrotnie eksternalizowano. Wydarzenia, ktore mialy miejsce w Afryce, jak
to okreslit Radostaw Sikorski w 2011 r., wzmacniajg polskie argumenty na rzecz silniej-
szej europejskiej tozsamosci obronnej'*. Argument ten powtdrzyl Grzegorz Schetyna,
taczac kryzysy w Lewancie i Afryce z dyskusjg nad ambitng europejskg strategiq bezpie-
czeristwa'®. Do zblizonych wnioskéw doszedt w 2017 r. Witold Waszezykowski: Sfa-
bos¢ instytucji panstwowych [...] tworzy préznig wypelniang przez aktoréw nieparstwo-
wych, w tym organizacje terrorystyczne, ktdrych celem jest zniszczenie swiata zachodniego.
[...] Nie bedziemy bezpieczni zardwno jako paristwo, jak i jako obywatele, poki nie potozy-
my kresu tervorowi. Naszq odpowiedziq bedzie dalsze zaangazowanie w dziatania koalicji
antyterrorystycznej'*. Uzasadnianie etyczne zaangazowania Polski w $wiecie pozaeuro-
pejskim wynika¢ takze miato z dziedzictwa historycznego — zado$¢uczynienia za kolo-
nializm oraz utrzymania programu pomocy krajom ubogim'*.

Tego rodzaju zjawiska dyskursywne, oznaczajace tak naprawde przeniesienie da-
nego problemu ze sfery polityki do sfery bezpieczeristwa w oparciu o kryteria inter-
subicktywne (a i czgsto wyimaginowane), nazywane sa przez teoretykéw stosunkow
migdzynarodowych sckurytyzacja'®. Celem tego zabiegu jest na ogél legitymizacja

122 W podobnym tonic o holistycznym podejéciu Europy do bezpicczeristwa migdzynarodowego w kon-
tekscie wzrostu zagrozen terrorystycznych oraz rozwijania polityki pomocowej pisal Bronistaw Gere-
mek (B. Geremek, Nasza Europa, wybér tekstdw i przygot. publ. Fundacja Centrum im. prof. Broni-
stawa Geremka, Krakéw 2012, s. 42-43).

125 A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki..., s. 186.
124 Exposé Ministréw Spraw Zagranicznych 1990-2013..., s. 444.

125

Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015...,s. 167.

26 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku...,

s. 111.

Pisat o tym m.in. Andrzej Olechowski w kontekscie transformacji pafistw narodowych oraz zaangazo-
wania Europejezykéw w misje stabilizacyjne poza $wiatem pozaueropejskim: Europa, obcigzona grze-
chem Smiertelnym totalitaryzmu, Holokaustu i kolonializmu nie miata prawa glosu. Lata przebudowy
stosunkdw wewngtrznych, integracji oraz znaczqcy program pomocy krajom ubogim zrobity swoje — Eu-
ropa odzyskala legitymacje do ustanawiania standardéw moralnych (A. Olechowski, Polska agenda...,
5. 45).

W. Kostecki, Strach i potgga. Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2012, s. 117-
118. Za tworcdw teorii sekurytyzacji uznaje si¢ przedstawicieli tzw. szkoly kopenhaskiej, zwlaszcza
Olego Wavera, Jaapa de Wilde’a (L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczesistwa,
»Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, 5. 149-161).
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polityczna — uprawomocnienie moralne dziafan, keére moga budzi¢ obawy spoleczne,
w oparciu o akcentowanie (rzekomego) wzrostu wicloplaszezyznowych zagrozen. Wykre-
owanie wyobrazen, zabawa lgkami spofecznymi (a tych wedtug wielu myslicieli postmo-
dernistycznych, np. Zygmunta Baumana, przybywa z roku na rok'?’) staje si¢ narzedziem
gry na arenie miedzynarodowej, instrumentem zawieszajacym procedury ,normalnej po-
lityki” i wprowadzajacej zarzadzanie kryzysowe — mobilizujace i integrujace wspélnote.

Nasycenie dyskursu ministerialnego terminologia aksjonormatywna mialo uza-
sadnia¢ udzial Polakéw w globalnej wojnie sprawiedliwej (co cickawe, u kilku mini-
strow pojawily si¢ bezposrednie odniesienia do antycznych i $redniowiecznych teo-
retykow bellum iustum — np. Radostaw Sikorski w 2010 r. zacytowal passus z dziel
$w. Augustyna).

PODSUMOWANIE: RZADOMYSLNOSC NARODU IMPERIALNEGO

Francuski socjolog Michel Foucault wprowadzit do humanistyki neologizm gouver-
nementalité'®. Wedlug wickszosci badaczy stanowi on zbitke dwdch stow: gouverner,
czyli rzadzié, oraz mentalité, czyli mentalno$¢. Rzadomyslnos¢ jest uzytecznym narze-
dziem do opisu instytucji, procedur oraz prakeyk dyskursywnych, ktére obejmuja spra-
wowanie wladzy. Rzadomys$lnos¢ wigze si¢ zaréwno z upowszechnieniem wzorcéw za-
chowan, jak i z ksztaltowaniem percepcji spotecznej. Zwrot ten wydaje si¢ cenny do
politolingwistycznego badania exposé ministréw spraw zagranicznych — wystapien
o charakterze hybrydowym, zawierajacych jezyk depesz, raportéw, ckspertyz, dekla-
racji $wiatopogladowych, manifestéw propagandowych, a nawet i elementy homilety-
ki poprzez umiejetnie dobrane stownictwo ,,zaklinajace” rzeczywisto$¢ (magicznosé to
mdéwienie o stanach pozgdanych w taki sposéb, jakby one byly stanami rzeczywistymi*®").
Exposé szefa dyplomacji dotyczy dwéch wymiardéw czasowych — podsumowuje
przeszto$¢ i antycypuje przyszloéé. Z jednej strony informacje te odzwierciedlaja wy-
obrazni¢ geopolityczng Polakéw; z drugiej poprzez whasciwe roztozenie akcentow sta-
rajg si¢ to imaginarium ksztaltowad i dostarcza¢ wzorce publicznej komunikacji'®.
Ow synkretyczny charakter dyskursu ministerialnego wynika takze z — jak to okre-
slit Krzysztof Skubiszewski — personal touch': indywidualnych nawykéw i charakteru

12 7. Bauman, Plynny lgk, przel. ]. Marganiski, Krakéw 2008, s. 168-169.

10 M. Foucault, Trzeba bronié spoteczeristwa. Wyktady w Collége de France, 1976, przel. M. Kowalska,
Warszawa 1998.

B\, Szalkiewicz, M. Sokoltowski, Logos, ethos, pathos IIIi IV RP. Dyskurs komunikacyjny polityki, Torun
2019, s.47.
J. Rak, O kierowanin wrazeniem. Jezyk polityki polskiej po 1989, Radzymin 2013, s. 9.
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J.M. Nowak, Minister Krzyszrof Skubiszewski. Wyznania dyplomaty pracujgcego w stuzbie zagranicznej
PRL i Il RP, [w:] Krzysztof Skubiszewski. Minister Spraw Zagranicznych RP 1989-1993. Materialy
konferencji zorganizowanej przez Fundacje imienia Krzysztofa Skubiszewskiego, Instytut Stosunkdw Mig-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego ovaz Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie 12 wrzesnia 2014 roku, red. P. Skubiszewski, J. Staniczyk, Warszawa 2016, s. 120.
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politykow, ich ambicji, afiliacji, zadaniowosci i lojalnosci™, wreszcie — wyksztalcenia,
praktyki zawodowej, zdolnosci retorycznych (zwykle ministrowie czytaja swoje expo-
sé — generowa¢ to moze kolejne pytania i watpliwosci: kto te mowy pisat; kro i w jakim
stopniu redagowal; jaka role w procesie powstawania tekstu odgrywali spin doktorzy
i ghostwriterzy; na ile sejmowe ,spektakle” byly inscenizowane, a na ile improwizo-
wane), aktywno$ci medialnej, autentycznej determinaciji we wnoszenin osobistego whia-
du w definiowanie polskiej polityki zagranicznej', jak to okredlit Bogdan Grzelonski.
Zgodzi¢ si¢ trzeba z Anna Siewierska-Chmaj: Analiza tekstéw politycznych pomaga zin-
terpretowad rzeczywistosé, w ktdrej teksty te powstawaly, ale jezyk jest takze procesem za-
miany doswiadczenia prywatnego na publiczne, a zatem odkrywa przed nami réwniez
wewngtrzny swiat nadawcy, nawet wbrew jego woli**.

W konstruowaniu przekazu ministerialnego niebagatelng role odgrywa takze kon-
dycja stuzby dyplomatycznej, aktywno$é ekspertéw zatrudnianych przez minister-
stwo czy think tankéw wspierajacych dyplomacje polska. Przy ocenie tresci informacji
udzielanych przez ministréw warto takze pamietaé o polityce wewnetrznej i relacjach
migdzypartyjnych: programach ugrupowar wchodzacych w skfad rzadu (np. ich sto-
sunku do migracji i multikulturalizmu, jak to okreslit Bronistaw Geremek w kontekscie
otwarcia si¢ Europy ku potudniu i integracji kulturowej: nieuchronnosci réznorodnosci
i koniecznosci akcepracyi réznic'), koabitacji (konfliktu miedzy prezydentem a premie-
rem, ktdrzy reprezentujg inne partie) oraz kalendarzu wyborczym (czasem informacja
udzielana przez ministra stanowi¢ moze cze$¢ kampanii wyborczej poprzedzajacej wy-
bory powszechne). Analiza tych probleméw wykracza jednak poza tematyke niniejsze-
go tekstu.

Whioski z lektury wystapient ministrow wskazuja, ze polska dyplomacja nie potrafita
wypracowaé innowacyjnej formuly wspélpracy ze $wiatem subsaharyjskim. Wynikato
to z wielu czynnikéw, m.in. z peryferyjnego potozenia IIi II RP w systemie $wiatowym
oraz z wyzwan towarzyszacych reintegracji Rzeczypospolitej ze wspdlnota europejska.
W okresie II RP rozwijanie relacji z Afryka Subsaharyjska bylo praktycznie niemozliwe
z racji na zalezno$¢ kolonialng kontynentu. Priorytetem dla polskiej dyplomacji zawsze
byto wzmocnienie regionalne kraju. Jak to trafnie ujat Adolf Bochenski: Musimy by¢
narodem imperialnym, preznym inicjatywq i wolg ekspansji. [...] Ale Imperium Polskie
moze powstal w tym punkcie geograficznym, w ktdrym nas Opatrznos¢ postawita'®.

Dyskurs szeféw dyplomacji II i III RP opieral si¢ czgsto na ontologizacji réz-
nic kulturowo-religijnych; zostat zdominowany przez perspektywe europocentrycz-
na i — jak to okreslit Edward Said — orientalizujaca'® kraje rozwijajace si¢. Brakowa-

3% M.J. Nadziak, Tricksteriada. Rzecz o ryzyku i lgku w narracji politycznej decydentéw w stosunkach mie-
dzynarodowych, Warszawa 2018, s. 39.

135 B. Grzeloniski, Dyplomacja polska w XX wieku, Warszawa 2006, s. 94-95.

136 A. Siewierska-Chmaj, Jezyk polskiej polityki..., s. 30.

7 Geremek/Vidal. Rozmowy, przet. K. Gérna, Warszawa 2015, s. 208.

18 A. Bocheniski, Polska idea imperialna, Warszawa 1938, s. 14.

13 EW. Said, Orientalizm, przel. M. Wyrwas-Wisniewska, Poznan 2005.
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to w niej wartoéci partnerstwa i dialogu, a globalizacja byta rozumiana wylacznie jako
uniwersalizacja cywilizacji zachodniej*®. Coraz wyrazniejsza tendencja do skupiania sig
przez ministréw z XXI w. na kwestiach (znikomej de facto) wymiany gospodarczej oraz
cksponowanie przez nich watkow sekurytyzacyjnych swiadczy¢ moze o nieotwieraniu
si¢ polskiego MSZ na Afryke, a przynajmniej o obawie przed unowoczesnieniem gou-
vernementalité w tym zakresie. Mie¢ trzeba nadzieje, ze wystapienia szeféw polskiej dy-
plomacji w trzeciej dekadzie XXI w. przyniosa jakosciowa zmiang. Dobre przemdwie-
nie moze catkowicie zmieni¢ dynamike polityczng, moze przeorganizowaé wyobraznie
polityczna, przebudowa¢ linie podziatéw i zmieni¢ kryteria, wedtug keérych polity-
cy s3 oceniani. Exposé moze staé si¢ przyczynkiem do — jak to okreslit kenijski pisarz
Ngigi wa Thiongo — dekolonizacji umystéw'*!
mania stereotypéw i otwarcia si¢ ,narodu imperialnego” na §wiat pozaeuropejski.

, czyli krytycznej autorefleksji, przeta-
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