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The impact of the Lisbon Treaty on the integrated border management of the
European Union

The idea of integrated border management (IBM) in the European Union as-
sumes ensuring free movement of persons within the Union, while maintaining
the highest security standards. The priority is to create a uniform, high level pro-
tection and control of external borders and to uphold the flow of border traffic.
An important role in the development process of IBM was played by its regula-
tion in the Treaty of Lisbon and the extension of EU competences in the areas of
border control, asylum and immigration policies. The purpose of the article is to
show main assumptions of IBM and to analyze their practical implementation.
One of the major successes in this area is considered to be establishment of the
Frontex agency, which helps EU Member States and Schengen associated coun-
tries manage their external borders and harmonise EU border control.
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WSTEP

Wraz z rozwojem swobody przeplywu oséb w Unii Europejskiej (UE) ochrona gra-
nic zewnetrznych w coraz wigkszym stopniu stawata si¢ wspdlng dziedzing zaintere-
sowania panstw czlonkowskich. Koncepcje zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi (ang. Integrated Border Management — IMB) zaczgto rozwijaé kil-
ka lat po wejsciu w zycie uktadéw schengeniskich'. Ewolucja strefy Schengen zrodzi-
ta obawy o mozliwo$¢ zapewnienia skutecznej ochrony granic zewngtrznych przed
nasilajacymi si¢ zagrozeniami zewnetrznymi, przede wszystkim nielegalng migra-
cja i przestgpczoscia transgraniczng. Idea IBM zaktadata intensyfikacje swobodne-
go przeplywu os6b przy zachowaniu najwyzszych standardéw bezpieczenstwa. Ce-
lem bylo zapewnienie jednolitego, wysokiego poziomu ochrony i kontroli granic
zewnetrznych poprzez rozwdj wspdlnych standardéw oraz procedur. Kwestia ta po-
zostawala istotnym elementem debaty w agendzie UE, zwlaszcza po wejsciu w zycie
traktatu amsterdamskiego (TA)%

W grudniu 2009 r. wszedt w zycie traktat lizbonski (TL), kedry dal podstawe trak-
tatowa zintegrowanemu zarzadzaniu granicami zewnetrznymi w UE (art. 77 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE)®. Przepisy odnoszace si¢ do tej materii
zostaly uregulowane w Rozdziale 2 w Tytule V Czgsci III TFUE. Trakreat lizbonski,
wprowadzajac zmiany do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE rozszerzyt za-
kres uprawnient UE w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
(PWBIS), jednocze$nie umacniajac kompetencje panstw czlonkowskich, gléwnie w ra-
mach tradycyjnie juz zastrzezonego bezpieczenistwa narodowego®. W konsekwencji
umocnilo to wielopoziomowe zarzadzanie granicami zewngtrznymi w UE®.

1

Uklad migdzy Rzgdami Patistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Repu-
bliki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach, Dz.U. WE L, 2000,
nr 239; Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 r., Dz.U. UE L, 2000,
nr 239. W literaturze umowy te okresla si¢ mianem ukladéw schengenskich, podkreslajac w ten sposéb
ich kompatybilny charakter.

TA wprowadzit szereg istotnych zmian w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(WSiSW), gtéwnie poprzez reforme III filara oraz ustanowicnie PWBIS. Treaty of Amsterdam
amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the Enropean Communities and cer-
tain related acts, Official Journal of the European Union C, 1997, nr 340. Ponadto na mocy tzw.
Protokotu schengenskiego dofaczonego do TA (protokét dotaczony do TUE i TWE) w ramy UE
wlaczono umowy schengeniskie wraz z towarzyszacymi im aktami. Protocols annexed to the Treaty on
European Union and to the Treaty Establishing the European Community, Official Journal of the Eu-
ropean Union C, 1997, nr 340, s. 93-102.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowanin Unii Europejskiej,
Dz.U. UE C, 2016, nr 202.

* Szerzej zob. ].J. Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2007-2009, Krakéw 2011, s. 267-282.
Szerzej zob. A. Moraczewska, Zintegrowane zarzqdzanie granicami zewngtrznymi patistw czlonkow-

skich Unii Europejskicj jako model Multi-level Governance, [w:] Multi-level Governance w Unii Europej-
skiej, red. J. Ruszkowski, L. Wojnicz, Szczecin-Warszawa 2013, s. 235- 247.



POLITEJA 3(54)/2018 Wplyw traktatu lizbosiskiego... 337

Celem artykutu jest ukazanie kluczowych zatozen IBM i analiza ich praktycznej
realizacji, przede wszystkim w kontekscie rozwoju wspétpracy operacyjnej. W zwiazku
z tym pierwsza cz¢$¢ artykulu poswigcona zostala oméwieniu gtéwnych priorytetéw
IBM, natomiast w czesci drugiej przedstawiono najwazniejsze elementy praktycznego
wymiaru zarzadzania granicami zewnetrznymi.

ZALOZENIA POLITYKI ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA
GRANICAMIZEWNETRZNYMI

Dyskusje na temat stworzenia zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi
rozpoczg¢to podczas posiedzenia Rady Europejskiej (RE) w Lacken w dniach 14-15
grudnia 2001 r.¢ Kluczowe znaczenie w procesie ksztaltowania IBM miat komunikat
KE Ku zintegrowanemu zarzgdzaniu granicami zewngtrznymi Panistw Czlonkowskich
Unii Europejskiej z 7 maja 2002 r.” oraz plan dziatania w zakresie zintegrowanego za-
rzadzania granicami zewngtrznymi przyjety przez Rade 13 czerwca 2002 r.* Zgod-
nie z zalozeniami okreslonymi w dokumentach jednym z najwazniejszych elementéw
IBM mialo by¢ poglebienie wspdtpracy operacyjnej i koordynacji jednostek odpowie-
dzialnych za kontrole granic zewnetrznych. W zwiazku z tym istotng rol¢ w proce-
sie budowy IBM odegrato powotanie do zycia w 2002 r. Wspélnej Jednostki Prakey-
kéw w Zakresie Granic Zewngtrznych (ang. External Borders Practitioners Common
Unit - EBPCU)’, co dalo podstawy do ustanowienia strukeury, jaka byta Europejska
Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Paristw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (fr. Agence européenne pour la gestion de la co-
opération opérationnelle aux fronti¢res extérieures des Efats membres de 'Union

européenne — Frontex)'.
¢ W konkluzjach z posiedzenia RE w Lacken podkreslono, ze lepsze zarzadzanie granicami zewngtrzny-
mi wesprze walke z nielegalng imigracja, handlem ludzmi i terroryzmem. RE wezwata Rade i Komisje
Europejska (KE) do opracowania zasad wspéipracy miedzy stuzbami odpowiedzialnymi za kontrole
granic zewnetrznych oraz zbadania warunkéw, w jakich wspélpraca ta moze by¢ podjeta. Presidency
Conclusions — European Council meeting in Lacken (14-15 December 2001), s. 12, [online] hetp://
www.consilium.curopa.cu/media/20950/68827.pdf, 1 I1 2017.

Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council and
the Parliament “Towards integrated management of the external borders of the Member States of the
European Union”, Brussels, 7 V 2002, COM(2002) 233 final. W komunikacie wyszczegdlniono pigé
priorytetéw w tworzeniu IBM: wspdlny zbidr prawodawstwa; koordynacja mechanizméw wspdtpra-
cy operacyjnej; zintegrowana analiza ryzyka; przeszkolony personel i specjalistyczne wyposazenie; po-
noszenie wspélnego obcigzenia przez panstwa czlonkowskie w zakresie tworzenia Europejskiego Kor-
pusu Strazy Granicznej.

Council of the European Union, Plan for the management of the external borders of the Member States
of the European Union, Brussels, 14 V12002, 10019/02.
Tamze, s. 10.

1 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 . w ustanawiajgce Europejskg
Agencje Zarzgdzania Wspdlpracq Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Parstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, Dz.U. UE L, 2004, nr 349.
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W komunikacie KE Przygotowanie kolejnych etapéw rozwoju zarzgdzania granica-
mi w Unii Europejskiej z 13 lutego 2008 r. IBM zdefiniowano jako polgczenie mecha-
nizmdw kontrolnych oraz narzedzi, ktdre funkcjonujg stosownie do przeplywu oséb z i do
UE. Obejmuje ona srodki podejmowane w konsulatach panstw cztonkowskich w krajach
trzecich, Srodki podejmowane we wspdlpracy z sgsiednimi krajami trzecimi, Srodki na sa-
mych granicach oraz srodki podejmowane w strefie Schengen''. W ramach polityki zin-
tegrowanego zarzadzania granicami dazono wigc zaréwno do standaryzacji przepiséw
w zakresie kontroli granicznej, jak i wzmocnienia wspélpracy operacyjnej. W komu-
nikacie z 2008 r. KE podkreslita sukcesy osiagnicte w realizacji IBM' Jednoczesnie
zwrdcono uwage na potrzebe intensyfikacji wspotpracy w dziedzinach, ktére wymagaja
wickszej koordynacji, przede wszystkim w zakresie walki z nielegalng migracja. W do-
kumencie KE przedstawila kolejny krok w rozwoju IBM, jakim miat by¢ pakiet ,inte-
ligentnych granic”. Koncepcja ta zaktada przeobrazenie architektury unijnego systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami, gléwnie poprzez tworzenie nowych systeméw
technologicznych, ktére pozwolityby przyspieszy¢ ruch graniczny i polepszy¢ jakos¢ za-
bieranych informacji o wjezdzie i wyjezdzie obywateli panistw trzecich, zwigkszajac tym
samym poziom bezpieczenstwa'.

W tworzeniu IBM istotng role odegrato jego traktatowe uregulowanie w TFUE
oraz rozszerzenie kompetencji UE w zakresie polityk dotyczacych kontroli granicznej,
azylu i imigragcji (art. 77-79). Zgodnie z art. 77 ust. 1 TFUE Unia rozwija polityke,
ktérej celem jest: zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli granicznej przy przekra-
czaniu granic wewngtrznych (bez wzgledu na obywatelstwo oséb przekraczajacych
granice); stopniowe wprowadzanie polityki zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi; zapewnienie kontroli os6b i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu
granic zewngtrznych'®. Przepisy te stworzyly podstawy do budowy wspélnego mecha-
nizmu nadzoru granic zewngtrznych, opartego na jednolitych zasadach kontroli®.
Réwnie wazny dla rozwoju wspdlpracy w zakresie ochrony i kontroli granic zewngtrz-
nych jest art. 80 TFUE, zgodnie z ktérym wprowadzane w zycie przepisy zawarte
we wskazanych artykulach podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu

11

Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikar Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,,Przygotowanie kolejnych etapdw roz-
woju zarzqdzania granicami w Unii Europejskiej”, Bruksela, 13 11 2008, KOM(2008) 69 wersja osta-
teczna, s. 3.

Do sukceséw zaliczono: wejscie w zycie przepiséw dotyczacych malego ruchu granicznego oraz
Kodeksu granicznego Schengen (KGS), tworzacego podstawe do harmonizacji przepiséw prawnych
w zakresie kontroli i ochrony granic zewngtrznych; uruchomienie Funduszu Granic Zewngtrznych;
powolanie do zycia agencji Frontex.

Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat... ,,Przygotowanie kolejnych etapdw...”, s. 4-10. Decydu-
jace znaczenie maja dwa nowe systemy wielkoskalowe: system wjazdu/wyjazdu (ang. Entry/Exit Sys-
tem — EES) oraz europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ang. European Tra-

vel Information and Authorisation System — ETIAS), ktére zgodnie z zalozeniami KE maja powstaé
do2020 .

Wersje skonsolidowane..., s. 75-76.
5 Tamsze,s. 75-78.
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odpowiedzialno$ci miedzy paristwami czlonkowskim'®. Wyrazem tej solidarnosci jest
takze zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego. W zwiazku z tym odpo-
wiedzialno$¢ za ochrong i kontrol¢ granic zewngtrznych ponosza wszystkie panstwa
cztonkowskie, bez wzgledu na to, czy ich granice pokrywaja si¢ z granicami zewngtrz-
nymi Unii.

PRAKTYCZNE ASPEKTY IBM

Jednym z kluczowych priorytetéw IBM jest wzmocnienie wspoltpracy operacyjnej
jednostek odpowiedzialnych za kontrole i ochrong granic zewnetrznych, a takze
przygotowanie odpowiednio wyposazonego personelu granicznego, funkcjonujace-
go w oparciu o te same procedury i zasady. Za jeden z wigkszych sukceséw w tym za-
kresie uznaje si¢ powolanie do zycia agencji Frontex, petniacej funkcje koordynatora
wspdlpracy organéw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za ochrong i kon-
trole granic zewnetrznych. Agencja rozpoczeta dzialalnos¢ w 2005 r., wspomagajac
panstwa czlonkowskie w zarzadzaniu granicami zewngtrznymi, w celu osiagniecia
wydajnej, ujednoliconej i wysokiej ochrony granic. Frontex miat udziela¢ wsparcia
cksperckiego i technicznego panstwom cztonkowskim oraz rozwija¢ wsréd nich
solidarno$¢ w tym wymiarze. Wyznaczone zadania agencji dotyczyly: koordynacji
wspolpracy operacyjnej migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie zarzadza-
nia granicami; dokonywania analiz ryzyka i §ledzenia rozwoju badan majacych zna-
czenie dla kontroli i ochrony granic zewnetrznych; udzielania pomocy w organizacji
szkolent funkcjonariuszy strazy granicznych panstw czlonkowskich; wspomagania
panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicz-
nej i operacyjnej na granicach zewngtrznych; udzielania wsparcia paristwom czton-
kowskim w organizacji powrotéw obywateli panistw trzecich przebywajacych niele-
galnie na terytorium UE".

W zwiagzku z masowym naplywem imigrantéw na terytorium UE, kt6ry rozpo-
czal si¢ w 2011 r., osiagajac kulminacyjny moment w latach 2015-2016", postano-
wiono zreformowaé wsp6iprace w ramach kontroli granic zewnetrznych. Kryzys
migracyjny ukazal bowiem nieskuteczno$¢ rozwigzan w ramach IBM, w tym brak
efektywnosci dziatan Frontexu. W komunikacie KE z 13 maja 2015 r. Europejski pro-
gram w zakresie migracji zaproponowano wzmocnienie dotychczasowej roli agencji
Frontex oraz ustanowienie nowych form wspétpracy z panistwami cztonkowskimi,

Tamsze,s.78.
7" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004..., s. 4.

Kryzys migracyjny w UE byl spowodowany m.in. skutkami arabskiej wiosny, powstaniem tzw. Pan-
stwa Islamskiego, a takze problematyczng sytuacja w Afryce i Azji, wynikajaca z utrzymywania si¢
w regionie konfliktéw zbrojnych i stabej koniunkeury gospodarczej. Szerzej na temat dynamiki kryzy-
su migracyjnego w UE w latach 2015-2016 zob. J.J. Wec, Reforma polityki imigracyjnej, kontroli gra-
nic zewngtrznych oraz polityki azylowej Unii Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego (2015-2016),
~Przeglad Zachodni” 2017, nr 2,s. 7-11.
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w tym wzmocnienia koordynacji UE w odniesieniu do zadan strazy granicznej". Dnia
15 grudnia 2015 r. KE przedlozyta wniosek w sprawie rozszerzenia kompetencji Fron-
texu w celu ustanowienia zintegrowanego zarzadzania granicami*. Zgodnie z inicja-
tywa KE agencja miata uzyska¢ wicksze uprawnienia w ramach organizacji interwen-
¢ji na zagrozonych odcinkach granicznych oraz w zakresie operacji powrotu obywateli
panstw trzecich. Dnia 14 wrzesnia 2016 r. PE i Rada przyjely rozporzadzenie ustana-
wiajace Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng (ang. European Border and Coast
Guard - EBCG), ktéra tworzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(ang. European Border and Coast Guard Agency — EBCGA)* oraz organy panistw
cztonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie granicami®’. Zasadniczo zadania nowe;j
agencji zostaly podzielone na trzy kategorie obowiazkéw: monitorowanie i zapobie-
ganie kryzysom, zarzadzanie granicami zewnetrznymi oraz organizacja powrotu oby-
wateli panistw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE?.

Niezb¢dnym elementem w ramach funkeji monitorowania i zapobiegania kryzysom
jest wzajemna wymiana informacji miedzy agencja a organami panistw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za ochrong i kontrole granic. EBCGA, korzystajac z dostepnych
danych, przeprowadza analizy ryzyka, gléwnie w kontekécie monitorowania ruchéw
migracyjnych. Ocenia takze panstwa czlonkowskie pod katem ich zdolnosci i gotowo-
$ci do ochrony granic zewngtrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi w ramach tzw.
oceny narazenia. W ocenie tej EBCGA monitoruje i weryfikuje dostgpnosé wyposaze-
nia technicznego, systeméw, zdolnosci, zasobdw, infrastrukeury, personelu etc., ktére
sa niezbedne do skutecznej kontroli granic. W przypadku negatywnej oceny paristwo
cztonkowskie otrzymuje wykaz dziatan, ktére winny by¢ podjete w celu poprawy sytu-
acji. Jesli dane panstwo cztonkowskie nie podejmuje dziatan naprawczych, Rada i KE
na wniosek zarzadu EBCGA moga podja¢ dalsze postgpowanie na podstawie procedu-
ry okreslonej w art. 19 rozporzadzenia, odnoszacej si¢ do pilnego dziatania na zagrozo-

nych odcinkach granic zewngtrznych.
¥ Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,Europejski program w zakresie migracji”, Bruksela,
13 V 2015, COM(2015) 240 final, s. 7. W komunikacie KE wskazala takze na koniecznos¢ podje-
cia natychmiastowych dziatai przez Frontex w ramach zarzadzania migracjami, kt6re mialy polega¢
na zintensyfikowaniu akeji poszukiwawczych i ratowniczych na morzu poprzez zwigkszenie budzetu
wspolnych operacji ,, Iryton” i ,Posejdon’, a takze wsparcie przez agencje obstugi tzw. hotspotéw, czyli
punktéw identyfikacji i rejestracji przybywajacych imigrantéw.

2 European Commission, Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
European Border and Coast Guard and repealing Regulation (EC) No 2007/2004, Regulation (EC)
No 863/2007 and Council Decision 2005/267/EC, Strasbourg, 15 XI12015, COM(2015) 671 final.

1 Wobec nowej agencji nadal bedzie stosowana nazwa zwyczajowa Frontex.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w spra-
wie Europejskiej Strazy Granicznej i Praybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady, rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz.U. UE L, 2016,
nr 251, s. 14-15.

» Szczegbdlowy katalog zadan agencji zostal okreslony w art. 8 rozporzadzenia. Tamze, s. 14-15.

% Oceny narazeniasa zbiezne z mechanizmem oceny Schengen, ktérego celem jest weryfikacja stosowania
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Istotna role w kontekscie wzajemnej wymiany informacji i wspétpracy miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, a takze miedzy panistwami a EBCGA odgrywa europejski sys-
tem nadzoru granic (ang. European Border Surveillance System — Eurosur), ktéry zo-
stal powolany do zycia w 2013 r.” Celem systemu jest poprawa znajomosci sytuacji’’;
zwickszenie skutecznosci dziatan na granicach zewnetrznych w zwalczaniu oraz zapo-
bieganiu nielegalnej imigracji i przestgpczosci transgranicznej; przyczynianie si¢ do ra-
towania zycia migrantéw”’. Kluczowym elementem Eurosuru s krajowe osrodki ko-
ordynacji, ktére dostarczaja wszelkich niezbednych informacji o sytuacji na granicach
zewngtrznych. Uzyskanie pelnego obrazu rzeczywistosci ma zapewnic lepsze i szybsze
mozliwosci reagowania na zagrozonych odcinkach granic. Dodatkowo w ramach syste-
mu, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, EBCGA dokonuje podziatu granic
zewnetrznych na poszczeg6lne odcinki, przyznajac im rézny stopien ryzyka i dostoso-
wujac do niego adekwatne dzialania®.

Panstwo czlonkowskie moze zwréci¢ si¢ o pomoc do EBCGA przy realizacji swo-
ich obowiazkéw w zakresie kontroli i ochrony granic. Warto w tym miejscu podkreslié,
ze priorytetem dla nowej agencji pozostaje wspieranie panstw cztonkowskich w sytu-
acjach wymagajacych pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewngtrznych.
EBCGA jest uprawniona do: koordynowania wspélnych operacji panstw czlonkow-
skich; organizowania szybkich interwencji na granicy, w tym wykorzystywania rezerwy
szybkiego reagowania (liczacej co najmniej 1500 funkcjonariuszy); wspierania hotspo-
téw. W ramach realizacji tych zadan agencja rozmieszcza odpowiednie zespoty EBCG
oraz wlasciwy sprzet®.

W trakcie kryzysu migracyjnego problematyczne okazalo si¢ organizowanie
przez agencj¢ Frontex interwencji na zagrozonych odcinkach granicznych w ra-
mach tzw. zespoléw szybkiej interwencji (ang. Rapid Border Intervention Teams —
RABIT)*. Przygotowanie interwencji czgsto przebiegalo zbyt wolno, a pomoc ze

dorobku Schengen w paristwach cztonkowskich, gtéwnie pod katem ich zdolnosci do skutecznej kon-
troli granicznej na granicach zewnetrznych. Zob. Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia
7 patdziernika 2013 . w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczqceej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen, Dz.U.
UEL, 2013, nr 295.

»  Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR), Dz.U. UE L, 2013, nr 295. W li-
stopadzie 2011 r. w ramach projektu pilotazowego Frontexu polaczono ze sobg sze$¢ krajowych osrod-
kéw koordynacji (Finlandia, Francja, Wlochy, Polska, Stowacja i Hiszpania).

% Znajomo$¢ pelnego obrazu sytuacji obejmuje oceng zdolnosci wladz do wykrywania przypadkéw

nielegalnego przekroczenia granic zewnetrznych oraz podejmowanych przez nie dzialaii kontrol-

nych.

¥ Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013..., s. 14.

2 Tamze,s. 20-21.

¥ Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624...,s. 19.

3 Rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 1. ustana-
wiajgce mechanizm tworzenia zespoldw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajgce rozporzqdze-
nie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okreslajgce uprawnienia i zadania
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strony panstw czlonkowskich byla zbyt mata®'. W wyniku utrzymujacych si¢ niepra-
widlowosci zwigzanych z kontrolg granic zewnetrznych wiele panstw cztonkowskich
podjeto jednostronne dziatania polegajace na przywréceniu kontroli na swoich gra-
nicach®’. W zwiazku z tym EBCGA uzyskata prawo do tworzenia rezerwy szybkiego
reagowania, pozostajacej w ciaglej dyspozycji do podjecia akeji. Ponadto w sytuacji
wymagajacej pilnego dzialania na granicach zewngtrznych, gdy ochrona granic jest
na tyle nieskuteczna, ze stwarza to zagrozenie dla funkcjonowania calej strefy Schen-
gen, a odpowiedzialne za to paristwo czlonkowskie nie radzi sobie z sytuacja (nie po-
dejmuje $rodkdw naprawczych ani nie kieruje prosby o pomoc do agencji), moze zo-
sta¢ uruchomiona procedura w ramach art. 19 rozporzadzenia. Rada na podstawie
wniosku KE moze podja¢ decyzje okreslajaca $rodki zmierzajace do ztagodzenia zaist-
niatego ryzyka, a panstwo cztonkowskie bedzie zobowiazane do podjecia wspotpracy
z EBCGA w realizacji wskazanych $rodkéw, w oparciu o uzgodniony plan®. Jezeli nie
wykona ono decyzji Rady we wskazanym terminie i nie podejmie wspotpracy z agen-
cja, KE moze zainicjowa¢ procedure szczegdlng okreslong w art. 29 kodeksu granicz-
nego Schengen odnoszaca si¢ do tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych paristw cztonkowskich.

Ostatnia kategoria dzialani agencji dotyczy organizacji powrotu obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE. Na wniosek paristwa czlon-
kowskiego agencja zapewnia koordynacje¢ i organizacj¢ operacji powrotowych, w tym
interwencji powrotowej polegajacej na rozmieszczeniu europejskich zespotéw inter-
wengji powrotowych do przyjmujacego paristwa czlonkowskiego oraz na organizacji
operacji powrotowych z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. EBCGA moze takze
na prosbe paristwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy zaproponowaé koordyna-
cje lub organizacj¢ szybkiej operacji powrotowej®.

zaproszonych funkcjonariuszy, Dz.U. UE L, 2007, nr 199. Po raz pierwszy mechanizm RABIT urucho-
miono w 2010 r. na prosbe Gregji, kedra nie byta w stanie poradzi¢ sobie z narastajaca presja migracyj-
na na granicy grecko-tureckiej. Zob. European Commission — Press Releases, Frontex and the RABIT
operation at the Greek-Turkish border, 2 111 2011, [online] http://europa.cu/rapid/press-release_
MEMO-11-130_en.htm, 6 11 2017.

Agencja Frontex nie posiadala kompetencji do samodzielnego prowadzenia dzialaii operacyjnych.
Uzaleznienice od personelu i sprzgtu panstw czfonkowskich ograniczalo przedsigwzigcia Frontexu nie
tylko w ramach organizacji szybkich interwencji na granicy, ale takze wypelniania zadan w ramach
hotspotéw.
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3 Od wrzesnia 2015 r. osiem panstw czlonkowskich strefy Schengen wznowilo kontrole graniczne ze

wzgledu na utrzymujace si¢ powazne niedociagniecia na granicach zewngtrznych strefy Schengen. Ko-
misja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskicj i Rady ,Przy-
wrdcenie strefy Schengen — Plan dziatania”, Bruksela, 4 1112016, COM(2016) 120 final, s. 10.

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624...,s.23.

3 W ramach tej procedury Rada na wnioseck KE moze zaleci¢ jednemu lub kilku panstwom cztonkow-

skim podjecie decyzji o przywrdceniu kontroli granicznej na calej dlugosci granic wewnetrznych lub
naich okreslonych odcinkach. Przywrdcenie kontroli nastepuje na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy,
z mozliwoscia przedtuzenia go nie wigcej niz trzy razy.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624..., 5. 28-32.
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Wzmocnienie wspolpracy panstw czlonkowskich w zakresie IBM wymaga od-
powiedniego systemu finansowania. Gléwnym rozwiazaniem w tym zakresie stat sie
Fundusz Granic Zewngtrznych ustanowiony na lata 2007-2013, stanowiacy cz¢s¢
programu ogdlnego Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeplywami migracyjnymi. Celem
funduszu bylo stworzenie zaplecza finansowego do realizacji nastepujacych celéw:
skutecznej organizacji kontroli i ochrony granicznej; efektywnego zarzadzania prze-
plywami oséb na granicach zewnetrznych UE; jednolitego stosowania przepiséw do-
robku wspélnotowego, odnoszacych si¢ do przekraczania granic przez stuzby granicz-
ne panstw czlonkowskich; poprawy zarzadzania dzialaniami na terytorium paristw
trzecich zwiazanych z przeplywem obywateli tych paistw na terytorium UE*. W la-
tach 2007-2013 w ramach funduszu udostgpniono 1,9 mld euro. Cho¢ przekazane
srodki finansowe przyczynily si¢ do lepszego zarzadzania granicami i zwigkszenia soli-
darnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, to jednak fundusz nie spetnit oczekiwan
w innych obszarach”’. Obecnie finansowanie dzialai na granicach zewnetrznych jest
realizowane w ramach instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych i wiz*, stanowiacego cz¢$¢ Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego
na lata 2014-2020%. Celem ogélnym instrumentu jest zapewnienie bezpieczenstwa
w UE oraz ulatwienie legalnego przekraczania granic poprzez zapewnienie jednolite-
go i wysokiego poziomu kontroli granic zewnetrznych oraz skuteczne rozpatrywanie
wnioskéw wizowych Schengen®.

PODSUMOWANIE

Wejécie w zycie TL przyspieszylo rozwdj zintegrowanego zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi, dajac tej dziedzinie wspdlpracy podstawe traktowa. Zapewnienie swo-
bodnego przeplywu oséb przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenistwa we-
wnetrznego wymaga poglebiania wspotpracy panstw czlonkowskich, przede wszystkim

3¢ Decyzjanr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgca Fun-
dusz Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako czesé programu ogdlnego ,Solidarnosé i zarzqdzanie
praeplywami migracyjnymi”, Dz.U. UE L, 2007, nr 144, s. 26.

37

Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne ,Fundusz Granic Zewngtrznych prazyczy-
nif si¢ do wigkszej solidarnosci finansowej, lecz konieczne jest znalezienie lepszych metod pomiaru wy-
nikdw Funduszn i dalsze zwigkszenie jego wartosci dodanej UE przedstawione na mocy art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE)”, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/meetdocs/2014_2019/documents/
cont/dv/sr_15_2014_/sr_15_2014_pl.pdf, 6 I12017.

3% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. usta-
nawiajgce, w ramach Funduszu Bezpiecze;éstwﬂ VVZ’wngtrznego, instrument na rzecz wsparcia ﬁnamo—
wego w zakresie granic zewngtrznych i wiz oraz uchylajgce decyzje nr S74/2007/WE, Dz.U. UE L, 2014,
nr 150.

Fundusz sklada si¢ z dwoch komponentéw: instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie
granic zewngtrznych oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej, zapobie-
gania i zwalczania przestgpczoci oraz zarzadzania kryzysowego.

" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr $15/2014...,s.150-151.
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poprzez wzmocnienie wspotpracy operacyjnej i wzajemnej wymiany informacji. Wiele
z poczatkowych priorytetéw IBM zostato zrealizowanych m.in. w zakresie tworzenia
prawodawstwa w ramach ochrony i kontroli granic zewng¢trznych UE, wzmocnienia
wspolpracy operacyjnej oraz intensyfikacji koordynacji jednostek odpowiedzialnych za
kontrol¢ i nadzér granic zewngtrznych, skonkretyzowania sposobéw nadzoru nad gra-
nicami zewnetrznymi. Pomimo osiagni¢tych sukceséw w kulminacyjnym momencie
kryzysu migracyjnego rozwiazania funkcjonujace w ramach IBM okazaly si¢ niesku-
teczne. W zwigzku z tym kluczowym celem IBM pozostaje intensyfikacja wspolpracy
operacyjnej jednostek odpowiedzialnych za kontrole i ochrong granic zewnetrznych.
Wzmocnienie mandatu EBCGA poprzez przyznanie jej wigkszych uprawnien kontrol-
nych i operacyjnych wskazuje na akceptacje panstw cztonkowskich dla poglebienia tej
formy wspétpracy.
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