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La stabilizzazione della funzione del Concordato trala Santa Sede e la Polonia
del 1993 nel processo di normalizzazione dei rapporti Stato—Chiesa
Larticolo contiene un’analisi sul Concordato polacco del 1993, ratificato nella
fase di passaggio dal totalitarismo comunista alla decomcrazia liberale. Tra i cam-
biamenti essenziali di questa trasformazione bisogna annoverare la modifica del
sistemna di relazioni tra Stato ¢ Chiesa, consistente nel passaggio dal regime ateo
dello stato comunista, basato sul principio della “separazione ostile”, ad uno stato
democratico secolare (basato sul principio della “separazione amichevole”, chia-
mata “coordinata” per 'appilcazione di uno strumento quale il concordato. Papa
Giovanni Paolo II in un discorso pronunciato in Vaticano il 25 marzo del 1998
affermo: “[...] il Concordato ¢ una sfida per tutti coloro che hanno a cuore il fu-
turo della Polonia e che si sentono responsabili per il suo destino. E’ una gran-
de opportunitd e un grande compito per le generazioni presenti e future”. Nella
definizione di queste “opportunita ¢ compiti” l'autore si serve dellespressione
“funzione stabilizzatrice del concordato”. Per chiarire questi principi ha trattato:
il concetto di concordato e la sua funzione, la posizione del concordato nella ge-
rarchia delle fonti giuridiche, gli ambiti che queste regolano ¢ i principi di effica-
cia del concordato nel sistema giuridico polacco.

In considerazione delle questioni regolate il Concordato puo essere inteso un
concordato esaustivo. Gli ambiti regolati comprendono: le regole basilari delle
relazioni fra Stato e Chiesa; la conferma delle relazioni diplomatiche, le garanzie
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per il rispetto della liberta religiosa a livello istituzionale ed individuale nella vita
pubblica (art. 3-27).

Le norme contenute nel Concordato del 1993 prevalentemente confermano
le norme In vigore al momento della sua ratifica. Dopo la ratifica del Concordato
il legislatore polacco senza previo accordo con la Santa Sede o con la Conferenza
Episcopale Polacca — operante sulla base di un mandato della Santa Sede — non
pud introdurre nel sistema giuridico nazionale norme contraddittorie con quelle
presenti nel Concordato. Un fattore essenziale nella stabilizzazione delle funzio-
ni del Concordato ¢ il metodo con cui sono redatte le disposizioni giuridiche.
Questo riguarda la clausola che rinvia ad altri atti normativi appartenenti al si-
stema giuridico polacco o al diritto canonico, oppure a futuri accordi bilaterali
stipulati a livello centrale (tra la Santa Sede ¢ i pilt alti rappresentanti del governo
della repubblica Polacca).

Il Concordato ha contribuito al raggiungimento della stabilizzazione del-
le relazioni dirette tra lo Stato e la Chiesa cattolica in Polonia. Indirettamente
esso ha avuto una funzione promozionale anche per le altre confessioni religiose.
Conformemente alla regola della parita della Chiesa e delle altre confessioni re-
ligiose (art. 25, legge. 1 Costituzione RP), ha avuto luogo un ampliamento delle
garanzie contenute nel Concordato per le altre confessioni religiose con I'applica-
zione di strumenti para-concordatari, che non sono altro che norme emanate sin-

golarmente sulla base di accordi negoziati fra il governo ¢ i loro rappresentanti.

The stabilizing functions of the Concordat between the Holy See and Poland
of 1993 in the process of the normalization of the relations between the
Church and the state
The article contains an analysis of the Polish Concordat of 1993, ratified during
the stage of transition from communist totalitarianism to liberal democracy. The
key elements of these transformations include the change of the system of rela-
tions between the Church and the state which consisted in the transition from
an atheistic regime — based on the principle of “hostile separation” — to a demo-
cratic secular state — based on the principle of “friendly separation” — referred to
as “coordinated separation” due to the application of the instrument known as the
concordat. In a speech held in the Vatican on 25 March 1998, Pope John Paul IT
claimed: “[...] The Concordat is a challenge to everyone to whom the future of
Poland is dear and to those who feel a responsibility toward Her fate. It is a great
opportunity and a great task for the present and future generations”. The Author
employed the phrase “the stabilizing functions of the concordat” to refer to these
“opportunities and tasks”. In order to explicate his line of thought he described
the following: the concept of the concordat and its function, the position of the
concordat in the hierarchy of the sources of law, the extent of issues regulated by
this document and the bases of its effectiveness in the Polish system of law.

Due to the extent of issues regulated by the Polish Concordat, it is a holistic
concordat. The objects of its regulation include: the fundamental principles of
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the relations between the Church and the state, the confirmation of diplomatic
relations, guarantees of respecting religious freedom on institutional and indi-
vidual levels in public life (Art. 3-27).

The norms inscribed into the Concordat of 1993 are mostly a confirmation
of the norms which functioned at the moment when the document was rati-
fied. Due to the ratification of the Concordat the Polish legislator cannot intro-
duce such norms to the system of the law of the country which would be contra-
dictory to the norms inscribed into the Concordat without an agreement with
the Holy See or the Polish Bishops” Conference, the latter acting on the basis of
amandate of the Holy See. An important factor of the stabilizing function of the
Concordat is the method of drawing up legal regulations. This has to do with
clauses which refer to other normative acts belonging to the system of Polish law,
to the system of canon law, or to future bilateral agreements, contracted on the
central level (between the Holy See and the supreme organs of the authorities of
the State), or on the local level (between the Polish Bishops’ Conference and the
representatives of the Government of the Republic of Poland).

This Concordat contributed to the increase of the level of stabilization of di-
rect relations between the Catholic Church and the State in Poland. The docu-
ment also played indirectly the role of promoting other religious associations.
According to the principle of equality of Churches and other religious associa-
tions (Art. 25, Par. 1 of the Constitution of the Republic of Poland), there oc-
curred an extension of guarantees inscribed into the Concordat which had to do
with other religious associations. This extension was brought about thanks to
the employment of auxiliary concordat agreements consisting of individual acts
promulgated on the basis of agreements that were negotiated by the government
with the representatives of these associations.

Stowa kluczowe: konkordat 1993, stosunki panstwo—Koscidl, stosunki polsko-
-watykanskie, Stolica Apostolska, prawo kanoniczne, Jan Pawel II, Polska

Key words: Concordat of 1993, Church-state relations, Polish-Vatican rela-
tions, The Holy See, Canon law, John Paul II, Poland

Parole chiavi: concordato del 1993, rapporti stato—Chiesa, relazioni polacco-
-vaticane, Santa Sede, diritto canonico, Giovanni Paolo II, Polonia

WPROWADZENIE

Spogladajac krytycznie na transformacje spofeczno-polityczne — w Polsce i w pan-
stwach sasiednich na przefomie XX i XXI w. — polegajace na przejsciu od totalitaryzmu
komunistycznego do demokracji liberalnej i odzyskaniu niepodleglosci przez narody
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Europy Srodkowo-Wschodniej, trudno nie dostrzec inspirujacego wplywu wysokiego
autorytetu moralnego papieza Jana Pawta II'. Jakkolwick transformacje te miaty rewo-
lucyjny charakeer, to od wezesniejszych rewolucji europejskich — francuskiej z konca
XVIII w. i komunistycznej w Rosji z poczatku XX w. — znacznie réznily si¢ stosunkiem
do religii. Nie bylo w nich przejawéw wrogosci wobec Kosciota. W znacznej mierze
byly one bowiem odpowiedzia na apele papieza Jana Pawta II, kierowane do narodéw
i politykdéw, aby konflikty spoleczno-polityczne rozwigzywaé nie na drodze przemo-
cy, ale dialogu i porozumien opartych na poszanowaniu podstawowych praw i wolno-
$ci naleznych kazdemu czlowickowi oraz prawa kazdego narodu do samostanowienia
i rozwoju swej tozsamosci kulturowe;.

Do istotnych elementéw tych transformacji naleza zmiany w systemie relacji mie-
dzy panstwem a Ko$ciolem. Polegaja one na przejéciu od ateistycznego totalitaryzmu
komunistycznego, opartego na zasadzie ,,separacji wrogiej”, do demokratycznego pan-
stwa $wieckiego, opartego na zasadzie ,separacji przyjaznej’, zwanej ,skoordynowany”
ze wzgledu na zastosowanie instrumentu zwanego konkordatem? Na doniosto$¢ tego
wydarzenia zwrécit uwage prof. Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicz-
nych RP, gdy po podpisaniu konkordatu w Warszawie 28 lipca 1993 r. stwierdzil: [...]
Istniejgca od dwdch tysigcleci Stolica Apostolska i tysigcletnie Paristwo Polskie znowu wig-
zq si¢ ze sobg w tej, jakze dawnej i wyprdbowanej, formie prawnej, jakq jest Konkordat.
Jest to pewien powm’t, bo zwigzujemy to, co zostalo zerwane. Lecz przede wszystkim jest
to wytyczenie drogi, ktdrg pdjdziemy’. Nawigzujac do tej wypowiedzi, papiez Jan Pawel
IT po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych w Watykanie 25 marca 1998 r. stwier-
dzit: [...] Z tych stéw [ministra Skubiszewskiego] wynika, ze Konkordat jest wyzwaniem
dla wszystkich, ktdrym lezy na sercu przyszlosé Polski i ktdrzy czujg si¢ odpowiedzialni za
Jjej losy. Jest wielkg szansq i zadaniem dla obecnych i przyszlych pokolert*. Na oznaczenie
tych ,szans i zadan”, wynikajacych z zawarcia konkordatu, do ktérego ojciec $wicty Jan
Pawel II przywigzywal szczegdlng wage, w tytule wykladu uzylem wyrazenia ,funk-
cje stabilizacyjne konkordatu”. Sadze, ze w celu wyjasnienia znaczenia tych funkgji dla
spoleczenstwa polskiego w nowych warunkach ustrojowych trzeba uwzglednié¢ naste-
pujace zagadnienia: pojecie konkordatu i jego funkeji, a nastepnie pozycji konkordatu

' M. Thee, Focus on: The Polish Drama: Its Meaning and International Impact, ,,Journal of Peace
Research” 1982, Vol. 19, nr 1, s. 1-10; J.-L. Tauran, De [,Ostpolitik” a la nouvelle Europe de L'OSCE,
[w:] La diplomatie de Jean Paul II, red. J.-B. D’Onorio, Paris 2000, s. 43-55, zwl. s. 51-54.

> J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 64-67, Prace Wydzialu
Nauk Prawnych — Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetn Lubelskiego Jana Pawta I1, 48.

> K. Skubiszewski, Przemdwienie wygloszone w Warszawie 28 lipca 1993 . z okazji podpisania konkor-
datu migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg, [w:] J. Kowalczyk, Konkordat migdzy Stolicg
Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg z 1993/1998. Uklad miedzy dwoma podmiotami prawa migdzynaro-
dowego na tle ksztaltowania sig relacji pomigdzy Kosciolem katolickim i pasistwem polskim w okresie Ii I
Rzeczypospolitej, w warunkach totalitaryzmu i w III Rzeczypospolitej, Plock 2013, 5. 293.

Jan Pawel 11, Preemdwienie wygloszone w Watykanie podczas audiencji po ceremonii wymiany doku-
mentdw ratyfikacyjnych konkordatu migdzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg, [w:] ]. Kowal-
czyk, Konkordat..., s. 324.
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w hierarchii Zrédet prawa, zakresu zawartych w nim regulacji oraz zasad skutecznosci
konkordatu w polskim porzadku prawnym.

1. POJECIE KONKORDATU

W pierwszej kolejnosci trzeba zwréci¢ uwage na pojecie konkordatu, na ktérego ozna-
czenie w praktyce dyplomatycznej uzywane sa réwniez inne nazwy, jak: convention,
tractatus, accordo, acuerdo, Vertrag, modus vivendi, basic agreement®. Natomiast w nauce
prawa powszechnie przyjmowana jest nazwa ,konkordat” na oznaczenie dwustronnej
umowy miedzynarodowej pomiedzy Stolica Apostolska i najwyzszymi organami da-
nego panstwa, zawartej na zasadzie partnerstwa stron w celu osiagnigcia w stosunkach
miedzy panistwem a Kosciolem wyzszego stopnia stabilizacji anizeli w formie regulacji
jednostronnych®. Sposréd wszystkich uméw migdzynarodowych konkordat wyréznia
si¢ oryginalnoscia.

Oryginalnos¢ ta w pierwszej kolejnosci polega na tym, ze jedng z dwéch stron za-
wierajacych konkordat nie jest panistwo, lecz Stolica Apostolska, jako reprezentacja ca-
lego Kosciota katolickiego, a jednoczesnie tej jego czgéci, ktdra znajduje si¢ w granicach
terytorium panstwa bedacego strona tej umowy. Stolicy Apostolskiej — na podstawie
wielowiekowego zwyczaju migdzynarodowego — przystuguje bowiem podmiotowos¢
publicznoprawna w stosunkach miedzynarodowych, do ktérej istotnych atrybutéw
nalezy zdolno$¢ utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych i zawierania uméw mie-
dzynarodowych’. Takich atrybutéw nie posiadajg organy wladzy zwierzchniej innych
Koscioléw i wspolnot religijnych.

Drugim elementem oryginalnosci konkordatu jest specyficzny przedmiot, czyli zo-
bowiazania i uprawnienia obydwu stron — danego panstwa i Kosciota petniacego misje
najego terytorium. W rozumieniu tego przedmiotu w dziejach konkordatéw zaistnialy
dwie epoki®. Pierwsza byta epoka konkordatéw klasycznych, zawieranych od konkor-
datu wormackiego (1122) do Soboru Watykanskiego II. Przedmiotem tych konkorda-
téw, zwanych wertykalnymi, byla wymiana przywilejow i wzajemnych ustgpstw migdzy
najwyzszymi organami wladzy kazdej z tych dwoch spolecznosci: ze strony Kosciota
— papiezem, a ze strony paristwa — cesarzem lub innym piastunem najwyzszej wladzy
w panstwie katolickim w oparciu o przestanki teologiczne. Druga jest epoka konkor-

> J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., s. 231-232; D. Némec, Concordat Agreements between the
Holy See and Post-Comunist Countries, Leuven 2011, 5. 27, Law and Religious Studies, 8.

¢ Por. J. Krukowski, Konkordaty wspdlczesne. Doktryna, teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 23-24;
D. Némec, ComordﬂtAgreemmts..., s. 27.

7 H. E. Cardinale, The Holy See and International Order, Gerrards Cross 1976; S. Fetlito, Lattivita
internazionale della Santa Sede, Milano 1988, Universita di Catania. Pubblicazioni della Facolta di
Giurisprudenza, 116; G. Barberini, Le Saint-Siége. Sujet souverain de droit international, Paris 2003,
Droit Canonique. Droit International de la Liberté Religiense et de Religion.

8 R.Minnerath, L'’Eglise et les Etats concordataires (1846-1981). La souveraneité spirituelle, Paris 1983,
s. 65-81, Theses Cerf; ]. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., s. 219-242.
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datéw wspélezesnych, zwanych horyzontalnymi, zawieranych z pafistwami $wieckimi,
jak réwniez z panstwami wyznaniowymi niekatolickimi w oparciu o uniwersalne prze-
stanki aksjologiczne. Przedmiotem tych konkordatéw nie sa przywileje dla Kosciota
katolickiego i jego wiernych, jako wyznawcéw prawdy objawionej, ale gwarancje po-
szanowania i ochrony wolnoséci sumienia i religii w zyciu prywatnym i publicznym,
naleznych kazdemu czlowiekowi i kazdej wspdlnocie religijnej ze wzgledu na przyro-
dzona godno$¢ osoby ludzkiej. Konkordat polski z 1993 r.” nalezy do konkordatéw
posoborowych.

2. FUNKCJE KONKORDATU

Konkordat, jako instrument regulacji stosunkéw miedzy paristwem i Ko$ciotem —
zgodnie ze wspdlczesnym pojmowaniem praworzadnoéci'® — spetnia jednoczesnie
funkcje w dwdch plaszczyznach: aksjologiczno-prawnej i formalnoprawne;.

2.1. Funkgje aksjologiczne

Konkordat, jako umowa miedzy najwyzszymi podmiotami wladzy dwéch odmiennego
typu spolecznosci, pafistwowej i koscielnej, istniejacych w tym samym spoleczenstwie
globalnym, zawierany jest w celu osiagnigcia wspSlnych warto$ci w sposdb uzgodniony
z zachowaniem odpowiedniej procedury i z uwzglednieniem okreslonych warunkéw
i potrzeb spofecznych.

Funkgji aksjologicznej kazdego konkordatu — w szczegélnosci konkordatu polskie-
g0z 1993 r. — nie mozna zrozumie¢ w oderwaniu od paradygmatu dualizmu religijno-
-politycznego, zakorzenionego w europejskiej kulturze politycznej i prawnej pod wply-
wem nakazu Chrystusa: Oddajcie cesarzowi to, co jest cesarskie, a Bogu to, co jest boskie
(Mt 22,21)". W oparciu o ten nakaz zakwestionowany zostal panujacy w starozytno-
$ci poganskiej monizm religijno-polityczny, polegajacy na koncentracji w tym samym
podmiocie najwyzszej wladzy politycznej i religijnej. Ten sam podmiot wladzy jedno-
czesnie byl cesarzem i najwyzszym kaplanem (imperator i summaus pontifex).

Uksztaltowany w oparciu o Ewangeli¢ dualizm religijno-polityczny w petnym wy-
miarze obejmuje dwie plaszczyzny: wertykalng i horyzontalna. Dualizm w plaszczyz-
nie wertykalnej wyraza si¢ w relacjach migdzy dwoma podmiotami najwyzszej wladzy:
religijnej i politycznej; za$ w plaszczyznie horyzontalnej — w relacjach miedzy dwie-
ma wspélnotami ludzkimi: polityczng i religijna, istniejacymi w tym samym spoteczen-
stwie globalnym. Dualizm ten w praktyce przed Soborem Watykariskim II zawezany

> Konkordat migdzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1, Dz. U. 1998, nr 31, poz. 318; J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin
1999.

10 Tenze, Wstgp do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2004, s. 163-166, Prace Wydziatu Nauk Prawnych —
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 24.

" Tenze, Koscielne prawo publiczne...,s. 118-137,223-228.
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byt do plaszczyzny wertykalnej, natomiast po Soborze obejmuje réwniez plaszczyzng
horyzontalna. Przedmiotem konkordatéw przedsoborowych byta wymiana wzajem-
nych przywilejéw i ustgpstw: papieza na rzecz cesarza w porzadku duchowym, a cesarza
na rzecz Kosciota w porzadku doczesnym. Po Soborze Watykanskim II taka koncep-
cja konkordatu zostala poddana krytyce. Nie respektowata bowiem proklamowanej na
Soborze zasady poszanowania i ochrony wolnosci sumienia i religii, naleznej kazdemu
czlowickowi i kazdej wspélnocie religijnej (Deklaracja o wolnosci religijne , Dignitatis
humanae”). Kosciél na Soborze Watykariskim IT wyrazit wigc gotowo$¢ do rezygna-
cji z wszelkich przywilejéw przyznanych mu w panstwach katolickich i zwrécit si¢ do
wladz panstwowych z apelem o rezygnacje z przywilejow, jakie otrzymaly od Stolicy
Apostolskiej (Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele ,,Christus Dominus”,
nr 20). Na tej podstawie w okresie posoborowym zaistniata praktyka zawierania przez
Stolice Apostolska konkordatéw z paristwami $wieckimi i wyznaniowymi niekatolicki-
mi. Co wigcej, za pontyfikatu Jana Pawta II dokonano rewizji konkordatéw przedso-
borowych z panistwami katolickimi (Hiszpania, Wiochy) m.in. w celu wyeliminowa-
nia z nich przywilejéw. Istotna nowos¢ konkordatéw posoborowych polega na tym, ze
oparte s3 na tych samych przestankach aksjologicznych, co wielostronne umowy mig-
dzynarodowe dotyczace ochrony praw czlowieka. Natomiast réznia si¢ od nich stop-
niem uszczegbtowienia'?,

Konkordat polskiz 1993 1. jest opatrzony obszerng preambuta, w ktérej strony wyra-
zily racje polityczne i prawne zawarcia konkordatu, majace uzasadnienie aksjologiczne.
Konkordat ten jest zgodny z postanowieniami Konstytucji RP z 1997 r."* Oba te akty
maj legitymizacje w tym samym systemie warto$ci ogélnoludzkich i chrzedcijanskich.

Niewatpliwie podstawowe znaczenie ma deklaracja woli obu stron osiagnigcia
trwatego i harmonijnego uregulowania stosunkdw migdzy Kosciotem i parstwem po od-
zyskaniu przez nardd niepodleglosci oraz troski o pomyslny rozwéj paristwa polskiego.
W ten sposdb nastapito formalne uznanie przez Stolice Apostolska faktu odzyskania
przez nardd polski suwerennosci na arenie migdzynarodowej po zrzuceniu zaleznosci
od Zwiazku Radzieckiego. Obie strony wyrazily wole wspétdziatania w budowaniu de-
mokratycznego fadu i sprawiedliwego porzadku prawnego.

Stwierdzenie, iz religia katolicka jest wyznawana przez wigkszos¢ spoleczeristwa pol-
skiego, nie oznacza nadania jej charakteru religii panstwowej, ale ch¢¢ poszanowania
charakterystycznej dla ustroju demokratycznego zasady woli wickszosci. Nie ma tu od-

12 T. Bertone, Analiza i ocena umdw migdzy Kosciolem a wspdlnotami politycznymi zawartych po Soborze

Watykatiskim 1I, ,Kosciot i Prawo” 1985, t. 4, s. 31-49; Il rapporto ginridico tra la Chiesa e comuni-
ta politica, [w:] Il diritto nel mistero della Chiesa, Roma 2004, s. 627-695, Quaderni di Apollinaris,
10; J. Minnerath, L'Eglise...; J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne...; tenze, Podstawowe zagadnie-
nia prawa konkordatowego, ,Studia Prawnicze” (Instytut Nauk Prawnych PAN) 1995, z. 1-4, s. 112-
-125; J. T. Martin de Agar, Raccolta di Concordati, 1950-1999, Citta del Vaticano 2000, s. 38-32;
T. Pieronek, Przewodnie idee konkordatéw pontyfikatu papieza Jana Pawla I, [w:] Servo veritatis.
Materialy migdzynarodowej konferencji dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jego Swigtobliwosci Jana
Pawlta II, Uniwersytet Jagiellorski, 9-11 pazdziernika 2003 r., red. S. Koperek, S. Szczur, Krakow 2003,
5. 362-379; D. Némec, Conocordat Agreements...

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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wolania do przestanek teologicznych, jakie byly w konkordatach przedsoborowych za-
wieranych z panistwami katolickimi. Oznacza to, ze obie strony respektuja $wiecki cha-
rakter panstwa.

Strona pafistwowa wyrazila uznanie: 1) konstruktywnej roli, jaka Kosciét ode-
gral w tysiacletnich dziejach Panstwa Polskiego; 2) znaczenia pontyfikatu papieza
Jana Pawtla II dla wspélczesnych dziejow Polski; 3) wkladu Kosciota w rozwdéj oso-
by ludzkiej i umacnianie moralnosci; 4) nowej organizacji terytorialnej Kosciola
w Polsce, dokonanej w 1992 r. na mocy bulli papieskiej Jana Pawta I Torus Tuus
Poloniae populus.

Istotne znaczenie aksjologiczne ma odwotanie si¢ obu stron do podstawowych war-
tosci uniwersalnych, jakimi sa godnos¢ osoby ludzkiej i jej prawa. Sa to wartoéci ogdl-
noludzkie, bedace podstawg demokratycznego porzadku prawnego. Odwotlanie si¢ do
tych wartoci oznacza definitywne zerwanie z obcigzeniami ideologii komunistycznej,
dla ktérej godnos¢ ludzka byta tylko pustym stowem.

Wole poszanowania zasady legalno$ci wyraza odwotanie si¢ stron do podstaw
swych zasad konstytucyjnych i ustaw, za$ Stolica Apostolska — do okreslonych na
Soborze Watykanskim II zasad poszanowania wolnoéci religijnej i instytucjonalnych
relacji miedzy Kosciolem i panistwem oraz do swego systemu prawa, jakim jest prawo
kanoniczne.

Obie strony wyrazily takze wole respektowania wielostronnych konwencji miedzy-
narodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wy-
eliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodéw religijnych. Nie
nalezy wiec interpretowa¢ konkordatu w oderwaniu od tych uméw.

Przestanki zawarte w preambule nalezy respektowaé w prakeyce wykladni norm za-
wartych w poszczegdlnych artykutach, zwlaszcza w postugiwaniu si¢ wyktadnia syste-
mowa i funkcjonalng w celu rozstrzygniecia watpliwosci co do whasciwego znaczenia
normy konkordatowej, zaistnialej na gruncie wykladni jezykowe;j.

2.2. Funkgje formalnoprawne

Funkgje stabilizacyjne kazdego konkordatu w plaszczyznie formalnoprawnej polegaja na:

1) stosowaniu zawartych w nim norm w Zzyciu spolecznym zgodnie z wymogami

praworzadnosci. Istota tej funkeji konkordatu polskiego z 1993 r. polega na: wy-

petnieniu luki prawnej (lacuna iuris), jaka w systemie prawa polskiego zaistnia-

ta w 1944 r. w nastgpstwie zerwania przez wladze komunistyczne konkordatu
21925+,

2) potwierdzeniu na plaszczyznie migdzynarodowej tych zmian, jakie w latach

1989-1993 w stosunkach mig¢dzy panstwem a Kosciolem zostaly wprowadzone
w formie aktédw stanowionych jednostronnie przez wladze panstwowe.

Wiadze komunistyczne zerwaly konkordat, azeby zgodnie z zalozeniami moni-
zmu ideologicznego i politycznego narzucaé calemu spoleczenstwu w miejsce religii
$wiatopoglad ateistyczny i stopniowo zmieniaé tozsamo$¢ kulturowa narodu. Jednakze
wkrétee po zerwaniu konkordatu doszly one do wniosku, ze wlasciwym instrumen-
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tem regulacji stosunkéw z Koéciotem katolickim jest dwustronna umowa ze Stolica
Apostolska. Dlatego w celach taktycznych (ale nie strategicznych) w 1950 r. podpi-
saly ,,porozumienie” z Episkopatem Polski, a nast¢pnie w 1956 r. tzw. ,male porozu-
mienie”, majace charakter umowy quasi-konkordatowej'®. Wedlug zamierzen prymasa
Polski Stefana Wyszynskiego porozumienie to miato zahamowa¢ walke wadzy komu-
nistycznej z Kosciolem, natomiast wladza ta chciala przez podpisanie porozumienia
wprowadzi¢ w blad opini¢ publiczna. Wkrétce po podpisaniu porozumienia wladze
panstwowe przystapily bowiem do gwalcenia go, czego szczegdlnym przejawem bylo
bezprawne aresztowanie i internowanie ksiedza prymasa'>. Dopiero w latach 70. na-
stapilo nawiazanie prowizorycznych stosunkéw dyplomatycznych migdzy wladzami
PRL a Stolica Apostolska i podjecie negocjacji majacych na celu zawarcie konwencji.
Przeszkody ideologiczne i polityczne, blokujace wyrazenie zgody na normalizacje sto-
sunkéw migdzy paristwem i Kosciolem w Polsce w formie konwencji mi¢dzynarodo-
wej, ustapity dopiero w 1989 .

Powrét do petnej normalizacji stosunkéw migdzy paristwem i Ko$ciotem w ITI Rze-
czypospolitej nastgpowal stopniowo w miare przechodzenia od totalitaryzmu do de-
mokracji. Pierwszym etapem bylo uchwalenie 17 maja 1989 r. trzech ustaw ko$cielnych,
wynegocjowanych w drodze dwustronnych rozméw migdzy rzadem a Episkopatem
Polski oraz miedzy rzadem a przedstawicielami Polskiej Rady Ekumenicznej'. Drugim
etapem bylo wznowienie stalych stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg Apostolskg za
posrednictwem przedstawicieli dyplomatycznych pierwszej klasy — nuncjusza apostol-
skiego akredytowanego przy prezydencie RP w Warszawie i ambasadora RP akredyto-
wanego przy Stolicy Apostolskiej. Trzecim bylo podpisanie 28 lipca 1993 r. konkorda-
tu przez przedstawiciela Stolicy Apostolskiej i przedstawiciela rzadu RP wylonionego
w wyniku demokratycznych wyboréw parlamentarnych, a czwartym etapem - ratyfi-
kacja konkordatu 23 lutego 1998 1. i jego wejscie w zycie 25 kwietnia 1998 r."”

Przyczyng dlugiego oczekiwania na ratyfikacj¢ konkordatu byt brak woli politycz-
nej po stronie parlamentu wylonionego we wrzesniu 1993 r. w wyniku wyboréw, w ktd-
rych wickszo$¢ uzyskaty partie postkomunistyczne. Przeciwnicy ratyfikacji konkordatu

" J. Krukowski, Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski z 1950 i 1956 r.
Znaczenieirealizacja, [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty I Ogélnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglerowski,
P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 33-70.

Tenze, Uprawnienia nadzwyczajne Stefana Wyszysiskiego, Prymasa Polski, wobec zagrozen ze strony
rezimu komunistycznego, ,Studia Prymasowskie” 2011, t. 5, s. 29-42.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o gwamncjﬂch wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. 2000, nr 26, poz.
319 z péin. zm.; Ustawa z dnia 17 maja 1989 7. o stosunku Partstwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154 z pdin. zm.; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
0 ubezpieczenin spotecznym duchownych, Dz. U. 1989, nr 29, poz. 156 z pézn. zm. Geneze tych ustaw
przedstawit bp Alojzy Orszulik, jeden z przedstawicieli Episkopatu Polski w negocjacjach z przed-
stawicielami Rzadu, w: Czas praelomu. Notatki z rozméw z wladzami PRL w latach 1981-1989,
Warszawa—Zabki 2006, Bibliotcka Tygodnika Rolnikéw ,Obserwator”, 5.

Konkordar migdzy Stolicq Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1., Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.
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usitowali narzuci¢ opinii publicznej bledne jego interpretacje'®, a zwlaszcza brak jego
zgodno$ci z zasada oddzielenia Kosciota od paristwa®.

Publiczna debata w sprawie uchwalenia ustawy wyrazajacej zgodg na ratyfikacje kon-
kordatu toczyta si¢ tacznie z debata nad projektem konstytucji III Rzeczypospolitej™.
W celu usunigcia tej przeszkody do nowej Konstytucji z 1997 r. wpisano zasade po-
szanowania autonomii i niezaleznosci migdzy Kosciolem i paristwem, kazdego w swoim
zakresie, oraz wspdtdziatania dla dobra czlowicka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 4)*.
Jednakze mimo tej zgodnosci wola polityczna konieczna do wyrazenia zgody na ratyfi-
kacje konkordatu zaistniata dopiero po wyborach parlamentarnych w 1997 r., w wyni-
ku ktérych wigkszo$¢ w parlamencie uzyskaly partie o rodowodzie solidarnosciowym.

3.POZYCJA KONKORDATU W HIERARCHII ZRODEL PRAWA

Funkcjonowanie konkordatu w krajowym porzadku prawnym zalezy od przestrzegania
zasad okreslajacych pozycje uméw migdzynarodowych ratyfikowanych w hierarchii
zrédet prawa i ich skuteczno$¢ w krajowym porzadku prawnym. Zasady ta sg zawarte
wart. 8,9, 87191 Konstytugji z 1997 .

Zgodnie z postanowieniem art. 8 Konstytucji RP konkordat, jak kazda umowa
mi¢dzynarodowa ratyfikowana za zgoda parlamentu, w hierarchii zrédet prawa znaj-
duje si¢ nizej od konstytucji, ale wyzej od ustaw zwyktych. Z zasady prymatu kon-
18

Jednym z publicystéw, keéry narzucal opinii publicznej bledne interpretacje konkordatu, byl Jerzy
Wistocki. Zob. tenze, Konkordat polski 1993. Tak czy nie?, Pozna 1993.

Y A. Zoll, Trudna droga do ratyfikacji Konkordatu, [w:] Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciola
i Polski, red. J. Dyduch, Krakéw 1998, s. 87-88.

Przebieg debaty na temat projekeu ratyfikacji konkordatu toczacej si¢ tacznie z debatg nad projektem
Konstytucji RP oméwiony zostal w wielu publikacjach, w szczegélnosci zob.: W. Géralski, Konkordar
polski 1993. Od podpisania do ratyfikacji, Warszawa 1998; P. Sobczyk, Udziat przedstawiciela Episkopatu
Polski w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad artykulem 25 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Ecclesia et Status. Ksigga jubileuszowa z oka-
zji 40-lecia pracy naukowej profesora Jozefa Krukowskiego, red. A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz,
Lublin 2004, s. 857-888, Prace Wydzialu Nauk Prawnych — Towarzystwo Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, 22; S. Rogowski, Problem ratyfikacji Konkordatu migdzy Stolicg Apostolskg
a Rzeczgpospolitq Polskq z 28 VII 1993 1. w pracach Sejmu drugiej kadencji, [w:] Prawo wyznaniowe.
Przeszlost i terazniejszosé. Materialy XI Konferencji historykdw paristwa i prawa. Kowary, 6-8 wrzesnia
2007 r., red. J. Koredczuk, Wroclaw 2008, s. 189-215; P. Borecki, Geneza modelu stosunkdw pasistwo—
—Kosciot w Konstytucji RP, Warszawa 2008; J. Kowalczyk, Konkordat...

P. Sobczyk, Udzial.., s. 884-887; tenze, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkdw
migdzy Rzeczgpospolity Polskg a Kosciolem katolickim, Warszawa 2013, zwl. s. 135-137; W. Goralski,
A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciola w konkordacie polskim z 1993 roku,
Warszawa 2000, s. 11-24; H. Suchocka, Polski model relacji parstwo—Koscidl w swietle Konstytucji RP
i Konkordatu z 1993 roku, [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red.
J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 41-67, zwl. s. 51-54.

A. Wyrozumska, Formy zapewnienia skutecznosci prawu miedzynarodowemn w porzqdku krajowym,
[w:] Prawo migdzynarodowe i wspélnotowe w wewngtrznym porzgdkn prawnym, red. M. Kruk,
Warszawa 1997, s. 56-57.
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stytucji wynika wymdg zgodnosci konkordatu z Konstytucja oraz zgodnosci ustaw
z konkordatem.

Artykutl 9 Konstytucji stanowi, iz Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqcego jg pra-
wa migdzynarodowego. Oznacza to generalng przychylnos¢ polskiego porzadku praw-
nego wobec norm prawa mig¢dzynarodowego zawartych w konkordacie i stwarza do-
mniemanie ich automatycznej inkorporacji do porzadku krajowego. Organy wiladzy
Rzeczypospolitej sa zobowiazane do przestrzegania norm prawa konkordatowego na
swym terytorium, czyli do stosowania ich w porzadku krajowym jako prawa wiazacego
ich w plaszczyznie migdzynarodowej. Konstytucja stwarza wigc domniemanie inkor-
poracji konkordatu do krajowego porzadku prawnego.

Z art. 87 ust. 1 Konstytucji wynika, iz konkordat, jak kazda umowa miedzynaro-
dowa, jest Zzrédtem powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej.
Z kolei z art. 91 ust. 1 Konstytucji wynika, ze konkordat, jako umowa miedzynarodo-
wa ratyfikowana za zgoda wyrazong w ustawie, podlega bezposredniemu stosowaniu,
chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Bezposrednie stosowanie
umowy miedzynarodowej (czyli jej samowykonalno$¢) oznacza, ze zawarte w niej nor-
my maja by¢ stosowane przez sady i organy administracji bez stanowienia ustaw wy-
konawczych. Jedynie w przypadku, gdyby umowa byla ,,ramowa’, zbyt ogélna, obwa-
rowana klauzulami odsylajacymi do przyszlych regulacji, co czyniloby jej stosowanie
niemozliwym, konieczne bytoby uchwalenie odpowiedniej ustawy ,realizacyjnej”>.

Artykut 91 ust. 2 Konstytucji przesadza o zwierzchnosci konkordatu, jako umo-
wy migdzynarodowej ratyfikowanej za zgoda wyrazona w ustawie, nad ustawami zwy-
ktymi. Nie nalezy wigc uchwala¢ takich ustaw ani stanowi¢ aktéw prawnych nizszej
rangi, ktére bylyby sprzeczne z konkordatem. A gdyby doszlo do sprzecznoéci migdzy
postanowieniami konkordatu i ustawy zwyklej, wéwczas nalezy uzna¢ pierwszenstwo
konkordatu nad ustawa. W takiej sytuacji przed zastosowaniem konkordatu nalezatoby
podja¢ probe ,,pogodzenia” ustawy z konkordatem. Mogloby to polega¢ na nowelizacji
ustawy, a gdyby takiej nowelizacji nie podjeto, nalezaloby dokona¢ odpowiedniej wy-
ktadni przepiséw ustawy w duchu zgodnym z postanowieniami konkordatu.

Zasada bezpo$redniego stosowania konkordatu obejmuje takze prawo do ochrony
sadowej, czyli prawo do wniesienia skargi do sadu przez kazdego, kto by uwazal si¢ za
pokrzywdzonego przez kogokolwick z powodu naruszenia gwarancji konkordatowej.

W s$wietle art. 91 Konstytucji RP nie ma charakteru samowykonalnego taka norma
konkordatowa, ktdrej zastosowanie w porzadku prawnym jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy. Biorac pod uwage takze art. 25 ust. 4 Konstytucji, ktdry stanowi o ,,mie-
szanej” formie regulacji stosunkéw migdzy panstwem a Kosciotem katolickim, nalezy
uznad, ze bezposrednie stosowanie konkordatu jest niemozliwe wowczas, gdy wpisana
do niego norma jest nickompletna, czyli gdy nie zawiera elementéw koniecznych do
realizacji. Wowczas norma konkordatowa powinna by¢ uzupetniona badz jednostron-
nie przez ustawodawce panstwowego na drodze ustawowej, jezeli jest klauzula odsyta-

23

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000,s. 117-118.
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jaca do ustawy, badz na drodze nowej umowy miedzy Stolica Apostolska i najwyzszym
organem wiadzy RP lub miedzy Konferencja Episkopatu Polski i rzadem RP, jezeli do
konkordatu jest wpisana odpowiednia klauzula kompetencyjna do ustanowienia przez
nich kompletnych rozwigzari normatywnych*.

Wymogi dotyczace zgodnosci konkordatu z Konstytucja obejmuja takze podstawo-
we zasady relacji panistwo—Ko$ciét i inne zwigzki wyznaniowe, wpisane do jej art. 25.
Jakkolwiek fakt podpisania konkordatu przed uchwaleniem Konstytugji stal si¢ przed-
miotem zarzutéw ze strony zwolennikéw monizmu religijno-politycznego, to w pew-
nym sensie wywart — moim zdaniem — pozytywny wplyw na ustalenie konstytucyjnych
zasad relacji miedzy panstwem a Kosciolem katolickim i innymi zwiazkami wyzna-
niowymi. Do art. 25 nowej Konstytucji RP wpisano zasady konsensualnego okresla-
nia stosunkéw migdzy paristwem a Kosciotem, bedace wspdlezesng interpretacja duali-
zmu religijno-politycznego. Sa to: 1) zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci
Kosciola i pafistwa, kazdego w swoim zakresie; 2) zasada wspéldziatania miedzy pan-
stwem i Ko$ciotem dla dobra czlowicka i dobra wspélnego; 3) zasada regulacji stosun-
kéw migdzy paristwem i Kosciofem katolickim w formie umowy migdzynarodowe;j
i ustawy, a z innymi zwiazkami wyznaniowymi w formie ustawy uchwalonej na podsta-
wie umowy wynegocjowanej przez rzad z ich przedstawicielami®.

Zwolennicy monizmu ideologiczno-politycznego usitowali do Konstytucji RP wpi-
sa¢ wieloznaczne zasady swieckosci i neutralnosci panstwa wobec przekonan religijnych,
ktére mialy uniemozliwi¢ ratyfikacje badz ostabi¢ skuteczno$¢ konkordatu. W celu za-
pobiezenia nieporozumieniom, jakie moglyby zaistnie¢ w praktyce, do art. 25 ust. 1
Konstytucji RP wpisano dwie zasady: 1) zasad¢ réwnouprawniania zwigzkéw wyzna-
niowych; 2) zasadg bezstronnosci organéw wiladzy publicznej wobec przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych i filozoficznych, opatrzona klauzula zobowiazujaca organy
wladzy publicznej do respektowania prawa do ich uzewngtrzniania w zyciu publicznym.
Zasady te oznaczajg, ze Polska jest panstwem $wieckim w wersji separacji przyjaznej wo-
bec przekonan religijnych. Odrzucona zostala zasada separacji wrogiej, ktéra w prakey-
ce utozsamiana jest z supremacja panstwa nad Kosciolem i zakazem uzewnetrzniania
przekonan religijnych w zyciu publicznym?.

Wymég zgodnosci konkordatu z Konstytucja dotyczy rowniez gwarancji wolnosci
religijnej w wymiarze indywidualnym w zyciu prywatnym i publicznym, jakie s wpi-
sane do konkordatu, z gwarancjami wpisanymi do art. 53 Konstytucji. Gwarancje kon-

# ] Rokita, Realizacja postanowiern Konkordatu 1993 w kontekscie polskiego prawodawstwa paristwowego,
[w:] Konkordar 1993. Dar i zadanie..., s. 53-58; B. Trzeciak, Klauzule odsylajgce w konkorda-
tach z Hiszpanig i z Polskq, Lublin 2007, Prace Wydziatu Nauk Prawnych — Towarzystwo Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, 37.

25

P. Sobezyk, Udzial..., s. 135-380; P. A. Leszczynski, Regulacja stosunkdw migdzy parstwem a nierzym-
skokatolickimi Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art. 2S5 ust. 5 Konstytucji RP,
Gorzéw Wielkopolski 2012, zwl. s. 96-111. Autor ten w oparciu o zasadg prymitywnego egalitaryzmu
postuluje wpisanie do Konstytucji RP zasady regulacji sytuacji prawnej wszystkich Koscioléw i innych
zwiazkéw wyznaniowych w formie jednej ustawy. Jednakze biorac pod uwage warunki historyczne, re-
alistycznie stwierdza, ze spetnienie takiego postulatu jest niemozliwe do zrealizowania.

% Por.]. Krukowski, Konkordat polski..., s. 53-74; H. Suchocka, Polski model relacji..., s. 41-67.
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stytucyjne stanowia bowiem podstawe gwarancji wpisanych zaréwno do konkordatu,
jak innych uméw miedzynarodowych i ustaw zwyktych.

4, ZAKRES PRZEDMIOTOWY REGULACJI KONKORDATOWYCH

Funkeja stabilizacyjna konkordatu w znacznej mierze zalezy od tego, jaki jest zakres
uregulowanych w nim spraw. Z tej racji wyrdznia si¢: 1) konkordaty catosciowe, ktd-
rych regulacje obejmuja caloksztatt badz wigkszos¢ spraw wchodzacych w zakres sto-
sunkéw miedzy Kosciolem i danym paristwem; 2) konkordaty parcjalne, kedre reguluja
tylko zagadnienia wybrane, np. duszpasterstwo wojskowe, nauczanie religii w szkotach
publicznych, finasowanie Koéciota. Konkordat polski z 1993 r. reguluje dos¢ szeroki
zakres spraw, dlatego jest konkordatem catosciowym.

Przedmiot regulacji konkordatu polskiego z 1993 r. — poza oméwionym wyzej
art. 1, okreslajacym podstawowe zasady relacji miedzy paristwem i Kosciolem — obej-
muje nastgpujace sprawy:

1) Potwierdzenie stosunkéw dyplomatycznych migdzy Stolicg Apostolskg i Polska
(art. 2), przywréconych w 1989 r. na podstawie wymiany not dyplomatycznych miedzy
prezydentem RP i papiezem Janem Pawlem II.

2) Gwarancj¢ wolnosci Kosciola w zakresie komunikacji wewnetrznej w plaszczyz-
nie wertykalnej i horyzontalnej (art. 3).

3) Uznanie osobowosci prawnej Kosciota katolickiego i jego jednostek organizacyj-
nych (art. 4). Uznanie to dotyczy: a) osobowosci publicznoprawnej Kosciota katolic-
kiego w Polsce; b) osobowosci cywilnej koscielnych jednostek organizacyjnych w pol-
skim porzadku prawnym.

4) Swobodne petnienie przez Kosciél misji i jurysdykeji w zyciu publicznym (art. 5).

5) Wolnos¢ Kosciota w dokonywaniu zmian w swej strukturze terytorialnej (art. 6
ust. 1-3). W tej sprawie Stolica Apostolska zapewnila stronie pafistwowej: a) poszano-
wanie integralnosci terytorialnej panstwa przy wprowadzaniu zmian do granic teryto-
rialnych diecezji; b) respektowanie obywatelstwa polskiego biskupéw bedacych czton-
kami Konferencji Episkopatu Polski.

6) Gwarancj¢ niezalezno$ci wladzy koscielnej od wladzy panstwowej w zakresie
mianowania biskupéw diecezjalnych i tytulariuszy innych urzedéw koscielnych (art. 7).
Gwarancja ta stanowi realizacje postulatu Soboru Watykanskiego II, dotyczacego nie-
ingerencji wladzy $wieckiej w nominacje¢ biskupéw (deklaracja ,,Christus Dominus’,
nr 20). Stolica Apostolska poszla na kompromis z wladzami pafistwowymi, zobowia-
zujac si¢, iz: a) [...] bedzie mianowad biskupami w Polsce duchownych, ktdrzy sq obywate-
lami polskimi (art. 7 ust. 3); b) W odpowiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie nomi-
nacji biskupa diecezjalnego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci
Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej. Dotozone zostang starania, aby to powiadomienie nastg-
pito mozliwie wezesnie (art. 7 ust. 4). Jednakze takie powiadomienie rzadu przez Stolice
Apostolska nie daje organom wiadzy panistwowej podstawy do zglaszania wzgledem
osoby nominata zastrzezen lub weta z racji politycznych.
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7) Gwarancj¢ wolnosci Kosciola w zakresie sprawowania kultu publicznego zgod-
nie z prawem kanonicznym i z zachowaniem obowiazujacych polskich przepiséw doty-
czacych porzadku i bezpieczenistwa publicznego (art. 8 ust. 2-3). Strona paristwowa za-
gwarantowata nienaruszalno$¢ miejsc kultu i cmentarzy. W gwarancji nienaruszalnosci
cmentarzy przeciwnicy ratyfikacji konkordatu blednie dopatrywali si¢ zakazu udziela-
nia niekatolikom pochéwku na cmentarzu katolickim. W celu zapobiezenia takiej in-
terpretacji rzad RP 15 kwietnia 1997 r. wydat jednostronng deklaracje, do ktérej wpi-
sal wyjasnienie, ze Pojecie nienaruszalnosci cmentarzy, uzyte w art. 8 ust. 3 Konkordatu,
nie moze byc¢ rozumiane jako prawo odmowy pochowania na cmentarzu katolickim osoby
innego wyznania lub niewierzgcej”’. Nastepnie Sejm II kadencji uchwalil w tej sprawie
ustawe o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych®.

8) Gwarancj¢ poszanowania niedziel i dni $wigtecznych (art. 9). Do konkordatu
whpisany jest katalog dni wolnych od pracy, kt6ry obejmuje niedziele oraz siedem dni
$wigtecznych.

9) Gwarancj¢ uznania skutkéw cywilnych malzenistw zawartych wedlug for-
my kanonicznej, na okreslonych warunkach, oraz wspoldzialania mig¢dzy panstwem
i Ko$ciolem na rzecz malzeristwa i rodziny (art. 10).

10) Gwarancj¢ nauczania religii w szkotach i przedszkolach publicznych jako przed-
miotu fakultatywnego (art. 12).

11) Gwarancje katechizacji dorostych, w szczegdlnosci mlodziezy studiujacej
w szkolach wyzszych (art. 12 ust. 5).

12) Gwarancj¢ poszanowania wolnosci prakeyk religijnych na koloniach i obozach
letnich dla dzieci i mlodziezy (art. 13).

13) Gwarancj¢ poszanowania prawa Kosciola katolickiego do zakladania i prowa-
dzenia placéwek o$wiatowych i wychowawczych, w tym przedszkoli oraz szkét wszyst-
kich rodzajéw, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy (art. 14).

14) Gwarancj¢ poszanowania prawa Kociota do: a) prowadzenia i zaktadania wia-
snych uniwersytetéw i innych szkoét wyzszych oraz prawa do tworzenia wydziatéw
nauk koscielnych na uniwersytetach pastwowych (art. 15)%; b) subwencjonowania
przez panistwo dw6ch wyzszych uczelni: Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (art. 15).

7 Oswiadczenie Rzqdowe z dnia 26 stycznia 1998 r.w sprawie Deklaracji Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1S kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepiséw Konkordatu migdzy Stolicq Apostolskq
a Rzeczgpospolitg Polskq, podpisanego w Warszawie w dnin 28 lipca 1993 ., M. P. 1998, nr 4, poz. 51.

B Ustawa z dnia 26 czerwea 1997 r. 0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, Dz. U. 1997,

nr 126, poz. 805.

Na podstawie klauzuli kompetencyjnej Konferencja Episkopatu Polski i rzad RP okreslaja uprawnie-
nia wydzialéw nauk koscielnych w krajowym porzadku prawnym. Por. umowa miedzy Konferencja
Episkopatu Polski i Ministerstwem Spraw Zagranicznych ogltoszona w formie Obwieszczenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonanin Konkordatu migdzy Stolicg Apostolskq
i Rzeczgpospolitg Polskg, Dz. U. 1999, nr 63, poz. 727.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2008 . o zmianie ustawy o finansowanin Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa, Dz. U. 2008, nr 203, poz. 1268; D. Walencik, Formalnoprawne

29

30
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15) Gwarancje dotyczace duszpasterstwa szczegdlnych grup spolecznych (art. 16,
17, 18), ktére obejmuja:
a) potwierdzenie statusu prawnego Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego, re-
aktywowanego przez Stolicg Apostolska 21 stycznia 1991 r. w oparciu o ustawe
o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego (art. 25-28). Ordynariat ten funk-
cjonuje w dwdch porzadkach prawnych: i) w porzadku koécielnym jest to perso-
nalny Kosciét partykularny, zgodnie z konstytucja Jana Pawta II Spirituali mili-
tum curae® i wlasnym statutem nadanym przez Jana Pawla I1 21 stycznia 1991 r.
w porozumieniu z wltadzami RP; ii) oraz w porzadku padstwowym — zgodnie
z aktami wykonawczymi rzadu RP¥;

b) potwierdzenie gwarancji prowadzenia duszpasterstwa w zakladach penitencjar-
nych, wychowawczych, zaktadach opicki zdrowotnej i spolecznej (art. 17);

c) zobowiazanie biskupédw do zorganizowania duszpasterstwa mniejszo$ci narodo-
wosciowych (art. 18).

16) Gwarancj¢ poszanowania organizacji koscielnych i prawa wiernych do zakla-
dania stowarzyszen zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okreslonych w tym prawie
(art. 19).

17) Gwarancj¢ poszanowania prawa Kosciota do: a) swobodnego drukowania, wy-
dawania i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwiazanych z jego postannictwem;
b) posiadania i uzywania wlasnych srodkéw spotecznego przekazu; ¢) emitowania pro-
graméw w publicznej radiofonii i telewizji (art. 20). Zgodnie z ustawa o radiofonii
i telewizji*? realizacje tych gwarancji reguluje porozumienie Sekretariatu Konferencji
Episkopatu Polski z jednostkami publicznej radiofonii i telewizji.

18) Gwarancje¢ poszanowania prawa instytucji ko$cielnych do prowadzenia dziatal-
nosci o charakterze misyjnym i charytatywno-opickuriczym oraz do tworzenia specjal-
nych struktur organizacyjnych (art. 21).

19) Gwarancje¢ zréwnania dziatalnosci koscielnych oséb prawnych stuzacej celom
humanitarnym, charytatywno-opickuniczym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym
z dzialalnoscig tego typu prowadzong przez instytucje panstwowe (art. 22). Zréwnanie
to dotyczy ulg podatkowych oraz subwencji z budzetu panistwa, czyli z pienigdzy po-
datnikéw, na dziatalno$¢ prowadzona na rzecz calego spoleczenstwa.

uwarunkowania stanowienia regulaci prawnych dotyczqcych finasowania zwigzkéw wyznaniowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Finansowanie Koscioldw i innych zwigzkdw wyznaniowych, red.
P. Sobezyk, K. Warchalowski, Warszawa 2013, s. 43-46.

31 Acta Apostolicae Sedis 83 (1991), s. 155-157.

32

Decyzja nr 326/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 . w sprawie organizacyjnego
usytwowania Ordynariatu Polowego w resorcie obrony narodowej oraz wspdtpracy organdw wojskowych
z Ordynariatem Polowym, Dz. U. MON 2006, nr 16, poz. 202.

3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. 0 radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34; t.j. Dz. U. 2004,
nr 253, poz. 2531 z pdin. zm.; Rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 2 czerwea
1993 1. w sprawie zawartosci wniosku oraz szczegdlowego trybu postepowania w sprawach udzielania i co-

fania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych, Dz. U. 1993, nr 52, poz.
244.
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20) Gwarancje dotyczace finansowania instytucji koscielnych oraz utrzymania du-
chowienistwa (art. 20 ust. 2-3). W tej kwestii strony wpisaly do konkordatu dwie zasady
majace podstawowe znaczenie. Pierwszg jest klauzula odsytajaca do rozwigzan zawar-
tych w ustawach obowiazujacych w momencie podpisywania konkordatu. Jest to uzna-
nie status quo, czyli utrzymanie w mocy regulacji ustawowych dotyczacych sytuacji ma-
jatkowej i finansowej Kosciota w Polsce. Podstawowym zréddlem w tym przedmiocie jest
ustawa z 1950 r. o przeje¢ciu przez panistwo dobr martwej reki i ustanowieniu Funduszu
Ko$cielnego™, akty wykonawcze do tej ustawy wydane w III Rzeczypospolitej oraz po-
stanowienia ustawy z 1989 r. o stosunku panistwa do Kosciota katolickiego (art. 55-
-57), zwlaszcza dotyczace kompetencji Komisji Majatkowej. Oznacza to, ze normy za-
warte w tych ustawach nie moga by¢ jednostronnie uchylone przez strong panstwowa.
Zasada ta stanowi zapore przed zniesieniem Funduszu Ko$cielnego. Natomiast naru-
szeniem konkordatu bylo jednostronne zniesienie Komisji Majatkowej dla Kosciofa ka-
tolickiego. Jest to jednoczesnie naruszenie konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia
Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1), poniewaz pozostawiono
istniejace Komisje Majatkowe dla innych Kosciotléw™®. Druga zasada jest postanowie-
nie ustanowienia w tej sprawie specjalnej komisji parytetowej (art. 22 ust. 3). W celu
realizacji tego zobowigzania po wejéciu w zycie konkordatu w 1998 r. utworzono dwie
Komisje Konkordatowe. Jedna z nich powolata Stolica Apostolska, a druga — rzad RP.
Ich zadaniem ma by¢ wynegocjowanie nowej umowy konkordatowej (konkordatu par-
cjalnego) w sprawach finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowieristwa.
Komisja ta dotychczas nie wykonata zadania okreslonego w konkordacie®. Dopiero
w ostatnich dwéch latach podjela zadanie wynegocjowania warunkéw zniesienia
Funduszu Koscielnego i przeksztalcenie go w dobrowolny odpis od podatku dochodo-
wego 0s6b fizycznych na rzecz Kodciota.

21) Gwarancje dotyczace ochrony zabytkow (art. 22). Strona pafistwowa zapewnita
udzielanie w miarg mozliwosci wsparcia finansowego na konserwacje i remont zabytko-
wych obicktow sakralnych i budynkéw towarzyszacych oraz dziet sztuki stanowiacych
dziedzictwo kultury bedacych w posiadaniu instytucji koécielnych.

22) Gwarancje dotyczace poszanowania praw majatkowych koscielnych oséb praw-
nych (art. 23). Strona paistwowa uznata prawo koscielnych oséb prawnych do nabywa-
nia, posiadania, uzytkowania i zbywania mienia nieruchomego i ruchomego zgodnie
z przepisami prawa polskiego.

23) Gwarancje dotyczace budownictwa sakralnego i kocielnego oraz cmentarzy
(art. 24). Strona panistwowa zagwarantowala: a) uznanie prawa Kosciota do budowy,

3 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. 0 przejeciu przez Partistwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom

posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U. 1950, nr 9, poz. 87.

»  D. Walencik, Formalnoprawne uwarunkowania..., s. 53-55.

3¢ Zadaniem Komisji Konkordatowej — powolanej w 1998 r. zgodnie z postanowieniem art. 22 ust.1

konkordatu — miato by¢ wynegocjowanie nowej umowy mi¢dzynarodowej w sprawie reformy systemu
finasowania Kosciola w Polsce. Niestety, owocem jej prac byly tylko instrukeje dotyczace realizacji
nicktérych postanowiert konkordatu. Por. W. Adamczewski, Kompetencie ,,Komisji Konkordatowej”
w Polsce, [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji..., s. 177-192.
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rozbudowy i konserwacji obicktéw sakralnych i ko$cielnych oraz cmentarzy, zgodnie
z prawem polskim; b) uznanie kompetencji biskupa diecezjalnego lub innego wiasci-
wego ordynariusza do podejmowania decyzji w sprawie budowy obicktow sakralnych
i koscielnych oraz zalozenia cmentarza.

24) Gwarancje potwierdzajace prawo Kosciola do zakladania wiasnych fundacji
(art. 26) na zasadach okreslonych w ustawie o stosunku paristwa do Kosciota katolic-

kiego (art. 58).

5.ZASADY PRZESTRZEGANIA KONKORDATU W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

Stabilizacyjna funkcja konkordatu w aspekcie formalnym polega na przestrzeganiu za-
sad dotyczacych obowiagzywania umowy miedzynarodowej ratyfikowanej na podstawie
zgody parlamentu, wyrazonej w ustawie, w krajowym porzadku prawnym. W kwestii
stosunku norm konkordatowych do norm ustawowych nalezy uwzgledni¢ nastepujace
przestanki:

1) Normy wpisane do konkordatu polskiego z 1993 r. w przewazajacej mierze s3
potwierdzeniem norm ustawowych obowiazujacych w momencie jego ratyfikacji badz
potwierdzeniem stanu faktycznego, jaki zaistniat na podstawie wezesniejszego porozu-
mienia migdzy Stolicg Apostolska i najwyzszymi organami panistwa polskiego w formie
wymiany not dyplomatycznych. Tylko do niektérych artykutéw konkordatu wpisane
zostaly zmiany badz uzupelnienia obowiazujacych wéwczas norm ustawowych. Na
przykiad art. 12 ust. 2 stanowi, iz program nauczania religii i podreczniki opracowuje
kompetentna wladza koscielna i przesyta do wiadomosci wladzy paristwowej, tzn. ze
uchylony zostal wymég zatwierdzenia ich przez wladze panstwowe.

2) W nastepstwie ratyfikacji konkordatu ustawodawca polski bez porozumienia ze
Stolica Apostolska badz z Konferencja Episkopatu Polski, dziatajaca na podstawie man-
datu Stolicy Apostolskiej, nie moze wprowadzi¢ do systemu prawa krajowego takich
norm, ktdre bylyby sprzeczne z normami wpisanymi do konkordatu. Wprowadzenie
tego rodzaju zmian moze by¢ przeprowadzone z zachowaniem procedury okreslonej
w konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw.

3) Istotnym czynnikiem stabilizacyjnej funkeji konkordatu w krajowym porzadku
prawnym jest metoda, jaka strony postuzyly si¢ w redagowaniu przepiséw prawnych.
Dotyczy to zastosowania klauzul odsytajacych do innych aktéw normatywnych naleza-
cych do systemu prawa polskiego lub do systemu prawa kanonicznego, obowiazujacych
w momencie ratyfikacji Konkordatu, badz do przysztych uméw dwustronnych, zawar-
tych na szczeblu centralnym (migdzy Stolica Apostolska i najwyzszymi organami wia-
dzy panistwa polskiego) badz na szczeblu lokalnym (migdzy Konferencja Episkopatu
Polski i przedstawicielami rzadu RP)¥. W konkordacie z 1993 r. znalazly zastosowanie
nastgpujace rodzaje klauzul:

7 J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne..., s. 236-239.
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Klauzule odsylfajace do przyszlej ustawy. W art. 10 ust. 6 znajdujemy klauzule
odsylajaca do przyszlej ustawy wykonawczej: Celemn wprowadzenia w zycie ni-
niejszego artykutu dokonane zostang konieczne zmiany w prawie polskim. To zna-
czy, ze strona panistwowa zobowiazata si¢ do uchwalenia ustawy wykonawczej do
art. 10 konkordatu, dotyczacego uznania skutkéw cywilnych matzenstwa kano-
nicznego. W tym celu Sejm RP po wejsciu w zycie konkordatu uchwalit ustawe
o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opickuriczy, Kodeks postgpowania cywilnego,
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku paristwa do Koéciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw™.

Klauzule odsylajace do norm wykonawczych uchwalonych w formie poro-
zumienia miedzy Konferencja Episkopatu Polski i rzadem RP. Takie klauzule
whpisane zostaly do czterech artykutéw Konkordatu (art. 12 — w sprawie ustale-
nia kryteriéw wyksztalcenia pedagogicznego nauczycieli religii; art. 15 ust. 2 -
w sprawie trybu uznawania tytulu naukowego i stopni naukowych nadawanych
na uczelniach koscielnych oraz pozycji wydziatéw teologicznych na uczelniach
panstwowych; art. 25 — w sprawie zasad udost¢pniania dobr kultury narodowej
bedacych we wladaniu Kosciota; art. 27 — w sprawach wymagajacych nowych
rozwigzan).

Do o$miu artykuléw konkordatu wpisane zostaly klauzule odsylajace do prawa
polskiego (art. 4 — w sprawie trybu uznania osobowosci cywilnej innych instytucji
koscielnych, ktore nie zostaly wymienione w ust. 2 i 3; art. 8 ust. 214 — w sprawie
organizowania kultu w miejscach publicznych; art. 12 ust. 4 — w sprawie kwali-
fikacji nauczycieli religii; art. 14 — w sprawie warunkéw zakladania i prowadze-
nia przez Kosciol placdwek o$wiatowych i wychowawczych; art. 19 — dotyczacy
stowarzyszen wiernych; art. 20 — w sprawie posiadania i uzywania mediéw na
zasadach okreslonych w prawie polskim; art. 23 — w sprawie prawa instytucji ko-
scielnych do posiadania i dysponowania mieniem ruchomym i nieruchomym;
art. 26 — w sprawie prawa do posiadania wlasnych fundacji na zasadach okreslo-
nych w prawie polskim).

Do szeéciu artykuléw wpisane sg klauzule odsylajace do prawa kanonicznego,
jako podstawy dzialania instytucji ko$cielnych (art. 5 — dotyczy swobodnego
petnienia przez Koscidl swojej misji zgodnie z prawem kanonicznym; art. 7 ust.
1 — dotyczy obsadzania urzedéw koscielnych; art. 8 ust. 2 — dotyczy organizo-
wania kultu publicznego; art. 10 — dotyczy formy zawarcia malzenstwa; art. 14
ust. 1 — dotyczy prowadzenia i zakladania wlasnych szkét; art. 16 ust. 1 - doty-
czy opicki duszpasterskiej w ramach Ordynariatu Wojskowego).

Z reguly w konkordatach sa zamieszczane ,.klauzule koncowe”, dotyczace zakre-
su ich obowiagzywania. Konkordat polski nie zawiera klauzuli derogacyjnej, ktéra by
uchylala w catoséci lub w cze¢sci konkordat wezesniejszy. Poprzedni konkordat polski,
z 1925 1., wygast bowiem przez prawie piecdziesiecioletnie desuetudo.

38

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 . 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opickuczy, Kodeks postepowania

cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 1998, nr 117, poz. 757.
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Klauzula interpretacyjna zamieszczona w art. 28 stanowi, iz uktadajace si¢ strony
beda usuwaé zachodzace migdzy nimi réznice co do stosowania przepiséw konkordatu
na drodze dyplomatyczne;j.

Konkordat polski nie zawiera klauzuli temporalnej, okreslajacej czas jego obowiazy-
wania. To znaczy, ze zostal on zawarty na czas niecoznaczony. Obowiazuje wigc zgodnie
z zasada prawa mi¢dzynarodowego pacta sunt servada, rebus sic stantibus.

Konkordat polski jest ,umowa uroczysta” (conventio sollemnis). Zawiera wigc klau-
zule ratyfikacyjna i klauzule dotyczaca wejscia w zycie w miesiac po wymianie not raty-

fikacyjnych (art. 29).

* % %

Z przedstawionej wyzej charakterystyki konkordatu polskiego wynika, ze jego zawar-
cie generalnie przyczynilo si¢ do osiagniecia wyzszego stopnia stabilizacji bezposred-
nio w stosunkach miedzy paristwem a Ko$ciofem katolickim, a posrednio takze w sto-
sunkach z innymi zwigzkami wyznaniowymi. Konsekwencja ta wynika z zastosowania
konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1).
Ustawodawca polski jest wigc zobowiazany do rozszerzenia gwarancji wpisanych do
konkordatu — na zasadzie analogii — na inne zwiazki wyznaniowe przy uzyciu uktadéw
parakonkordatowych, jakimi sa ustawy indywidualne uchwalane na podstawie uméw
wynegocjowanych przez rzad z ich przedstawicielami. Ustawy te po wejsciu w zycie
konkordatu zostaly znowelizowane w celu dostosowania do gwarancji, jakie wpisano
do konkordatu®. Natomiast na mocy nowelizacji ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania gwarancje konkordatowe zostaly rozszerzone takze na inne zwiazki
wyznaniowe, ktdre posiadajg status uregulowany przez wpis do rejestru przez ministra
spraw wewnetrznych. Nowelizacja ta nie obejmuje mozliwosci uznania skutkéw cywil-
nych malzenstw zawartych wedlug ich formy wyznaniowej. Nalezy zauwazy¢, ze nie
wszystkie zwiazki wyznaniowe sg zainteresowane takimi mozliwo$ciami.

Nasuwa si¢ pytanie, czy istnieje potrzeba zawarcia w przysztosci nowych uktadow
miedzy Stolicag Apostolska a Rzeczapospolita Polska ze wzgledu na wezesniejsze zo-
bowiazania stron badz zaistnienie nowych okolicznosci. Sadz¢, ze aktualnie istnicje
potrzeba zawarcia dwdch nowych konkordatéw parcjalnych: 1) w celu zrealizowania
art. 22 ust. 2 konkordatu w sprawie usystematyzowanej regulacji sytuacji finansowej in-
stytucji koscielnych; 2) w celu doprecyzowania sytuacji prawnej Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego w zwiazku z poszerzeniem jego kompetencji na pracownikéw wszyst-
kich stuzb mundurowych.

Obecnie konkordat, jako umowa migdzynarodowa miedzy Stolica Apostolska a da-
nym panstwem, jest najlepszym z mozliwych — historycznie wyprébowanym — instru-
mentem normalizacji stosunkéw miedzy panistwem a Kosciotem i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze we wspolczesnym spoleczenstwie

¥ Por. W. Wysoczanski, Wplyw Konkordatu z 1993 r. na sytuacje prawng koscioléw i innych zwigzkdw

wyznaniowych mniejszosciowych, [w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji..., s. 69-85.
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pluralistycznym system wartoéci ogélnoludzkich, zakorzenionych w kulturze chrze-
Scijaniskiej, jest kwestionowany. Dlatego realizacja tych gwarancji, jakie sa wpisane do
konkordatu polskiego z 1993 r., wymaga nieustannego wysitku nie tylko po stronie or-
ganow wladzy, ale wszystkich ludzi dobrej woli.
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