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The aim of the article is to explore the processes of the policy of the European
Union towards the three countries most affected by massive migration flows
from Syria from 2011. Analysis of the legal acts and soft law documents of the
European Union allowed to recognize the main mechanisms standing behind
the EU external policy dimension. The results of the study have identified the
process of externalization of the migration policy and external border manage-
ment of the EU towards Turkey, Jordan and Lebanon.
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UWAGI WSTEPNE

Kryzys migracyjny, jako jedno z najwickszych wyzwan stojacych przed Unia Europej-
ska, wywolal szeroka debate spoteczng w Europie. Temat ten budzi wiele emocji oraz
kontrowersji wérdd spoleczenstw panstw cztonkowskich UE i jest szeroko komento-
wany w mediach, a jednoczesnie — ze wzgledu na dynamicznie rozwijajacy si¢ sytu-
acje — stanowi wyzwanie dla nauk politycznych i spotecznych. Celem niniejszej pracy
jest analiza polityki Unii Europejskiej wobec Turcji, Jordanii i Libanu w kontekscie
kryzysu migracyjnego. Do analizy wybrano wlasnie te trzy panstwa, poniewaz z po-
wodu bezposredniego sasiedztwa przyjely one najwigksza liczbe uchodzcédw po rozpo-
cz¢ciu wojny domowej w Syrii w marcu 2011 r. Analiza jakosciowa zrédet pierwotnych
w postaci aktéw prawnych i dokumentéw typu soff law UE sklonita autora do posta-
wienia nastgpujacej hipotezy badawczej: dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej wo-
bec Turcji, Jordanii i Libanu s przejawem eksternalizacji granic zewngtrznych. Przez
cksternalizacj¢ nalezy rozumie¢ szereg dziatan obejmujacych outsourcing zarzadzania
ruchami migracyjnymi: eksport najnowszych rozwiazan technologicznych w zasto-
sowaniu do kontroli granicznych, szkolenia przeprowadzane przez wyspecjalizowa-
ne agencje Unii Europejskiej dla funkcjonariuszy granicznych lub policjantéw etc.
W diuzszej perspektywie eksternalizacja ma na celu otoczenie Unii Europejskiej bez-
piecznymi parstwami trzecimi w rozumieniu rozporzadzenia Dublin III. Ponadto
w dalszej perspektywie eksternalizacja wspiera proces europeizacji, poszerzania stre-
fy wplywdw i rozwoju tzw. mickkiej sity Unii Europejskiej'. Koncepcja eksternaliza-
cji pojawia si¢ m.in. w badaniach Christiny Boswell, ktéra wykorzystuje ja do analizy
zewngtrznego wymiaru polityki imigracyjnej i azylowej?. Pojecie to rozwinieto takze
w badaniach nad governance.

Po zmianach wprowadzonych przez traktat lizbonski podstawe prawna dla dzia-
tan zewngtrznych UE stanowi Czg$¢ V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz Tytul V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*. Dzialania zewngtrzne
UE obejmuja m.in.: wspdlng polityke handlowa, wspotprace gospodarcza, finansowa
i techniczng z pafistwami trzecimi, pomoc humanitarna, umowy mig¢dzynarodowe,
wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczeristwa (w tym wsp6lng polityke bezpieczen-
stwa i obrony), zewngtrzne aspekty innych polityk unijnych’. Wedtug interpretacji

' B. Kasparek, Europas Grenzen: Flucht, Asyl und Migration: Eine kritische Finfiibrung, Berlin 2017,
5. 74-78.

Ch. Boswell, The “External Dimension” of EU Immigration and Asylum Policy, ,International Affairs”
2003, vol. 79, nr 3, s. 619-638, [online] https://doi.org/10.1111/1468-2346.00326.

S. Lavenex, F. Schimmelfennig, EU Rules beyond EU Borders: Theorizing External Governance in Eu-
ropean Politics, ,Journal of European Public Policy” 2009, vol. 16, nr 6, s. 791-812, [online] https://
doi.org/10.1080/13501760903087696.

*  Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE 2012, C 326, s. 16-29.

> Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskicj (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE 2012, C 326,
5. 93-102.
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Jana Barcza znaczenie Europejskiej Polityki Sasiedztwa zostalo w sposdb szczegdlny
podkreslone poprzez jej odrebne uregulowanie na poczatku Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (artykut 8)°.

Wykres 1. Liczba uchodzeéw w Turcji, Jordanii i Libanie w latach 2011-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw UchodZzcéw, [online] http://popstats.unhcr.org/en/overview, 8 IV 2018.

Podstawowe kierunki dziatan UE wobec panstw trzecich wyznaczal Europejski
program w zakresie migracji, ktéry podkreslat, ze UE powinna przedsigwziaé natych-
miastowe kroki w celu podjecia dziataii w regionach pochodzenia i tranzytu’. Komi-
sja Europejska oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) winne podjaé
wspOlprace z krajami trzecimi, aby zapobiega¢ zagrozeniom nielegalnej migracji i ry-
zykom zwigzanym z niebezpiecznymi podrézami, np. przez morze. W zwiazku z tym
UE powinna zwigkszy¢ wsparcie finansowe m.in. na Bliskim Wschodzie. UE planowa-
ta takze zwigkszy¢ role swoich delegatur w panistwach trzecich kluczowych ze wzgledu
na rozwdj kryzysu migracyjnego. Delegatury winny sktada¢ regularne sprawozdania
zwiazane z migracja, a takze koordynowacd swoje dziatania z panstwami przyjmujacy-
mi. Dodatkowo UE zobowigzala si¢ wysta¢ do kluczowych panstw trzecich oficeréw
ds. migracji, ktérzy mieli by¢ odpowiedzialni za $cislejsza wspotprace z lokalng admi-
nistracja rzagdowg oraz przekazywanie informacji do wspdlnej sieci wszystkich taczni-
kéw w celu lepszej koordynacji dziatan®. Nastgpstwem wprowadzenia programu bylo
zobowigzanie przywdédcéw Unii Europejskiej do przejecia od Gregji i Whoch 40 tys.

¢ J.Barcz, E. Kawecka-Wyrzkowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracia europejska w swietle Trakta-

tu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 129-130.

7 Europejski program w zakresie migracji, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu-Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, 13 V2015, COM (2015)
240,s. 6-7.

8 Tamze,s.7-10.
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imigrantéw, pochodzacych gléwnie z Syrii i Erytrei. Przyjeli oni takze zobowiaza-
nie do przesiedlenia z obozéw funkcjonujacych poza UE 20 tys. uchodzcédw w ciagu
dwoch lat’.

DZIALANIA ZEWNETRZNE UNII EUROPEJSKIE] WOBEC TURC]JI

Probleméw spowodowanych zwickszonym naplywem migrantéw od strony granicy
z Turcjg Grecja doswiadczyla juz w 2010 r. Przez rzekg Evros w nickontrolowany spo-
sob przedostawali si¢ migranci, ke6rych liczba osiagata 350 dziennie. Wiadze greckie
zwrocily sic wéwezas z prosba o pomoc do Unii Europejskiej. Po raz pierwszy wykorzy-
stano wtedy tzw. zespoly szybkiej interwencji na granicy (Rapid Border Intervention
Teams, RABITs). Byly one wyposazone w helikoptery i samochody patrolowe z ka-
merami termowizyjnymi, dzi¢ki czemu szybko zdotaly opanowa¢ sytuacje na granicy.
Jednak problem pojawil si¢ ponownie, kiedy presja migracyjna zwigkszyla si¢ z powodu
rozwijajacego si¢ konfliktu w Syrii'. Grecja zdecydowata si¢ wige podjaé szczegdlne
srodki i wybudowata na kilkunastokilometrowym odcinku granicy plot, zasieki oraz
wiezyczki straznicze. Dzigki temu w 2012 r. liczba nielegalnych przekroczen granicy
zmniejszyta si¢ o blisko 95%. Nalezy podkresli¢, ze byt to pierwszy przypadek tak silne-
go wzmocnienia granicy zewngtrznej UE". Na podobne rozwiazanie na granicy z Tur-
cja zdecydowata si¢ takze w 2013 r. Bulgaria. Ograniczenia mozliwosci przekroczenia
granicy droga ladowa przyczynily si¢ do zwickszenia popularnosci szlaku morskiego,
ktérego punktem docelowym byly wloskie wyspy.

Na poczatku tzw. arabska wiosna postrzegana byla przez Turcj¢ jako szansa na
wzmocnienie swojej pozycji na Bliskim Wschodzie. Jednak dynamiczny rozwdj desta-
bilizacji w regionie, a przede wszystkim rozpoczecie rewolucji w Syrii doprowadzity
do zwrotu w tureckiej polityce zagranicznej. Konflikt z Partig Pracujacych Kurdysta-
nu oraz kontrowersyjna polityka wewnetrzna odnosnie do protestéw w obronie parku
Gezi byly przyczyna, dla kedrej paristwa cztonkowskie UE krytykowaty stan demokracji
i przestrzeganie praw czfowieka w Turcji. Jednak wydarzenia towarzyszace kryzysowi
migracyjnemu, ktérego szczyt przypadt na lato 2015 r., sktonity Uni¢ Europejska i Tur-
cje do poszukiwania wspdlnego rozwiazania problemu wzmozonej presji migracyjnej'.

Przez wiele lat najbardziej popularng droga wybierang przez migrantéw zmierza-
jacych do UE byt tzw. centralny szlak $rédziemnomorski, przebiegajacy z Algierii, Tu-
nezji lub Libii przez Morze Srédziemne do Wloch. W 2015 . trend ten ulegt jednak

*  H. Tendera-Waszczuk, Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu zjednoczonej Europy,
»Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe” 2016, nr 3, 5. 19.

10 J. Fergusson, Twelve Seconds to Decide. In Search of Excellence. Frontex and the Principle of Best Practice,
Warsaw 2014, s. 46-48.

" J. Pawlicki, Na granicy grecko-tureckiej wyrdst naszpikowany elektronikg plot dla obrony przed nielegal-
nymi imigrantami, 28 XII 2012, [online] http://wyborcza.pl/1,76842,13112217,Na_granicy_grec-
ko_tureckiej_wyrosl_naszpikowany_elektronika.heml, 7 IV 2018.

2 K. Wasilewski, Turcja w procesie przemian. Whioski dla strategii UE, Warszawa 2017, s. 45-46.



POLITEJA 3(54)/2018 Aspekey polityki Unii Europejskiej... 351

zatamaniu. Szlakiem centralnym przybylo wowczas ok. 153 tys. migrantéw, natomiast
zachodnim szlakiem $rédziemnomorskim 16 tys. oséb. Najbardziej popularna trasa
wykorzystywana przez migrantéw do przedostania si¢ na terytorium Unii Europejskiej
byt tzw. wschodni szlak $§rédziemnomorski, obejmujacy droge morska przez Morze
Srédziemne z Turcji do Grecji, Whoch lub na Cypr oraz droge ladowa z Turcji do Gre-
¢ji lub Bulgarii. Wedlug danych urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZcéw (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)
w 2015 r. liczba 0séb, ktére tg trasg przedostaly si¢ na teren UE, wyniosta ok. 860 tys."

Ta zasadnicza zmiana dotyczaca gléwnego zrédta presji migracyjnej na granice ze-
wnetrzne Unii Europejskiej spowodowala, ze Turcja stala si¢ kluczowym panstwem
dla polityki zewngtrznej UE!. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej 15 pazdzierni-
ka 2015 r. uzgodniono, ze zawarcie porozumienia z Turcja w sprawie walki z niele-
galna imigracja na podstawie warunkéw wynegocjowanych przez Komisje Europejska
ma charakter priorytetowy w walce z kryzysem migracyjnym". W celu przyspieszenia
dziatan w tym zakresie i ustalenia dalszych krokéw w kierunku porozumienia w dniach
9-10 wrzesnia doszto do spotkania przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tu-
skaz prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem i premierem Ahmetem Davutoglu'®.
Przywédey ponownie spotkali si¢ 5 pazdziernika. Przewodniczacy Komisji Europej-
skiej Jean-Claude Juncker przekazatl wéwczas prezydentowi Erdoganowi propozycje
szczegdtowego planu w zakresie migracji, ktdry miat zawiera¢ dziatania krétko-, $red-
nio- i dlugoterminowe. Komisja rozpocz¢la tym samym negocjacje z wladzami turecki-
mi w celu ostatecznego przyjecia planu'’.

W wyniku rozméw 29 listopada przyjeto wspélny plan o zaciesnieniu wspdtpra-
cy miedzy Unig Europejska a Turcja w zakresie zarzadzania migracja'®. Dokument
ten sktadal si¢ z dwéch podstawowych czesci zawierajacych wzajemne zobowiazania.
Pierwsza z nich dotyczyla wspierania Syryjczykédw oraz spolecznosci przyjmujacych.
UE zobowigzata si¢ gléwnie do wsparcia finansowego, zadeklarowala takze wspétpra-
ce z administracja turecka w celu przygotowania wspélnych programéw zapewniaja-
cych pomoc humanitarng i odpowiadajacych na najbardziej pilne potrzeby oraz data

3 UNHCR. The UN Refugee Agency. Bureau for Europe, Desperate Journeys. Refugees and Migrants
Entering and Crossing Europe via the Mediterranean and Western Balkans Routes, 112017, s. 1-9, [on-
line] heep://www.unhcr.org/58b449f54.pdf, 13 IV 2018.

K. Niklewicz, Wymuszone odmrozenie? Wplyw kryzysu migracyjnego na stosunki Unii Europejskiej

z Turcig, [w:] Unia Europejska i wybrane paristwa swiata wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska,

P. Sawarz, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 140-141.

5 JJ. Wec, Reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewngtrznych oraz polityki azylowej Unii
Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego (2015-2016), ,Przeglad Zachodni” 2017, nr 2, s. 22.

16 Tamsze,s. 23.

Zarzgdzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: stan realizacji dzialan priorytetowych w ramach Eu-
ropejskiego programu w zakresie migracji, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej i Rady, 14 X 2015, COM(2015) 510 wersja ostateczna, s. 15.

European Commission, EU-Turkey Joint Action Plan, 15 X 2015, s. 1, [online] http://curopa.cu/
rapid/press-release. MEMO-15-5860_en.pdf, 20 IV 2018.
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gwarancje wsparcia syryjskich uchodzcéw przebywajacych w Jordanii, Libanie i Ira-
ku, tak aby ograniczy¢ ich migracje do Turcji. Strona turecka zobowiazata si¢ z kolei
do wdrozenia odpowiednich przepiséw odnosnie do cudzoziemcédw, a takze do popra-
wy jakosci rejestracji imigrantéw'’. Druga czes¢ planu po$wigcona byla wzmocnieniu
wspdlpracy w sprawie zapobiegania nielegalnej migracji. Unia Europejska zadeklaro-
wata wsparcie dla tureckich stuzb na potrzeby eliminacji sieci przemytniczych. Do tego
celu mieli zosta¢ wykorzystani funkcjonariusze z Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Paristw Czlonkowskich (Fron-
tex). Ponadto UE zobowigzala si¢ poméc Turcji w tworzeniu dobrze funkcjonujacego
systemu azylowego, zintegrowanym zarzadzaniu granicami i liberalizacji polityki wizo-
wej w odniesieniu do obywateli tureckich. Z kolei Turcja miala zagwarantowa¢ efek-
tywne zwalczanie sieci przemytniczych oraz oddelegowanie funkcjonariuszy do wspot-
pracy z Frontexem i Europejskim Urzedem Policji (Europol)®. Nalezy zaznaczy¢, ze
plan ten miat kluczowe znaczenie dla rozpoczecia negocjacji dyplomatycznych, ktére
7 marca 2016 r. doprowadzily do zawarcia wstgpnego porozumienia w sprawie zasad
wspolpracy i mechanizméw jej realizacji*.

Ostateczng umowe zawarto 18 marca 2016 r. Jej warunki przewidywaly, ze od
20 marca 2016 r. wszyscy nielegalni migranci, kedrzy przedostang si¢ z Turcji do Gre-
cji, beda odsytani do Turcji. Unia Europejska zobowiazala sie, ze za jednego obywatela
Syrii, ktory zostat skutecznie odestany do Turcji z powodu nielegalnego przekroczenia
granicy, przyjmie jednego obywatela Syrii z Turcji, ktéry przebywa tam legalnie i nie
podjat préby nielegalnego przekroczenia zewngtrznej granicy UE. W zamian za do-
trzymanie postanowienn umowy Turcja miata uzyska¢ w latach 2016-2018 pomoc fi-
nansowa w wysokosci 6 mld euro. Otrzymane $rodki mialy zosta¢ przeznaczone na po-
moc dla uchodzcéw i poprawe warunkéw w obozach w Turcji*.

Umowa z Turcja napotykala trudnosci od poczatku obowiazywania. Strony nie
wywigzaly si¢ ze wszystkich zobowigzai. Wiele paristw europejskich odebrato jako
kontrowersyjny przepis, ze po spetnieniu przez Turcje tzw. kryteriéw odniesienia
Unia Europejska zniesie obowiazek wizowy dla obywateli tureckich do konca czerw-
ca 2016 r. Warto wspomnie¢, ze z powodu napie¢ na linii Ankara—Berlin prezydent
Erdogan w ostatnim czasie wielokrotnie grozil zerwaniem porozumienia. Umowa jest
krytykowana przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrona praw czlowieka.
Amnesty International zorganizowata juz kilka protestéw przeciwko umowie, ktéra
wedlug tej organizacji w oczywisty sposéb narusza zasady prawa miedzynarodowego®.

Tamze,s. 2.

20 Tamsze, s. 3.

2 Oswiadczenie szefow panstw i rzqdéw UE, 7 111 2016, s. 1-3, [online] http://www.consilium.curopa.

eu/pl/press/press-releases/2016/03/07/cu-turkey-meeting-statement, 12 IV 2018.
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Os$wiadczenie UE-Turcja, 18 III 2016, s. 1-3, [online] htep://www.consilium.curopa.cu/pl/press/
press-releases/2016/03/18/cu-turkey-statement/pdf, 18 IV 2018.

Porozumienie UE-Turcja: plama na zbiorowym sumienin Europy, 17 1112017, [online] https://amne-
sty.org.pl/porozumienie-ue-turcja-plama-na-zbiorowym-sumieniu-europy/, 12 IV 2018.

23



POLITEJA 3(54)/2018 Aspekey polityki Unii Europejskiej... 353

DZIALANIA ZEWNETRZNE UNII EUROPEJSKIE] WOBEC JORDANII

Ramowe warunki wsp6tpracy migdzy Unia Europejska a Jordania okresla ukfad sto-
warzyszeniowy, ktéry wszedl w zycie w maju 2002 r.** Jordania jest takze czlonkiem
Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego. Od wielu lat UE udziela Jordanii regu-
larnego wsparcia finansowego, ale nie tylko: doradza jej takze w sprawie przeprowadza-
nia reform politycznych i demokratyzacji. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
Jordania w 2005 r. przyjela pierwszy plan dzialania. W 2010 r. Rada Stowarzyszenia
Unia Europejska—Jordania zadecydowala o poglebieniu partnerstwa pomigdzy stro-
nami. Kolejnym krokiem w rozwoju wzajemnych relacji bylo przyjecie nowego planu
dziatania w pazdzierniku 2012 r. W dokumencie tym poruszono kwesti¢ wspolpracy
w sprawie migracji, ktéra to wspotpraca miata polegaé przede wszystkim na wymianie
informacji dotyczacych aktualnych trendéw migracyjnych i zarzadzania migracja na
granicach zewngtrznych oraz na poprawie procedur kontroli dokumentéw podrézy®.
Wydarzenia arabskiej wiosny przyczynily si¢ do rozszerzenia pomocy dla Jordanii®.
W dniu 9 pazdziernika 2014 r. Unia Europejska oraz 12 panstw cztonkowskich ustano-
wily z Jordanig partnerstwo na rzecz mobilnosci”’. Porozumienia te stanowia instrument
polityki imigracyjnej UE i maja zlozony charakter prawny. Niektore ich elementy nale-
z3 do kompetencji UE, inne za$ wylacznie do panistw cztonkowskich®. Zawierajac part-
nerstwo, panstwo trzecie zobowigzuje si¢ do skutecznej readmisji wlasnych obywateli,
a w okreslonych okolicznosciach takze obywateli innych paristw i bezpaiistwowcow,
ktérzy przybyli do Unii Europejskiej przez terytorium danego panstwa trzeciego. Poza
tym panstwo trzecie podejmuje dzialania stuzace zmniejszeniu skali nielegalnej imigra-
¢ji, uszczelnieniu granic i lepszej kontroli dokumentéw. Deklaruje takze aktywne zwal-
czanie przemytu oraz handlu ludzmi®. Z drugiej strony, panistwa cztonkowskie UE po-
winny wprowadzi¢ mechanizmy ulatwiajace legalng migracje zarobkowa dla obywateli

# ECSC: Council and Commission Decision of 26 March 2002 on the conclusion of the Euro-Mediterranean
Agreement establishing an Association between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Hashemite Kingdom of Jordan, of the other part, Dz.U. UE 2002, L 45, 2002/357/
EC,s. 1.

»  EU/Jordan ENP Action Plan, s. 12, [online] https://ecas.curopa.cu/sites/ceas/files/2013_jordan_ac-
tion_plan_en.pdf, 10 IV 2018.

W. Alkhatib, Arab Spring and its Economic Impact on the Jordanian-European Relations, [w:] Poland—-
Jordan—European Union. A New Role of Europe in the Middle East after the Arab Spring. Proceedings of
the 3rd International Interdisciplinary Scientific Conference, red. K. Bojko, Amman 2013, s. 87-88.
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¥ Byly to: Cypr, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry, Polska, Portugalia, Rumu-

nia oraz Szwecja.

#  K.A. Morawska, Partnerstwo na rzecz mobilnosci jako instrument polityki imigracyjnej Unii Europej-
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panstwa trzeciego, jakkolwick z zastrzezeniem, ze podejma one dziatania przeciwko
tzw. drenazowi mdzgéw, tj. nadmiernej emigracji wyksztalconych obywateli panstwa
trzeciego®. Warto zaznaczy¢, ze przystapienie panstw cztonkowskich UE do part-
nerstw z poszczegdlnymi paristwami trzecimi ma charakter dobrowolny. Partnerstwa
te nie maja takze prawnie wigzacego charakteru. Za negocjacje, wdrozenie i monito-
rowanie postanowien partnerstw ze strony UE odpowiada Komisja Europejska, za im-
plementacje ze strony paristw czlonkowskich — odpowiednie organy rzadowe. W przy-
padku Jordanii kluczows rol¢ we wdrozeniu partnerstwa miaty odgrywa¢ agencje Unii
Europejskiej: Frontex, Europol, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL), Europejska Jednostka Wspdtpracy Sadowej (Eurojust), Europejski
Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu oraz Europejska Fundacja Ksztalcenia (EFK)*.

W dniu 24 grudnia 2016 r. Unia Europejska i Jordania przyjely priorytety part-
nerstwa na lata 2016-2018 i porozumienie, ktére maja by¢ wspélna odpowiedzia na
kryzys w Syrii. Do korica 2018 r. winny one ulec przegladowi i w razie potrzeby zosta¢
przedtuzone o kolejne dwa lata. Uzgodnione priorytety obejmuja: $cislejsza wspolprace
w kwestiach stabilnosci regionalnej i bezpieczenstwa, w tym w walce z terroryzmem;
wspieranie stabilno$ci gospodarczej oraz zréwnowazonego wzrostu opartego na wie-
dzy; dobrej jakosci edukacj¢ i tworzenie miejsc pracy; wzmocnienie demokratycznych
rzaddw, praworzadnosci i przestrzegania praw cztowieka®.

W ramach pomocy finansowej porozumienie UE—Jordania przewiduje przekazanie
przez UE co najmniej 747 mln euro w latach 2016-2017, z czego 108 mln w postaci
wsparcia humanitarnego. Zgodnie z porozumieniem Unia Europejska zgodzita si¢ na
ztagodzenie regut pochodzenia w stosunku do Jordanii. Ulatwienia dotycza eksportu
wybranych towaréw wytworzonych w specjalnych strefach ekonomicznych i majg obo-
wiazywa¢ na okres 10 lat. UE zobowigzala si¢ takze do konkretnej pomocy w tworze-
niu miejsc pracy zaréwno dla Jordanczykéw, jak i ludnosci naptywowej z Syrii. Ogélny
cel zawarty w porozumieniu méwi o utworzeniu 200 tys. miejsc pracy dla syryjskich
uchodzcéw przede wszystkim we wspomnianych specjalnych strefach ekonomicznych
(15% miejsc pracy w ciagu pierwszych dwdch lat)®.

UE postanowila rowniez wesprze¢ doskonalenie umiejetnosci zawodowych i po-
tencjatu syryjskich uchodzcéw, co dtugofalowo miatoby poméc w odbudowie przyszlej
Syrii. Celowi temu ma stuzy¢ takze pomoc UE w zapewnieniu ksztalcenia na wyso-
kim poziomie wszystkim dzieciom mieszkajacym w Jordanii, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dzieci naplywowej ludnosci syryjskiej. UE pomaga w budowaniu nowych
szkét i tworzeniu tymezasowych osrodkéw ksztatcenia. Ze wzgledu na trudng sytuacje
0 Tamsze,s. S.
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gospodarcza, a takze nadzwyczajne okolicznosci zwiazane z przebywaniem 1,3 min
uchodzcéw w Jordanii, Komisja Europejska zaproponowala tzw. pomoc makrofinan-
sowa w wysokosci 200 mln euro, z mozliwoéciag ewentualnego zwickszenia wsparcia
w przyszlosci. Pomoc finansowa ma zostaé przeznaczona na poprawe warunkow sa-
nitarnych i pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych. Jordania jest takze benefi-
cjentem specjalnego regionalnego funduszu powierniczego Unii Europejskiej, stano-
wiacego odpowiedZ na kryzys w Syrii. Fundusz ten pozwala na realizacj¢ inicjatyw UE
przede wszystkim w Syrii, ale wspiera tez panistwa sasiednie, ktore odczuwaja skutki sy-
ryjskiej wojny domowej**. Warto wspomnie¢, ze UE przeznaczyla réwniez 10 mln euro
na wsparcie rzadu Jordanii w dziataniach przeciwko radykalnemu ekstremizmowi®.

DZIALANIA ZEWNETRZNE UNII EUROPEJSKIE] WOBEC LIBANU

Podobnie jak Jordania, Liban podpisal uktad stowarzyszeniowy z Unig Europejska,
keory wszedt w zycie w 2006 . Jest rowniez czlonkiem Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego. Liban w szczeg6lny sposéb odczut skutki kryzysu migracyjnego. We-
dtug danych UNHCR liczba uchodzeéw przebywajacych w Libanie w 2016 r. znacznie
przekroczyla milion 0séb (zob. wykres 1). Paristwo to przyjelo najwigcej uchodzcéw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca®.

Kryzys migracyjny przyczynil si¢ takze do poglebienia wspolpracy dotyczacej
bezpieczenstwa, a przede wszystkim walki z terroryzmem. W dniach 26-27 stycz-
nia 2016 r. zastepca sekretarza generalnego ESDZ Pedro Serrano i koordynator UE
ds. zwalczania terroryzmu wraz z ministrem spraw wewnetrznych Nohadem Machno-
ukiem wzigli udziat w dialogu na temat wspdlnego zwalczania terroryzmu®. Spotkanie
stanowito zalazek wspolpracy pomiedzy stronami, ktére juz w marcu 2016 r. uzgodnily
plan dziatania (roadmap). Mial on na celu rozbudowe wspdlpracy w szesciu obszarach:
opracowanie narodowej strategii walki z terroryzmem, poprawa skutecznosci wymia-
ru sprawiedliwosci i egzekwowania prawa, przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu,
zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo na lotniskach i w przestrzeni powietrznej oraz
przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi®. W opracowaniu narodowej strategii

3 V. Hauck, A. Knoll, A. Herrero Cangas, EU Trust Funds — Shaping More Comprehensive External Ac-
tion?, ,Briefing Note” 2015, nr 81, 5. 4-5.
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walki z terroryzmem mieli poméc eksperci z panstw cztonkowskich oraz agencje UE,
takie jak Europol, Cepol, Frontex i Eurojust.

W dniu 11 listopada 2016 r. Unia Europejska i Liban zawarly porozumienie,
w ktérym przyjely priorytety na najblizsze cztery lata. Porozumienie to miato klu-
czowe znaczenie dla polityki zewnetrznej UE wobec Libanu w kontekscie kryzysu
migracyjnego”. Wiréd priorytetéw partnerstwa znalazly si¢ takie kwestie, jak: bez-
pieczenistwo i walka z terroryzmem, rzady i praworzadno$¢, wspieranie wzrostu go-
spodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, migracja i mobilnos$¢. Warto zauwazy¢,
ze dotychczas Unii Europejskiej i Libanowi nie udalo si¢ podpisaé partnerstwa na
rzecz mobilnosci. Strony podejmowaly negocjacje na ten temat, nie doprowadzily one
jednak do wspélnej deklaracji. W zwiazku z tym priorytet migracja i mobilnos¢ wspo-
mina jedynie o trwajacych negocjacjach w sprawie partnerstwa na rzecz mobilno$ci®.
Wspotpraca na tym polu jest znacznie stabiej rozwinigta niz z Jordania. Podobnie jest
w przypadku ewentualnych utatwien dla eksportu libanskich towaréw do Unii Euro-
pejskiej. Jezeli chodzi o pomoc finansows, od poczatku wybuchu kryzysu migracyjne-
go Komisja Europejska przeznaczyla tacznie 552,1 mln euro na wsparcie dla Libanu.
Z tej puli 283 mln euro przeznaczono na wsparcie stabilizacyjne, gtéwnie w ramach
srodkéw pochodzacych z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European Neigh-
bourhood Instrument, ENI). W dokumencie programowym ENI na lata 2014-2020
okreslono, ze $rodki beda przeznaczane gléwnie na: poprawe sektora bezpieczenstwa,
rozwdj gospodarczy i spofeczny, rozwéj infrastruktury, wsparcie dla Syryjczykéw i Pa-
lestyniczykéw przebywajacych w Libanie i poprawe warunkéw panujacych w obozach
dla uchodzcéw*'. Podobnie jak Jordania, Liban korzysta z pomocy finansowej ofero-
wanej w ramach funduszu Madad, finansowanego z dodatkowych $rodkéw panstw
cztonkowskich*.

UWAGI KONCOWE

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze Unia Europejska
prowadzita aktywna polityke zewngtrzna wobec Turcji, Jordanii i Libanu. Po wybu-
chu kryzysu migracyjnego UE poprzez dzialania zewngtrzne wobec parnistw trzecich
zintensyfikowala eksternalizacj¢ zarzadzania migracja i ochrona granic zewngtrznych.
Opierata si¢ ona gtéwnie na znacznym wsparciu finansowym i operacyjnym dla Turcji,
Jordanii i Libanu. Umowa mi¢dzynarodowa z Turcja z 18 marca 2018 r. potwierdzita,

ze outsourcing ochrony granic zewnetrznych okazat si¢ skuteczniejszym rozwiazaniem
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problemu wzmozonej presji migracyjnej niz wewnetrzne rozwiazania stosowane w ra-
mach wspélnego europejskiego systemu azylowego. W przypadku Jordanii oraz Libanu
wsplpraca miata mniej sformalizowany charakeer i opierala si¢ na niewiagzacych praw-
nie deklaracjach i planach dziatania.

Biorac pod uwage dotychczasowa polityke Unii Europejskiej wobec badanych
panstw trzecich, nalezy zaznaczyé, ze implementacja rozwigzan zaproponowanych
w oméwionych wezesniej umowach, deklaracjach i porozumieniach bedzie zalezna od
dalszego rozwoju kryzysu migracyjnego. Mozna zaryzykowal stwierdzenie, ze jezeli
kryzys migracyjny zostanie ostatecznie przezwyci¢zony lub tez presja migracyjna ule-
gnie znacznemu ostabieniu, to Unia Europejska bedzie mniej sktonna do dalszej ekster-
nalizacji ochrony granic zewngtrznych i polityki imigracyjnej. Realizacja takiego scena-
riusza w przyszlosci potwierdzitaby obawy krytykéw o ,dorazny charakeer” dziatart UE
W Wymiarze zewnetrznym.
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