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STOSUNKIPOLSKIZE STOLICA APOSTOLSKA
I KWESTIA KONKORDATU Z 1993 ROKU

PREZENTAC]JA KSIAZKI KONKORDAT MIEDZY STOLICA
APOSTOLSKAIRZECZAPOSPOLITA POLSKA 1993/1998

I rapporti della Polonia con la Santa Sede e la questione del concordato del
1993. Presentazione del libro “Il concordato fra la Santa Sede e la Repubblica
Polacca 1993/1998”

Durante il pontificato di Giovanni Paolo II ¢ cresciuta in modo netto lautorita
morale della Santa Sede nel mondo e di pari passo si sono moltiplicate le relazio-
ni diplomatiche con il Vaticano.

Nel 1918 la Polonia ha iniziato a regolamentare le relazioni con la Santa Sede
tramite concordati. Purtroppo subito dopo la IT guerra mondiale ha avuto inizio
un periodo non favorevole, essendo state le autorita politiche molto spesso av-
verse alla Chiesa. Con il passare del tempo le autoritd della Repubblica Popolare
Polacca giunsero alla conclusione che la religione cattolica rappresentasse una
grande forza in Polonia e iniziariono colloqui con il Vaticano come anche i rap-
presentanti della Santa Sede presero contatti con la Conferenza dell’Episcopato
Polacco per le Confessioni Religiose. Il sorgere del movimento di “Solidarnos¢”
e di tutti fenomeni collegati che ebbero luogo negli anni ottanta, hanno pro-
vocato i cambiamenti politici avvenuti nella nostra Patria con la formazione di
una struttura statale democratica. che ha intrapreso relazioni diplomatiche con
la Santa Sede, con le nomine dell’ambasciatore polacco presso la Santa Sede e del
nunzio apostolico in Polonia.

113 aprile del 1993 hanno avuto inizio negoziati diretti per la redazione e I'ap-
prontamento del testo del concordato. II testo ¢ stato approvato dal Consiglio
dei Ministri della RP nonché dalla Santa Sede e stipulato il 28 luglio del 1993.
Nel 1998 ¢ avvenuta la ratifica e lo scambio dei documenti.
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Lobiettivo principale del libro dell'arcivescovo Kowalczyk non ¢ lesegesi del
contenuto delle singole disposizioni del concordato (di questo se ne occupano
altre pubblicazioni) ma mostrare ai lettori le vie negoziali intraprese da entrambi
i soggetti del diritto internazionale, che hanno condotto alla formulazione delle
disposizioni presenti nell'accordo.

The relations between Poland and the Holy See and the question of the con-
cordat of 1993. A presentation of a book “The Concordat between the Holy
See and the Republic of Poland 1993/1998”

During the course of John Paul IT’s pontificate the moral authority of the Holy
See considerably increased in the world, the consequence of which was the con-
siderable development of diplomatic relations with the Vatican.

In 1918 Poland began to regulate the relations with the Holy See through
concordats. Unfortunately, soon after the Second World War there began a pe-
riod of unfriendly and frequently hostile policy of the authorities toward the
Church. With the passing of years the authorities of the People’s Republic of
Poland arrived at a conclusion that the Catholic faith in Poland is a force to
be reckoned with. Therefore the representatives of state authorities conduct-
ed talks with the Vatican, and the representatives of the Holy See made con-
tacts with the authorities of the Polish Bishops’ Conference and the Office of
Religious Denominations. The emergence of the social movement known as
“Solidarno$¢” [Solidarity] and a whole array of phenomena which took place
in the 1980s brought about the change of the system in our Fatherland and fa-
cilitated the construction of a democratic state. This in turn brought about the
establishment of diplomatic relations with the Holy See, the appointment of
the ambassador of Poland at the Holy See and the appointment of the apostolic
nuntio in Poland. On 3 April 1993 negotiations began about the elaboration
and arrangement of the text of the concordat. The text that was agreed upon
was accepted by the Council of Ministers and the Holy See, and it was signed
on 28 July 1993. The ratification and the exchange of ratification documents
took place in 1998.

The principal aim of Archbishop Kowalczyk’s book is not to conduct an ex-
egesis of the content of specific paragraphs of the concordat (this issue is treated
in other publications), but to show the reader the way both entities of interna-
tional law went through negotiations which lead them to the formulation of the
specific paragraphs of this agreement.

Stowa kluczowe: konkordat 1993, stosunki polsko-watykariskie, Polska, Stolica
Apostolska, stosunki panistwo—Koscidl, dyplomacja papieska, Jan Pawet II

Key words: Concordat of 1993, Polish—Vatican relations, Poland, The Holy
See, Church-state relations, Vatican diplomacy, John Paul II
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Szanowni Organizatorzy i Uczestnicy miedzynarodowej konferencji ,,Stolica Apos-
tolska na arenie migdzynarodowej w okresie pontyfikatu Jana Pawta II — 1978-2005”.
Jestem bardzo wdzi¢czny za zorganizowanie tego sympozjum i zaproszenie do ak-
tywnego w nim uczestniczenia. Moje wystapienie podejmuje temat stosunkéw Polski
ze Stolica Apostolska oraz kwesti¢ konkordatu podpisanego w 1993 r. i ratyfikowanego
w 1998 r. Stanowi réwniez okazj¢ do zaprezentowania mojej najnowszej ksiazki po-
$wieconej tej tematyce, a wydanej nakladem Plockiego Instytutu Wydawniczego'.

Konkordat — jak wiadomo - jest instrumentem prawnym regulujacym wzajem-
ne relacje panstwa i Ko$ciota w danym kraju. Zrodzita go europejska kultura prawna
w imi¢ zasady ,co cesarskie cesarzowi, co boskie Bogu”. To umowa dwéch podmio-
téw prawa migdzynarodowego — paristwa i Stolicy Apostolskiej — okreslajaca prawa
i obowiazki katolikéw zyjacych w danym kraju, zgodnie z zasada poszanowania wolno-
§ci religijnej. Ten instrument prawny — mimo zmieniajacych si¢ strukeur politycznych
paristw (od monarchii, poprzez dyktatury, az do wspélczesnych demokracji) — nic nie
stracil na znaczeniu.

Zadziwiajacy jest fake, ze za pontyfikatu Jana Pawta II wyraznie wzrdst autorytet
moralny Stolicy Apostolskiej w §wiecie, a co za tym idzie znaczaco pomnozyly sig rela-
cje dyplomatyczne ze Stolicag Apostolska oraz wzajemna wymiana przedstawicieli dy-
plomatycznych, jak réwniez stosowne umowy bilateralne w formie czastkowej lub cato-
Sciowej. Polska, poczynajac od 1918 r., a wigc od momentu odzyskania niepodleglosci
po ponad stu latach niewoli spowodowanej rozbiorami, regulowata relacje panstwo-
—Kosciét dwomakolejnymi konkordatami?. Po Il wojnie $wiatowej, we wrzesniu 1945 r.,
Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej uznat konkordat z 1925 r. za zerwany®.

Rozpoczat si¢ dtugi okres naznaczony nieprzyjazna, a czgstokro¢ wrecz wroga polity-
ka wladz panstwowych wobec Kosciota katolickiego. W celu eliminowania wielorakich
napi¢¢ podejmowano — niekiedy pozorne — préby regulowania dwustronnych relacji.
Wyrazem tego byto ,,porozumienie” zawarte miedzy 6wezesnym rzadem i Episkopatem
Polski w 1950 r. i uzupetnione sze$¢ lat pézniej*. Wiadze paristwowe respektowaly nie-
ktére zapisy konkordatu z 1925 r., okreslajace pewne uprawnienia paristwa w stosunku
do Kosciota katolickiego, jak np. zatwierdzanie kandydatéw przedstawionych Stolicy
Apostolskiej na urzad biskupéw diecezjalnych czy tez okreslenie przepiséw dotycza-

' J. Kowalczyk, Konkordat miedzy Stolicg Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg 1993/1998. Uklad migdzy
dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztattowania si¢ relacji pomigdzy Kosciotem ka-
tolickim a Panstwem polskim w okresie I i II Rzeczypospolitej, w warunkach totalitaryzmu i w III Rze-
czypospolitej, Plock 2013.

Tamze,s. S.
3 Tamze,s. 5, 13-21,203-216.
Y Tamze,s.S,19-21,217-221.
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cych duszpasterstwa polowego (ordynariatu wojskowego) w Polsce®. W rzeczywisto-
$ci byl to jednak czas jednostronnej regulacji sytuacji Ko$ciota katolickiego i wolnosci
religijnej w Polsce, ze wspomne ogloszenie rzadowego dekretu z 9 lutego 1953 r. 0 ob-
sadzaniu stanowisk koscielnych, a p6ézniej pozbawienie wolnosci na trzy lata prymasa
Stefana Wyszyniskiego. Napigcie spoleczne w Polsce rosto, co przyczynito si¢ do uwol-
nienia kardynata Stefana Wyszyriskiego i pewnych przemian w 1956 r. Ten okres tzw.
»odwilzy” nie trwal jednak dlugo. Wkrétce powrdcono do stylu uprawiania polityki
z okresu stalinowskiego, nieco tylko ztagodzonego w stosunku do Kosciota®.

W pézniejszym okresie wladze rzadowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej stopnio-
wo dochodzily do wniosku, ze z tak waznym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego, ja-
kim jest Stolica Apostolska, cieszaca si¢ w wymiarze §wiatowym ogromnym autorytetem
moralnym, nalezy poprawnie uregulowaé wzajemne relacje, szczegdlnie ze wickszos¢
Polakéw to katolicy. Nasi rodacy doskonale znali zasade wolnosci religijnej zdefiniowana
przez Sobdr Watykanski II i domagali si¢, by w imie tej zasady zagwarantowa¢ im i okre-
$li¢ — w formie umowy bilateralnej migdzy dwoma podmiotami prawa migdzynarodo-
wego — ich prawa i obowiazki, tzn. prawa katolikow w rzeczywistosci paristwa polskiego
i obowiazki, jakie katolicy maja w stosunku do paristwa, ktdrego sa obywatelami’.

Stolica Apostolska, dziatajaca w porozumieniu z Episkopatem Polski, byta pozytyw-
nie nastawiona do uregulowania tych wzajemnych odniesien, oczywiscie po spetnie-
niu konkretnych warunkéw. Potrzebe normalizacji coraz wyrazniej dostrzegaly takze
owcezesne wladze panistwa polskiego. Zauwazalne to bylo w polowie lat 70. ubiegte-
go stulecia, kiedy Polske odwiedzali przedstawiciele Stolicy Apostolskiej i prowadzi-
li w tej sprawie rozmowy z wladzami Konferencji Episkopatu Polski i z Urzedem ds.
Wyznan. Przedstawiciele wladz panistwowych réwniez prowadzili podobne rozmowy
ze Stolica Apostolska, bezposrednio lub za posrednictwem ambasady PRL w Rzymie.
W wyniku tych kontaktéw doszto do powolania przez obydwie strony specjalnych ze-
spoléw do stalych kontaktéw roboczych, co mialo doprowadzi¢ do zawarcia umowy
bilateralnej miedzy Stolica Apostolska a PRL i nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych. Te zamierzenia zintensyfikowaly si¢ po wyborze kardynala Karola Wojtyly na
biskupa Rzymu i papieza Kosciota powszechnego. Wiadze rzadowe dwezesnej Polski
spetnialy tez stopniowo warunki stawiane przez prymasa Polski i przewodniczacego
Konferencji Episkopatu Polski kard. Stefana Wyszynskiego w kwestii ustawowego za-
gwarantowania praw i obowigzkéw Kosciota katolickiego w Polsce oraz zawarcia umo-
wy ze Stolica Apostolska. Znalazlo to swéj wyraz w opracowaniu stosownych projek-
téw ustaw i projektu umowy zwanej ,konwencja” przez powotane do tego celu komisje
rzadowa i Episkopatu Polski®.

Powstanie ruchu spofecznego ,Solidarnos¢” i calego zespotu zjawisk, jakie mialy
miejsce w latach 80., doprowadzito do zmian ustrojowych w naszej ojczyznie i two-

> Tamsze,s. 21,28-32.

¢ Tamze,s. 30-32.

7 Tamze,s. 32-39.

8 Tamze, s. 40-45, 52-56, 80-89, 235-240.
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rzenia struktur panstwa demokratycznego, w efekcie do nawiazania stosunkéw dy-
plomatycznych ze Stolica Apostolska, mianowania ambasadora Polski przy Stolicy
Apostolskiej i nuncjusza apostolskiego w Polsce’.

Jan Pawet IT uwazal, ze takie rozwiazanie przyczyni si¢ do spokojnego wprowadze-
nia w naszej ojczyznie instytucji nuncjatury apostolskiej i postugi nuncjusza, keory
stopniowo przejmie wszystkie przystugujace mu kompetencje, sprawowane ad interim
przez prymasa Polski. Urzad ten papiez powierzyl méwigcemu te stowa. Byta to osobi-
sta decyzja Jana Pawta II, o ktérej zapewne wezeéniej poinformowat swoich wspétpra-
cownikéw z Sekretariatu Stanu i uzyskat ich aprobate. Znali oni moja osobg, gdyz w la-
tach 70. wlaczyli mnie do pracy w zespole Stolicy Apostolskiej ds. statych kontaktéw
roboczych z podobnym zespotem wladz é6wezesnej Polski. Nominacja kaptana wywo-
dzacego si¢ z danego kraju na nuncjusza w tym kraju nie byla precedensem w historii
Kosciota katolickiego. Wystarczy wspomnie¢, ze nuncjuszem apostolskim w Italii za-
wsze jest biskup wloski.

Do priorytetowych zadan, jakie Jan Pawet IT wyznaczyt nuncjuszowi, nalezato pod-
jecie prac nad przygotowaniem projektu konkordatu w oparciu o soborowa zasade wol-
noéci religijnej oraz autonomii i niezaleznosci Kosciota i panistwa, jako podmiotéw
prawa mi¢dzynarodowego, wspotdziatajacych jednak dla dobra czlowieka w tych dzie-
dzinach, ktdre sg im wspélne.

Panistwo demokratyczne nie powinno ingerowal w sfere religijna, powinno na-
tomiast gwarantowa¢ wolno$¢ sumienia i wyznania. Ko$ciél ze swojej strony nie po-
winien ingerowaé w dziedziny nalezace do kompetencji panistwa, majac jednak $wia-
domos¢, ze jego wplyw w tym obszarze realizuje si¢ poprzez aktywno$¢ wiernych
swieckich. Niezalezno$¢ i autonomia panstwa i Kosciota we whasciwych im dziedzi-
nach, potwierdzone zapisami umowy konkordatowej, s3 nicodzownym warunkiem bu-
dowania prawdziwego dobra wspdlnego, ktére konkordat w pierwszym rzedzie ma na
celu. Okresla on, w uzgodnieniu z wladza panstwows, zasadnicze normy wzajemnych
odniesien i dziatania, pozostawiajac ustawodawstwu wewnetrznemu paristwa uchwala-
nie szczegdlowych ustaw w oparciu o te normy.

Tak opracowany projekt konkordatu zostal 25 pazdziernika 1991 r. przedlozony
przez strong ko$cielna ministrowi spraw zagranicznych RP. Strona rzadowa przygoto-
wata whasny projekt umowy konkordatowej i przedlozyta go stronie koécielnej 12 mar-
ca 1993 .1

W dniu 3 kwietnia 1993 r. rozpoczely si¢ bezposrednie negocjacje nad dopraco-
waniem i uzgodnieniem tekstu konkordatu w oparciu o wspomniane dwa projekty.
Uzgodniony tekst zostat przyjety przez Rad¢ Ministréw RP oraz Stolice Apostolska,
ajego podpisanie nastapito 28 lipca 1993 r. Ratyfikacja i wymiana dokumentéw ratyfi-
kacyjnych nastapity w 1998 r.

Wspomniana na poczatku tego wystapienia ksiazka Konkordat migdzy Stolicg
Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg z 1993/1998, ktéra dzi§ prezentujemy, zawiera ob-

> Tamze,s.57-62,223-234.
0 Tamsze, s. 65-105, 241-298.
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szerna dokumentacje dotyczaca umowy konkordatowej z 1993 r., przyblizajaca czytel-
nikowi procedurg i proces negocjacyjny i ratyfikacyjny polskiego konkordatu. Jest on
pierwszym i, rzec mozna, wzorcowym zapisem umowy bilateralnej regulujacej relacje
migdzy Kosciotem i paristwem wychodzacym z systemu realnego socjalizmu.

Konkordat zawarty migdzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska w 1993 .
wpisuje si¢ w histori¢ normalizacji paristwa polskiego i stosunkéw Kosciota w Polsce.
Umowa ta, ratyfikowana 25 marca 1998 r."", jest owocem dhugiego i zmudnego proce-
su normalizacji tych stosunkéw, procesu naznaczonego — zwlaszcza w fazie ratyfika-
cji — wielorakimi trudnosciami spowodowanymi cz¢stokro¢ brakiem woli polityczne;.
Patrzac z perspektywy czasu, zauwazy¢ jednak nalezy, ze ten przedluzajacy si¢ proces
ratyfikacji przyni6st réwniez pozytywne owoce, przyczynit sic bowiem do lepszego po-
znania zapiséw nowoczesnego konkordatu z 1993 r.

Zasadniczym celem mojej ksiazki nie jest dokonanie egzegezy tresci poszczegdlnych
zapiséw konkordatu (zajmuja si¢ tym inne publikacje), ale ukazanie czytelnikowi drogi
negocjacyjnej obu podmiotéw prawa miedzynarodowego, prowadzacej do sformuto-
wania poszczeg6lnych zapiséw tej umowy. Ilez bylo konsultacji, sugestii i uwag, ktére
wniosly pozytywny wkiad w ostateczng wersje poszczegdlnych artykutéw tej umowy.
Okreslaja one gléwne zasady wzajemnych relacji, dotyczace réznych dziedzin wspotzy-
cia i wspoldziatania dla dobra zainteresowanych stron, zgodnie z nauczaniem Soboru
Watykaniskiego II.

W oparciu o te zasady kompetentne organy wladzy ustawodawczej w Polsce winny
uchwala¢ szczegélowe normy prawa wewnetrznego. W tym tez znaczeniu konkordat
polski jest umowa nowoczesng i modelowa.

Unormowanie relacji mi¢dzy paristwem i Kosciotem katolickim na zasadzie ich nie-
zaleznosci i autonomii przyczynia si¢ do lepszego poszanowania prawa w ogéle oraz
zachowania fadu spotecznego, wolnosci religijnej i dobra cztowieka.

" Tamsze,s. 120-181, 182-186, 299-330.
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