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La politica concordataria della Santa Sede con particolare attenzione ai paesi
dell’Europa Centro-Orientale

Gli inizi della polotica concordataria della Santa Sede, i cambiamenti avvenuti
nel Codice di Diritto Canonico dopo la prima guerra mondiale.

Nel periodo in cui in molti paesi si ¢ interrotto il rapporto con la Santa
Sede. Ebbe inizio approssimativamente nel 1922 come effetto della costituzione
dell'Unione delle Repubbliche Sovietiche in tutti paesi ad essa sottomessi dopo
la seconda guerra mondiale.

La regolazione dei rapporti reciproci tra paesi ¢ Chiesa cattolica, fino ad al-
lora regolamentati da concordati e da accordi internazionali, venne rimpiazzata
da legislazioni nazionali di vario rango ¢ il controllo amministrativo su tutte le
confessioni religiose venne affidato alle delibere del consiglio dei ministri, in par-
ticolare dell'Uffico per le Confessioni, dotato di competenze ampissime e quasi
dittatoriali.

In tempi cosi duri la Chiesa ha vissuto uno degli avvenimenti piti importanti
del XX secolo, ossia il Concilio Vaticano II (1962-1965), quattro anni di duro
lavoro e di riflessioni epocali sul tema della Chiesa cattolica e della sua missione
nel mondo. Il pensiero del concilio ¢ presente in tutto il suo contenuto dottrinale
e pastorale, in particolar modo nei documenti: il Decreto sull’ Ufficio pastorale dei
vescovi nella Chiesa, la Costituzione dogmatica Sulla Chiesa “Lumen gentium’,
la Dichiarazione Sulla liberta religiosa “Dignitatis humanae” e la Costituzione
pastorale Sulla Chiesa nel mondo contemporaneo “Gaudium et spes”.
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Il Concilio Vaticano II non si occupd in modo diretto dei rapporti bilaterali
con gli altri paesi, tuttavia dopo la sua conclusione furono posti in essere atti ese-
cutivi regolanti questa sfera giuridica. Uno dei pitt importanti ¢ stato il Codice di
Diritto Canonico del 1983.

Ostpolitik — ossia la politica orientale della Santa Sede. Alla diplomazia vati-
cana ¢ toccato 'importante nonché arduo compito di dare aiuto alle Chiese cat-
toliche nei paesi del blocco sovietico tramite l'intrattenimento di relazioni con
i governi comunisti. Ci si riferisce agli sforzi fatti dai rappresentanti della Santa
Sede per accrescere la liberta religiosa e i diritti dell'uomo in particolare nei paesi
dell’Europa Centro-Orientale.

Gli avvenimenti legati alla stipula del Concordato Polacco con la Santa Sede
hanno avuto un enorme valore non solo per il fatto della sua stessa entrata in
vigore, ma anche perché ¢ stato il primo atto solenne di collaborazione tra il
Vaticano ¢ un paese postcomunista. Nello stesso periodo hanno persorso una
simile strada anche gli altri paesi dell’Europa Centro-Orientale, un percorso che
ha permesso la normalizzazione delle relazioni con la Chiesa. E non ¢ stato un
percorso facile.

La politica concordataria della Santa Sede con i paesi dell’Europa Centro-
-Orientale durante il pontificato di Giovanni Paolo II ¢ stata senza alcun dubbio
la continuazione dell’azione politica dei suoi predecessori, in particolar modo
di quella di Giovanni XXIII e Paolo VI, ossia i papi del Concilio Vaticano II.
E’ stato un passo successivo nello sviluppo della diplomazia della Santa Sede, da
sempre tenuta in gran considerazione per la sua discrezione, pazienza ed efficacia
nel raggiungimento degli obiettivi prefissati, con sempre nuove sfide per il catto-
licesimo in un mondo in continua trasformazione.

The concordat policy of the Holy See with special reference to the countries
of Central and Eastern Europe

The beginnings of the concordat policy of the Holy See, the changes in the
Codex of Canon Law which took place after the First World War.

The period in which many countries broke agreements with the Holy See.
This period began ca. 1922 due to the emergence of the United Soviet Socialist
Republics and all of the countries which were subordinate to it after the Second
World War. The regulations of mutual relations between the Catholic Church
and the state, which was used to be set out in concordats and international agree-
ments, was replaced by state legislation of various standards, and the administra-
tive supervision over all of the religious denominations was entrusted by passing
an act of law was entrusted to the Office of Religious Denominations. The latter
was furnished with broad, almost dictatorial competences.

In such difficult times the Catholic Church experienced one of the most
important events in the 20th century — the Second Vatican Council (1962-
-1965) - four years of hard work and epochal deliberations about the Catholic
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Church and its mission in the world. The thinking of the council is contained
in the entire doctrinal and pastoral output of the Council, especially in four
of its documents: in the Decree about The pastoral task of the bishops in the
Church “Christus Dominus’, in the Dogmatic Constitution Oz the Church
“Lumen gentium’, in the Declaration On Religious Freedom “Dignitatis hu-
manae” and in the pastoral Constitution On the Church in the modern world
“Gaudium et spes”.

The Second Vatican Council was not directly engaged in bilateral agree-
ments with states, but after the council was over there were executive acts which
regulated this area of concern. The Codex of Canon Law of 1983 was one of the
more important documents of this kind.

Ostpolitik - i.c. the eastern policy of the Holy See. The Vatican Diplomacy
was faced with the great and difficult task of providing assistance to the Catholic
Church in the countries of the Soviet bloc through the establishment of con-
tacts with communist governments. Here there is a description of efforts made
by successive representatives of the Holy See directed toward the propagation of
religious freedom and human rights, mainly in the countries of Central-Eastern
Europe.

The events associated with the Concordat of Poland with the Holy See were
crucial not only for the parties involved in it, but it was also the first solemn act
of collaboration between the Vatican and a postcommunist country. At the same
time other Central-Eastern European countries took a similar course whose aim
was to achieve normalization in the relations with the Church. Nowhere was this
course easy.

The concordat policy of the Holy See with the countries of Central and
Eastern Europe conducted during the course of John Paul II’s pontificate was
doubtlessly a continuation of the policy of his predecessors, especially of John
XXIII and Paul VI - the popes of the Second Vatican Council. This policy was
the next stage in the development of the diplomacy of the Holy See, which was
held in high regard for its discretion, patience and effectiveness in the achieve-
ment of goals in a constantly changing world that made the Catholic Church
face new challenges.

Stowa kluczowe: konkordaty, dyplomacja papieska, stosunki paristwo-Koscidl,
Stolica Apostolska, prawo wyznaniowe, Jan Pawet II, Europa Srodkowo-
“Wschodnia

Key words: concordats, Vatican diplomacy, Church—state relations, The Holy
See, ecclesiastical law, John Paul II, Central-Eastern Europe

Parole chiavi: concordati, diplomazia papale, rapporti stato—Chiesa, Santa Sede,
diritto ecclesiatico, Giovanni Paolo II, Europa Centro-Orientale
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Polityka konkordatowa Stolicy Apostolskiej zawsze zmierzata do tego samego
celu, jakim byto ulozenie z paristwami, za wzajemna zgoda, dobrych stosunkdw,
umozliwiajacych Kosciotowi katolickiemu pelnienie swojej misji ewangelizacyjnej.
Drogi do osiagniecia tego celu byly bardzo rézne, trzeba si¢ bylo bowiem liczy¢ z wie-
loma réznicami wyznaniowymi, kulturowymi, spolecznymi, a czesto takze politycz-
nymi danego paristwa. Tam, gdzie katolicyzm byt religia wickszosci obywateli, ta-
twiej i szybciej mozna si¢ byto porozumieé, w innych krajach, wielowyznaniowych
badz z mniejszoécia katolicka, trudniej albo w ogdle nie dochodzito do podpisywania
uktadéw ze Stolica Apostolska. Taka mozaika sytuacji wyznaniowych utrzymuje si¢
w Europie od czaséw reformacji i trwa do dzis, co nie przeszkadza Stolicy Apostolskiej
pertraktowa¢ i zawiera¢ umowy z paristwami wyznaniowymi i wyznaniowo plurali-
stycznymi, bedacymi podmiotami prawa migdzynarodowego.

KONKORDATY PO KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1917 R.

Niezbednym elementem polityki konkordatowej zawsze byla i wcigz pozostala
dyplomacja Stolicy Apostolskiej, poniewaz w jej gestii lezalo rozeznanie sytuacji
Kosciota w poszczegélnych panstwach i utozenie z nimi takich stosunkéw, ktére po-
zwalatyby Kosciolowi petni¢ wobec spoleczenstwa danego kraju jego podstawowa
misje gloszenia Ewangelii. Od pontyfikatu papieza Benedykta XV, po zakoriczeniu
I wojny $wiatowej, dwa gtéwne czynniki wplynety na zmiany w polityce konkordato-
wej Stolicy Apostolskiej w stosunku do poprzednich lat. Z jednej strony byl to inny
ksztatt Europy ztozonej z nowych panstw o ustrojach dotad nieznanych, z drugiej
za$ Kosciot katolicki dokonal w 1917 r. kodyfikacji prawa koscielnego, stanowiacego
w Kodeksie prawa kanonicznego jednakowe dla calego Kosciota powszechnego normy
prawne, ktére w zawieranych umowach z rzadami $wieckimi nalezato uwzglednic.
Sam papiez Benedykt XV w przeméwieniu Iz hac quidem na konsystorzu dnia 21
listopada 1921 r. zwrécil uwagg, ze sa to czynniki wymagajace innego podejscia do
pertraktacji z panistwami o nowym obliczu, tak by nie prowadzily one do udzielania
panstwom przywilejow naruszajacych godnos¢ i wolno$é Kosciotéw lub oséb trze-
cich'. Kodeks w kan. 269 zastrzegal, ze legaci, reprezentujacy papieza w panstwach,
maja uzna¢ wolno$¢ miejscowych ordynariuszy w korzystaniu z przystugujacej im

jurysdykeji.

' G.Lajolo, La diplomazia concordataria della Santa Sede nel XX secolo; tipologia dei concordati, “Forum
Turidicum” 2005, nr 4, s. 45-46.

* M. Feldkamp, La diplomazia pontificia da Silvestro I a Giovanni Paolo II. Un profilo, Milano 1987,
s. 85.
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Wickszos¢ uktadéw Stolicy Apostolskiej z paristwami w okresie miedzywojen-
nym XX w. nosila nazwe konkordatéw: z Wiochami®, Bawaria*, Prusami’, Badenig®,
III Rzesza Niemieckq’, Eotwa®, Litwa, Rumunig’, Austrig'’ i Jugostawia''. Ale juz
w tym samym okresie Stolica Apostolska zawierata z niektérymi panstwami porozu-
mienia mniej uroczyste, czgéciowe, nieokreslane mianem konkordatu. Do nich nale-
z3: [Aide-Mémoire z Francja, dotyczace nominacji biskupéw z 1921 .2, Modus vivend;
z Czechostowacja z 1927 i 1928 r., traktaty lateraniskie z 1929 r. i uklad finansowy, sta-
nowiacy zalgcznik trakeatu nr IV, uklady z landami niemieckimi: z Anhalt z 1932 .4,
z Bawarig z 1924 r.,, z Prusami z 1929 r. i Badenia w 1932 . oraz Modus vivend;
z Ekwadorem z 1937 r.'¢

Warto przytoczy¢ te do$¢ szczegdtowe dane dotyczace w zasadzie formy porozu-
mien Stolicy Apostolskiej z paristwami z okresu miedzywojennego, poniewaz swiadcza
one o ciagloéci polityki konkordatowej Stolicy Apostolskiej i o tym, ze nie byta to po-
lityka zmierzajaca wylacznie do zawierania konkordatéw, ale juz wéwczas przybiera-
fa rozmaite formy umow i zabiegéw dyplomatycznych, dostosowanych do warunkéw,
w jakich znalazt si¢ Kosciét katolicki w Europie Srodkowej i Wschodniej po rewolucji
pazdziernikowej 1917 r."”

Jest oczywiste, ze po II wojnie $wiatowej niepodleglte panistwa europejskie prowa-
dzily samodzielna polityke konkordatowa, ale nie miata ona dlugiej historii, poniewaz
zniszczyta ja wojna i polityczny dyktat zwycigskich mocarstw, ustanawiajacy inny po-
rzadek w wielu panistwach, ale przede wszystkim wprowadzajacy jako obowiazujaca
ideologi¢ wroga wszelkiej religii.

3 Acta Apostolicae Sedis (dalej: AAS) 21 (1929), 5. 273 i nast.

Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita civili, red. A. Mercati, t. 2,

Rome 1954, s. 18-30.

5 AAS21(1929),s. 521-543.

Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 148-160.
AAS 33 (1933), 5. 389-414.

S AAS 19 (1927), 5. 9-12.

% AAS21(1929),s. 441-456.

10 AAS 26 (1934),s.248-283.

Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche...., s. 422-430.

T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym nwzglednieniem XX wicku, t. 1, Warszawa
1986, 5. 244-246; G. Lajolo, La diplomazia..., s. 43-44.

® T. Wiodarczyk, Konkordaty..., s. 180-186.

Tamsze, s. 232 i nast.

5 G. Lajolo, La diplomazia..., s. 46.

Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 217-222.

17 J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne. Doktryna, teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 92-93.
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ZRYWANIE UKEADOW ZE STOLICA APOSTOLSKA

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, zwany tak od 1922 ., najpierw u sie-
bie, a nast¢pnie we wszystkich panstwach podporzadkowanych sobie w wyniku najaz-
déw z 1939 r. i ukladéw w Jalcie pod koniec II wojny $wiatowej, a wiec panstw $rod-
kowoeuropejskich, batkanskich i battyckich, tworzacych z czasem tzw. blok panstw
socjalistycznych, spowodowal totalny przewrét stosunku paristwa do religii w ogéle,
ale w spos6b szczegdlny do Kosciota katolickiego.

Zasada byla jednoznaczna — nalezy zniszczy¢ wszelkie przejawy religijnosci, zburzy¢
wszystkie struktury Kosciotléw i wyznan religijnych i wprowadzi¢ przekonanie, ze reli-
gia jest ,opium dla ludu”. Wtadze sowieckie nie zapomnialy jednak o tym, ze same dzia-
tania administracyjne nie osiagna zamierzonego celu i dlatego podjely kroki zmierza-
jace do przekonania ludzi do tzw. ,naukowego pogladu na $wiat”, keéry — ich zdaniem
— mial doprowadzi¢ do odrzucenia religii jako zabobonu i stworzy¢ ludzi o§wieconych,
ufajacych nauce i doswiadczeniu. W tym celu realizowano na szeroka skale program
ateizacji we wszystkich panstwach bloku.

To nie byly tylko poglady, byt to przede wszystkim bardzo konsekwentny program
dziatania, dazacy do wyeliminowania, takze w sensie fizycznym, wplywu Kosciota i reli-
gii na zycie publiczne. Wida¢ to zwlaszcza w Zwiazku Radzieckim. Program walki z re-
ligia byl prosty i we wszystkich paristwach demokracji ludowej przebiegal wedlug usta-
lonych zasad. Najpierw trzeba byto zdyskredytowaé autorytet Kosciola i jego pasterzy,
za pomocg wszelkich $rodkéw, nickoniecznie prawnie uzasadnionych, za tym dziala-
niem szfo ograniczenie, a czgsto likwidacja prasy katolickiej, szkot i organizacji kosciel-
nych, nastegpnie zrywano konkordat, a duchownych i niepostusznych $wieckich osadza-
no w obozach pracy. Jedno$¢ Koséciota rozbijano poprzez powolywanie stowarzyszen
ksi¢zy uznajacych porzadek prawny panstwa ludowego, takich jak w Polsce ruch ksiezy
patriotéw’®, na Wegrzech ruch ksiezy dla pokoju'®, w Czechostowacji propanstwowa
organizacja ksiezy i $wieckich Akcja Katolicka (1949), Mirove knuti (1950) i stowarzy-
szenie ksi¢zy Pacem in Terris (1971)%, czy poprzez préby utworzenia Kosciota narodo-
wego, jak w Albanii w 1951 r.*!

W panstwach o ideologii komunistycznej porozumienie si¢ ze Stolica Apostolska
w sprawie statusu prawnego i dziatania Ko$ciola stato si¢ szybko wrecz niemozliwe,
wiele jednak zalezato od sytuacji gospodarczej i politycznej paristwa. Jeszcze przed woj-
na, ale gléwnie podczas jej trwania i po jej zakoriczeniu panstwa te okazywaly zaintere-
sowanie stosunkami dyplomatycznymi ze Stolica Apostolska® i obecnoscia jej przed-

8 7. Wietrzak, Koscidl katolicki w Europie Srodkowo-Wichodniej, Krakéw 1997, s. 165.

Y H. Stehle, Tajna dyplomacjia Watykanu. Papiestwo wobec komunizmu (1917-1991), przel. R. Drecki,
M. Struczyiiski, Warszawa 1993, s. 244.

20 7. Wietrzak, Koscidl katolicki..., s. 15-16.
2 Tamze, s. 46.

2 H. Stehle, Tajna dyplomagja..., s. 214.
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stawiciela u siebie, jak np. Wegry? i Polska. Za utrzymaniem tych stosunkéw byta tez
w 1945 r. Stolica Apostolska, nie odwotujac swoich przedstawicieli z Pragi, Budapesztu,
Bukaresztu, Sofii, Belgradu i Tirany®.

Na utrzymaniu tych stosunkow zalezalo przede wszystkim Ko$ciotowi katolic-
kiemu, ze wzgledu na ochrong wiernych, ktérych wolno$¢ religijna znalazta si¢ w za-
grozeniu, ale zainteresowane byly tez same paristwa, ktére po wojnie znalazly si¢
w sytuacji zniewolenia. Prawdopodobnie bylo to podyktowane wzgledami polity-
ki wewnetrznej panstw, w ktérych Koécidt odgrywat wazng role spoleczna, liczy-
fa si¢ tez migdzynarodowa ranga partnera, jakim byla Stolica Apostolska, ale chyba
przede wszystkim chodzito o to, by nie wyzbywa¢ si¢ wygodnego narzgdzia o ran-
dze miedzynarodowej, ktére dawato panstwu mozliwos¢ wywierania presji i in-
gerencji w wewngtrzne sprawy Kosciola, a zwlaszcza wplyw na obsade stanowisk
koscielnych.

Paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wbrew swej woli w krotkim cza-
sie po wojnie znalazly si¢ w zasiggu ideologii marksistowsko-leninowskiej, zerwaly
stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska i praktycznie zaniechaly oficjalnych
z nig kontaktéw?. Juz w 1940 r. mialo to miejsce we wszystkich trzech panstwach
battyckich, zwlaszcza w przypadku Litwy, wcielonej do ZSRRY. W 1945 r. kontak-
ty te zrywaja Wegry™® i Socjalistyczna Federalna Republika Jugostawii, w 1946 r. —
Polska®. W 1947 r. zrywa konkordat Rumunia®, w 1949 r. robi to Czechostowacja®’,
w 1951 r. Albania®. Brak formalnych deklaracji niektérych paristw o zerwaniu sto-
sunk6w ze Stolica Apostolska nie polepszat w niczym statusu Kosciota. W kilku przy-

2 Tamze,s.211-212.

- Tamze, s. 209-210. Zob. zwl. J. Wolny, Ostatnie lata dziatalnosci koscielnej Adama Stefana Sapiehy,
[w:] Ksigga Sapiezyriska, t. 2: Dzialalnosé koscielna i narodowa Adama Stefana Sapiehy, red. J. Wolny,
Krakéw 1986, s. 424-534.

»  H. Stehle, Tajna dyplomacja..., s. 202, 205.

% W tej sprawie wazna jest informacja, ze Stolica Apostolska nie skreslata z oficjalnego tekstu Annuario

Pontificio tych panstw bloku sowieckiego, ktére kiedy$ nawiazaty z nig stosunki dyplomatyczne, ale po-
tem je zerwaly. C. Migliore, Relazioni tra la Santa Sede e gli stati europei, ,Ius Ecclesiae” 1999, Vol. 11,
5. 369.

7 H. Stehle, Tajna dyplomaca..., s. 166-167.

B Tamze,s. 210.

¥ Parstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybdr tekstéw Zrédtowych, oprac.

M. Faka, Warszawa 1978, s. 26-27. Rumunia wypowiedziala konkordat w 1948 r. zob. G. Barberini,
Stati socialisti e confessioni religiose, Milano 1973, s. 446.

0 7. Wietrzak, Koscidl katolicki..., s. 198.

U Tamsze, s. 15.

2 Wprowadzono tam zakaz komunikowania si¢ ze Stolicq Apostolskq — Z. Wietrzak, Koscidl katolic-

ki..., s. 46. Zob. tez H. Stehle, Tajna dyplomacja..., s. 213; W. Roszkowski, Martyrology of Christian
Churches in East Central Europe in the Years 1944-1956 (a draft not to be quoted), [w:] Churches
in the Century of the Totalitarian System, red. J. Kloczowski, S. Lenarczyk, S. Eukasiewicz, Lublin
2001, s. 24, Proceedings of the Commission Internationale D histoire Ecclésiastigue Comparée, p. 5,
vol. 2.
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padkach Sowieci stosowali krétki okres wybidrezej® lub warunkowej tolerancji*?, ale
niebawem przystgpowali do przejmowania Koscioléw pod panstwows jurysdykeje,
poniewaz obowiazujaca ideologia wykluczala jakakolwick ich autonomie.

Za taka wizja $wiata szedl caly precyzyjnie opracowany system prawa, zapisany
w konstytucjach, zwykle formuty o rozdziale Ko$ciota od paristwa®. Konstytucje z re-
guly, z wyjatkiem albariskiej*, gwarantowaly wolo$¢ religijna zaréwno wierzacym jako
jednostkom, jak i instytucjom, czyli Kosciotlom i innym zwiazkom wyznaniowym?.
Niestety, ta wolno$¢ pozostawala wylgcznie na papierze. Za takim postgpowaniem
szedl szereg ustaw i decyzji nizszej rangi, pozbawiajacych Koscioly wplywu na spote-
¥, likwidacje instytucji edukacyjnych,

czenstwo, przez wyrzucanie nauki religii ze szké

3 Na Lotwie Sowieci pozwolili na mianowanie przez Stolice Apostolskg dwich biskupow — Z. Wietrzak,

Kosciot katolicki..., s. 114-115.

3 Mialo to miejsce na Litwie, w Rumunii i w Bulgarii — H. Stehle, Tajna dyplomacja..., s. 202-203.

3 Najpierw w Dekrecie Sowieckich Komisarzy Ludowych co do separacji Kosciola od Pasistwa i o (sta-

tusie) szkoly prowadzonej przez Koscidl z 23 1 1918 r. w art. 1: Koscidt jest oddzielony od panstwa —
G. Barberini, Stati socialisti..., s. 494. Podobnie w konstytucji PRL z 1952 r. w art. 82 ust. 2: Koscidl jest
oddzielony od parstwa — Pasistwowe prawo wyznaniowe..., s. 19; w Bulgarii w art. 33 ust. 2 konstytucji
z 18 V 1971 r.: Koscidl jest oddzielony od paristwa — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 337; w Jugostawii
na mocy konstytucji z 7 IV 1963 r.: Wspdlnoty religijne sq oddzielone od paristwa — G. Barberini, Stati
socialisti..., s. 362; w NRD w konstytucjiz 9 IV 1968 r. w art. 39 ust. 2: Koscidt i inne wspdlnoty religijne
regulujg swoje sprawy i wykonujg swojg dziatalnosé w granicach zasad konstytucyjnych i ustawodawczych
Demokratycznej Republiki Niemieckiej — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 444; na Wegrzech w konsty-
tucji z 20 VIII 1949 1. w art. 54 ust. 2: Sprayjajac wolnosci sumienia, Ludowa Republika Wegierska od-
dziela Koscidl od paristwa — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 467.

¢ Tam bowiem od listopada 1967 r. istnial zakaz praktykowania religii, nawet prywatnie. Z. Wietrzak,

Kosciot katolicki..., s. 46.

Tak w Polsce w konstytucji z 1952 r. w art. 82 ust. 1 (Passtwowe prawo wyznaniowe..., s. 19);
w Czechostowacji w konstytucji z 11 VII 1960 r. w art. 20 ust. 1-4 i art. 32 ust. 1 (G. Barberini, Szazi
socialisti..., s. 343); w Rumunii w konstytucji z 21 VIII 1965 w art. 17 i 30 (G. Barberini, Stati sociali-
Sth..., s. 445).

W Rosji Dekretem Komisarzy Ludowych o rozdzielenin Kosciola od passtwa i od koscielnej szkoty z 23
11918 r. postanowiono (w art. 9), ze: Szkola jest oddzielona od Kosciola. Nie dopuszcza si¢ nauczania
doktryn religijnych we wszystkich instytucjach panstwowych, jak réwniez w instytutach prywatnych, w ktd-
rych wykladane sq przedmioty ogolnej kultury — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 494. W Bulgarii ustawa
dotyczaca kultdw z 24 11 1949 r. stwierdza, ze: Nauczanie i organizowanie dzieci i mlodziezy sq wyko-
nywane ze specjalng troskgq parstwa i sq poza zasi¢giem dziatalnosci w dziedzinie kultdw i tych, ktdrzy je
sprawujg — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 340. Bliskie tej tematyce jest stanowisko Czechostowacji
w stosunku do statusu Wydziatu Teologicznego na Uniwersytecie w Pradze — G. Barberini, Stati so-
cialisti..., s. 354-357. W Czechostowacji Ministerstwo Kultury w dekrecie z 20 IX 1968 r. w art. 1
ust. 1 zezwala: Wizystkie Koscioly i uznane stowarzyszenia religijne mogg organizowad naukg religii dla
ucznidw od drugiego do dziewigtego roku szkolnego, pierwszego cykln — G. Barberini, Stati socialisti...,
s. 337. W Jugostawii art. 33 konstytucji z 7 IV 1963 r. stwierdza: Wspdlnoty religijne mogg tworzyé
szkoly wyznaniowe przeznaczone dla formacji duchowieristwa, natomiast Zasadnicza ustawa o statusie
prawnym wspdlnot religijnych w art. 4 stanowi: Szkola jest oddzielona od Kosciola. Nauczanie religijne
(katechizm) odbywane w kosciotach i kaplicach i w innych miejscach na to prazeznaczonych jest dozwolo-
ne. Wipdlnoty religiine moga tworzyé dowolnie szkoty wyznaniowe (male i wyzsze seminaria) wyspecja-
lizowane w formacji duchowienstwa i administrowad nimi — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 362, 364.
W Polsce Ustawa z dnia 1S lipca 1961 1. 0 rozwoju oswiaty i wychowania w art. 2 stwierdza: Szkoly

37
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charytatywnych i opiekunczych i przekazywanie ich we wladanie instytucjom $wiec-
kim, i to zaangazowanym w propagowanie ateizacji. Réwnoczeénie nastegpowata konfi-
skata dobr koscielnych® w szerokim zakresie, nawet przekraczajacym miare okreslong
we wlasnych ustawach dotyczacych konfiskaty™.

Regulacje wzajemnych stosunkéw paristwa i Koéciota katolickiego, dotad zawarta
w konkordatach i porozumieniach miedzynarodowych, zastapiono ustawodawstwem
panistwowym rdznej rangi, poczawszy od zapiséw konstytucyjnych, poprzez ustawy,
dekrety, instrukeje i zarzadzenia ministréw, ale administracyjny nadzér nad wszystki-
mi wyznaniami religijnymi zostal powierzony uchwata Rady Ministréw Urz¢dowi ds.
Wyznan, uposazonemu w szerokie, niemal dyktatorskie kompetencje.

i inne placdwki oswiatowo-wychowawcze sq instytucjami swieckimi. Caloksztalt nanczania i wychowa-
nia w tych instytucjach ma charakter swiecki — Dz. U. 1961, nr 31, poz. 160. W Rumunii konstytucja
221 VIII 1965 r. w art. 30 postanawia: Szkola jest oddzielona od Kosciota. Zadne wyznanie, zgroma-
dzenie czy wspdlnota religiina nie moze otwieral i utrzymywac instytutéw zajmujgcych si¢ nauczanie,
z wyjgtkiem szkdl przeznaczonych w sposéb specialny dla formacji 0séb sprawujgcych kult — G. Barberini,
Stati socialisti..., s. 445. Na Wegrzech Dekret z mocq ustawy o nauczaniu religii n. 3/1949 stwierdza, ze
Nauczanie religii w szkotach nie jest obowigzkowe — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 484.

¥ W Polsce: Ustawa z dnia 20 marca 1950 1. 0 praejeciu przez Partstwo débr martwej reki, poreczeniu pro-

boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U. 1950, nr 9, poz.
87 inr 10, poz. 111. Wzorcem dla tej ustawy byly niewatpliwie decyzje wladz radzieckich o parcelacji
ziemi, takze koscielnej i zakonnej, z 7 XI 1917 r. i o konfiskacie przedmiotéw warto$ciowych i kosz-
townych z 20 [ 1922 r. — Z. Wietrzak, Koscidt katolicki..., s. 27. Poszly tym $ladem wszystkie panistwa
zniewolone, np. Czechostowacja zrobila to etapami, 4 marca 1948 r. odbierajac Kosciolowi majatek,
likwidujac zakony meskie i zenskie, szkoly katolickie i instytucje charytatywne — Z. Wietrzak, Koscidt
katolicki..., s. 150.

Iustracja takiej sytuacji moze by¢ Polska, w ktdrej po 1989 r. powolano Komisj¢ Majatkowa. Jej za-
daniem jest odzyskanie przez Ko$ciol katolicki dobr zabranych mu wbrew ustawie z 1950 r. o przeje-
ciu przez panstwo dobr martwej reki. Na ten temat zob. zrédlowe i doglebne studium: D. Walencik,
Nieruchomosci Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje prawne, nacjonalizacja, re-
windykacja, Katowice 2013.
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W Polsce powolano taki urzad Uchwalg Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymcza-
sowego statusu Urzgdu do Spraw Wyznan, M. P. 1950, nr A-78, poz. 905. W Zwiazku Radzieckim
konstytucjaz 23 1 1918 r. stwicrdza w art. 10: Wszystkie wspdlnoty koscielne i religijne podlegajq spo-
tecznemu statusowi o stowarzyszeniach i uniach prywatnych i nie cieszq si¢ Zadnym przywilejem czy
pomocq ze strony paristwa, ani ze strony jego autonomicznych wspdlnot lokalnych — G. Barberini, Stati
socialisti..., s. 494. W Bulgarii art. 53 ust. 3 konstytucji z 18 V 1971 r. stanowi: Stan prawny réznych
wspdlnot religijnych i kwestie zwigzane z ich materialnym bytem i prawem do wewngtrznej organizacji
i do samorzqdu sq regulowane przez prawo — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 337. W Czechoslowacji
juz 14 X 1949 . zostal ustawowo powolany Panistwowy Urzad ds. Koécielnych (G. Barberini, Szazi
socialisti..., s. 344), a 25 X wydano rzadowy Dekret o jurysdykcji i organizacji Parstwowego Urzedu do
Spraw Koscielnych — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 344-346). W NRD obowiazywala konstytu-
cyjna zasada, zapisana w art. 39 ust. 2 konstytucji z 9 IV 1968 r.: Koscidt i inne wspélnoty religijne re-
gulujg swoje sprawy i prowadzg swojg dziatalnosé w granicach zarzqdzen konstytucji i ustawodawstwa
Niemieckiej Republiki Demokratycznej — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 444. Art. 30 rumuriskicj
konstytucji z 24 VIII 1965 r. stanowi, ze: Sposdb organizowania i funkcjonowania kultéw religijnych
Jjest regulowany prawem — G. Barberini, Stati socialisti..., s. 445. Na Wegrzech postanowieniem rza-
dowym z 2 VI 1959 r. powolano Paristwowy Urzad dla Spraw Koscielnych — G. Barberini, Szati so-
cialisti..., s. 469-470.
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W Polsce ten dyktatbytniecotagodniejszy, alew innych paristwach, w Czechostowacji
i na Wegrzech czy na Litwie, wygladalo to dramatycznie, a tragicznie np. w Albanii,
ktéra jako jedyna w bloku oglosita si¢ pierwszym paristwem ateistycznym $wiata®.

W calym tym systemie zniewolenia Polska miala najlepsza pozycje, wynikajaca
z faktu, ze spoleczenstwo, w wigkszosci katolickie, bylo dusza za Ko$ciolem i wladze
o tym wiedzialy. Prébowaty wielokrotnie ztama¢ t¢ przewage spoleczeristwa nad syste-
mem i straty Kosciota byly ogromne, ale jakos nie dopigly swego.

Z punktu widzenia politycznego katoliccy biskupi i ksieza byli od samego poczatku
traktowani jako przeciwnicy systemu, kedrych nalezato wykry¢izniszczy¢. Przykladami
takiego myslenia byly pokazowe procesy wysokich przedstawicieli Kosciota. Wszystkie
panstwa bloku sowieckiego przezyly podobny etap kampanii komunistycznej przeciw-
ko Kosciotowi katolickiemu, jak na to wskazujg chociazby sprawy: bp. Josyfa Slipyja
ze Lwowa w 1946 r., kard. Alojzija Stepinaca w Jugoslawii w 1946 r.*%, kard. Jézsefa
Mindszentyego na Wegrzech w 1949 r.*, kieleckiego bp. Czestawa Kaczmarkaw 1953 r.,
oskarzonego o zdradg i szpiegostwo na rzecz Watykanu i Stanéw Zjednoczonych®, oraz
internowanie prymasa Polski kard. Stefana Wyszyniskiego w 1953 r.%

W bardzo trudnych sytuacjach, kiedy Koscioly lokalne nie miaty mozliwosci kon-
taktowania si¢ z Rzymem, papiez udzielat niektdérym biskupom uprawnieni specjalnych
czy nadzwyczajnych, dzigki ktorym mogli oni sami podejmowa¢ decyzje zastrzezone
dla Stolicy Apostolskiej, jak np. potajemnie mianowa¢ i konsekrowaé biskupéw tam,
gdzie bylo to konieczne dla przetrwania Ko$ciota. Takie uprawnienia mieli niekt6rzy
biskupi w ZSRR, Polsce, Czechostowacji. Po kilku nieudanych prébach konsekracji no-
wych biskupéw na terenie Rosji Sowieckiej bp Michel d’Herbigny SJ potajemnie kon-
sekrowal w latach 1922-1926 czterech nowych biskupéw*”. Podobne uprawnienia mie-
li juz od 1940 r. biskupi krajéw baltyckich, a w Polsce od 1945 r. kard. August Hlond*,
kard. Adam Sapicha®, p6zniej takze kard. Wyszyriski*’. Na mocy takich uprawnien pa-
pieza Piusa XII z 1947 r. zostal zorganizowany ,,Kosciol katakumbowy” w Czechach
i na Stowacji®'.

Mimo trwajacego terroru w okresie stalinowskim biskupi starali si¢ zapewni¢
Kosciotowi maksimum wolnosci i zapobiec najgorszemu. Wykorzystujac posiadane pa-
pieskie uprawnienia specjalne, zaryzykowali podpisanie porozumien z wladzami ko-

# H. Stehle, Tajna dyplomacja..., s. 213; C. Migliore, Relazioni..., s. 369.
# H. Stehle, Tajna dyplomaga..., s. 213.

“ Tamzes.221; L. Wietrzak, Koscidl katolicki..., s. 240; M. Feldkamp, La diplomazia pontificia..., s. 109-
-110.

®  A.Dudek, R. Gryz, Komunisci i Koscidét w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003, s. 63-65, 87-88.
6 Tumze,s. 88-89.

7 7. Wietrzak, Kosciél katolicki..., s. 28.

#® H. Stehle, Tajna dyplomaca..., s. 203.

# ). Wolny, Ostatnie lata..., s. 545-546.

0 H. Stehle, Tajna dyplomadja..., s. 226.

St 7. Wietrzak, Koscidl katolicki..., s. 17.
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munistycznymi, biorac w swoje rece sprawy zatatwiane miedzy Stolica Apostolska i rza-
dami panstw, bez wiedzy papieza. Z taka intencja przedstawiciele Episkopatu Polski, za
wiedzg i zgoda kard. Stefana Wyszynskiego, podpisali w Warszawie 14 kwietnia 1950 r.
porozumienie z rzadem PRL?, uzyskujac w nim zapewnienie ztagodzenia ostrej po-
lityki wobec Kosciota, ale rzad poprzestal jedynie na obietnicach i nadal robit swoje.
Réwniez na Wegrzech abp Jézsef Grosz podpisal 13 sierpnia 1950 r. umowe z mini-
strem kultury Jézsefem Darvasem. Podobnie jak prymas Wyszynski chciat takim poro-
zumieniem ratowa¢ Koéciét w Polsce od gorszego losu, tak abp Grosz thumaczyt krok
biskupéw wegierskich stowami: W chwili udreczenia i izolacji pragneli uratowad jedynie
to, co wydawato si¢ mozliwe do uratowania®.

Od tych porozumiert do momentu, w ktérym pojawita si¢ nadzieja na lepsze czasy
dla Kosciota w tej czgéci Europy, uptyneto ponad dziesie¢ lat. Po $mierci Stalinaw 1953 1.
i po okresie chwilowej ,,pazdziernikowej odwilzy” w 1956 r., bedacej skutkiem ujawnie-
nia przez przywddcg ZSRR Nikity Chruszczowa zbrodni stalinowskich, nastgpowato
chwilowe ztagodzenie represyjnej polityki rzadéw ludowych wobec Kosciota, zmienita
si¢ tez na 0gét metoda walki z nim, bo w miejsce prob jego fizycznego unicestwiania
wladze postanowily postugiwa¢ si¢ szykanami administracyjnymi. Bazujac na polskich
do$wiadczeniach, mozna wskaza¢, ze polegaly one na odmowach zgody na budowe ko-
$cioldw, potrzebnych remontdw, na poborze alumnéw seminariow duchownych do
wojska, na wzmozonej inwigilacji i utrudnianiu wszystkich dziataii Kosciota. Nadzieja
na zmiany byla stale pogarszajaca si¢ kondycja gospodarcza paristw bloku i spadajace
zaufanie ludnosci do wladz. Czas robit swoje™.

PRZELOMOWA ROLA SOBORU

W takich trudnych czasach Ko$ciél powszechny przezywal jedno z najwazniejszych
wydarzet w XX w., jakim byl Sobdér Watykanski IT (1962-1965) — cztery lata wyte-
zonej pracy i epokowych refleksji na temat Kosciota katolickiego i jego misji w $wie-
cie. Wprawdzie pewne idee zwigzane ze zmiang kursu w polityce konkordatowej
Stolicy Apostolskiej pojawily si¢ juz wezesniej, jednak w pelni zostaly ukazane przez
Sobér, ktdry co prawda nie zajal si¢ bezposrednio konkordatami, ale ukazat taka wizje
Kosciota i jego stosunku do $wiata, ktdra stangta u podstaw nowej polityki konkorda-
towej Stolicy Apostolskiej.

By zrozumie¢ zakres i sens zmian w postrzeganiu kontaktéw Stolicy Apostolskiej
z panistwami, trzeba siggnaé wstecz. Dotychczasowe umowy migdzynarodowe z pan-
stwami, wobec wielkich zmian, jakie zaszly na $wiecie, nie mogly sprosta¢ problemom,
jakie si¢ w tym czasie pojawily, zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce. Od Soboru
Trydenckiego i od préby definiowania Kosciota przez kard. Roberta Bellarmina, uwy-
52 Panstwowe prawo wyznaniowe..., s. 27-28.
%3 H. Stehle, Tajna dyplomacja..., s. 228.
% Szerzej na ten temat: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Koscidt..., s. 281-294.
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puklajacej jego aspekty widzialne, co bylo swego rodzaju obrong przed postrzeganiem
Kosciota w kategoriach czysto duchowych przez zwolennikéw reformacji, powstawata,
gléwnie w umystach prawnikéw, wizja Kosciota jako spotecznosci, podobnej do spo-
lecznosci panstwowe;.

Prawnicy zajmujacy si¢ prawem koscielnym w potowie XVIII w., skupieni w tzw.
szkole wiirzburskiej, potozyli podwaliny publicznego prawa koscielnego. Zostato ono
przyjete przez Kosciél pod koniec XIX w. i stalo si¢ niemal obowiazujaca wykladnia
stosunku Kosciota do panstwa na éwczesnych uniwersytetach katolickich. Prawo pu-
bliczne zaktadato istnienie w $wiecie dwdch spotecznosci doskonalych, tzn. wypo-
sazonych w $rodki pozwalajace im na samodzielne realizowanie ich celéw: paristwa,
ktérego zadaniem i celem bylo stworzenie godnego bytu materialnego dla swoich
obywateli, i Koscidta, dysponujacego duchowymi srodkami zapewniajacymi wiernym
zbawienie®.

Ta wizja wywarta wielki wplyw na ksztaltowanie stosunku Kosciota do panistwa az
do polowy XX w.*¢ Jej powaznym brakiem bylo przekonanie, ze obydwie te spoteczno-
Sci sg sobie bardzo bliskie, co wigcej, paristwo byto widziane przez Kosciét jako punke
odniesienia i wzér do nasladowania. Uwazano, ze Kosciét jest podobnie jak ono zor-
ganizowany, ma swoja zwierzchnia wladz¢ w osobie papieza, obdarzonego najwyzsza,
suwerenng wladza duchowa, i $rodki do realizacji wlasnych, duchowych celow.

Polityka konkordatowa przyjmujaca taka wizj¢ zmierzata do zapewnienia katoli-
kom w poszczegdlnych krajach uprzywilejowanej pozycji, chociazby z racji wigkszosci
wyznaniowej, jaka tam stanowili. Podobne racje uzasadnialy starania o dobra pozycje
materialna instytucji koscielnych. Ustalenia konkordatowe tamtych lat sprawiaja wra-
zenie, ze byly one rezultatem przetargu, czesto uzasadnionego jedynie tolerowaniem
nagannych rozwiazan z przesztosci, w ktérych obydwie strony siegaly po rozwiazania
mogace zapewni¢ im wplyw na polityke drugiej strony, a moze nawet mozliwo$¢ trzy-
mania jej w szachu. Paristwo zabiegalo o wptyw np. na nominacje biskupow?’, Koéciot
chcial zapewni¢ sobie odpowiednia baze majatkowa®®. Sposobem rozwiagzywania wie-
lu spraw miedzy stronami byly udzielane sobie wzajemnie przywileje®. Mozna by
wnioskowad, ze zycie i pomys$lnos¢ Kosciota w danym kraju byly zalezne bardziej od
systemow panstwowych i ukladéw politycznych niz od jego wewnetrznej, ewangelicz-
nej sity.

My¢l soborowa zawarta jest w calym dorobku doktrynalnym i pastoralnym Soboru,
szczegblnie jednak w czterech jego dokumentach: Dekrecie o pasterskich zadaniach
biskupdw w Kosciele ,,Christus Dominus”, Konstytucji dogmatycznej o Kosciele ,Lumen

Szerzej na ten temat: R. Sobaniski, Koscidl jako podmiot prawa. Elementy eklezjologii prawnej, Warszawa

1983, 5. 24-39, 98-99.

Zob. R. Minnerath, La liberta religiosa tra norme costituzionali e norme concordatarie, “Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, 5. 87, [online] http://dx.doi.org/10.1440/6453.

57 J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne...,s. 165-173.
¥ Tamsze,s. 137-156.
¥ Tamze,s. 6,9, 10, 20, 23,25, 27,52, 92, 165.
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gentium”, Deklaracji o wolnosci religijnej , Dignitatis humanae” i Konstytucji pastoralnej
0 Kosciele w swiecie wspdtczesnym ,Gaudium et spes”.

Dekret ,,Christus Dominus” zawiera jedyny tekst Soboru, ktéry wprost dotyczy po-
lityki konkordatowej i wyraza zyczenie skierowane do wladz panstwowych: Poniewaz
apostolski urzqd biskupdw zostat ustanowiony przez Chrystusa Pana i zdgza do celu du-
chowego oraz nadprzyrodzonego, swigty Sobdr oswiadcza, ze prawo nominacji i ustanawia-
nia biskupdw nalezy do odpowiedniej wladzy koscielnej jako jej wtasne, specjalne i wylqcz-
nie jej przystugujgce. Wobec powyzszego jest zZyczeniem swigtego Soboru, by dla nalezytej
obrony wolnosci Kosciola oraz dla sprawniejszego i swobodniejszego przymnozenia dobra
wiernych nie przyznawano juz wigcej w przyszlosci wladzom swieckim zadnych praw czy
praywilejéw co do wyboru, nominacji, przedstawiania lub wyznaczania na stanowisko bi-
skupa. Natomiast uprzejmie prosi si¢ wladze swieckie [ ...], aby zechcialy samorzutnie zrzec
sig wspomnianych praw czy preywilejéw, przystugujacych im dotychczas na mocy umowy
lub zwyczaju, po porozumieniu sig ze Stolicg swigtg®.

Na pytanie sformulowane na Soborze: ,Kosciele, co méwisz sam o sobie?”, Kosciot
dal odpowiedz. Uwaza on siebie za wspélnote (comunio) ludu Bozego, wedrujaca tu na
ziemi do swojego ostatecznego przeznaczenia, jakim jest Krélestwo Boze i ktérym juz
dzi§ cieszg si¢ ci, co w zyciu ziemskim stali si¢ go godni. Wizja ludu Bozego wedruja-
cego do Krélestwa Bozego wskazuje na zupelnie inny, duchowy wymiar Kosciofa, sta-
bo czytelny w wizji Kosciota jako spotecznosci doskonalej. Kazda spoteczno$¢ posiada
wystarczajace srodki do realizacji swoich celéw w wymiarze doczesnym, materialnym,
tymczasem Kos$ciét nie moze realizowaé swojej misji bez taski Bozej. Jezeli spolecz-
no$¢ panstwowa realizuje si¢ w organizowaniu zycia w ramach panstwowego prawa, to
Koscidl zyje dzigki krwioobiegowi, jakim jest wiara, nadzieja, milos¢ i taska Boza. Te
dwa stany zycia ludzkiego sytuuja si¢ w dwéch zupelnie innych wymiarach®.

Deklaracja o wolnosci religijnej stwierdza, ze: Wolnos¢ Kosciota jest fundamentalng
zasadg stosunkdw migdzy Kosciolem a wladzami publicznymi i catym porzgdkiem pan-
stwowym |...] Jednoczesnie wierzqcy w Chrystusa, jak i inni ludzie, cieszq sig prawem
Swieckim, zabraniajgcym krgpowania ich w prowadzenin zycia zgodnego z sumieniem.
Istnieje zatem zgodnos¢ migdzy wolnosciq Kosciola a tq wolnoscig religijng, ktdrg wszyst-
kim ludziom i wspdlnotom nalezy przyznad jako prawo i zagwarantowad w systemie praw-
nym®. Z tej whasnie racji, ze powolaniem Ko$ciola jest gloszenie prawdy, objawionej
w pelni przez osobg i nauczanie Chrystusa, ktdrej nie wolno nikomu narzucaé, wladza
Kosciota ma charakter duchowy, jest stuzba i nie moze by¢ sprawowana na wzér wia-
dzy $wieckiej. Od panstwa Koéciét domaga si¢ wolnosci w gloszeniu tej ewangelicz-
nej prawdy. Wielokrotnie wypowiadat si¢ na ten temat papiez Jan Pawel II, m.in. be-
dac w Polsce: Koscidl pragnie [...] uczestniczyé w zyciu spoleczenstw tylko jako swiadek
Ewangelii [...] i obce mu sq dzisiaj dgzenia do zawladniecia jakgkolwick dziedzing zycia

& Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele ,,Christus Dominus”, nr 20; G. Lajolo, La diploma-
zid..., s. 50.

' Konstytucja dogmatyczna o Kosciele , Lumen gentium”, nr 9-17.

& Deklaracja o wolnosci religijnej , Dignitatis humanae”, nr 13.
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publicznego, ktdra do niego nie nalezy®. Skuteczno$¢ takiego przepowiadania jest dzie-
lem faski Bozej i otwarcia si¢ cztowicka w jego pelnej wolnosci na jej dziatanie, a nie
moze by¢ wynikiem jakiegokolwick nacisku zewngtrznego, ani ze strony wspélnoty ko-
Scielnej, ani panstwowe;.

Celem uméw zawieranych przez Stolice Apostolska z paristwami byto i jest zapew-
nienie katolikom wolnosci religijnej, a Kosciolowi przynajmniej podstawowej swobody
dziatania ewangelizacyjnego. Najglebsza podstawa domagania si¢ takich rozwigzan jest
wolno$¢ religijna przystugujaca kazdej istocie ludzkiej, i co do tego panuje w dzisiejszym
$wiecie zgoda. Kosciol jednak wywodzi to prawo z samej natury czlowieka, podobnie
jak rownie naturalne prawo wspdlnot religijnych do istnienia i dziafania. Nie wszyst-
kie panstwa wywodza sil¢ wigzacg umoéw zawieranych ze Stolicg Apostolska z tych sa-
mych zrédel, co odzwierciedla ich poglady. Zatem w rdzny sposdb uzasadniajg prawo
do wolnosci religijnej. Jedne odwotuja si¢ ogélnie do norm prawnych wspdlnych oby-
dwu stronom umowy lub deklaruja wprost, ze tym zrédlem sa dla Stolicy Apostolskiej
dokumenty Soboru Watykanskiego II i prawo kanoniczne, a dla paristwa konstytucja
lub szczegdlna ustawa dotyczaca statusu prawnego Koscioléw i wspolnot religijnych,
inne wreszcie wskazuja wytacznie na wlasne ustawodawstwo panstwowe jako na zrédio
obowigzywalnoéci uméw ze Stolicg Apostolska. Taka réznorodno$¢ deklaracji paristw
$wiadezy tylko o réznicach w motywacji uznania takiej wolnosci, ale istotne jest to, ze
t¢ wolnos¢ uznaja. Deklaracje dotyczace owych kwestii znajduja si¢ zazwyczaj w pream-
bule zawieranych uméw®.

Odwotywanie si¢ do zasad wolnosci religijnej w umowach z krajami tradycyjnie ka-
tolickimi ma jeszcze ten dodatkowy sens, ze oznacza zerwanie z idea panistwa wyzna-
niowego, sankcjonowanego nickiedy w poprzednich konkordatach. Juz dzis, przynaj-
mniej w Europie Srodkowej i Wschodniej, nie ma takich paristw. Nie caly wiat przyjat
wspolczesne zasady panistwa demokratycznego, by wspomnieé chociazby kraje islam-
skie, kierujace si¢ w zyciu wspdlnoty politycznej prawem Koranu, albo panstwa powo-
tujace si¢ na istnienie ,,kanonicznych terytoriow”, zarezerwowanych do ewangelizacji
dla niekt6rych wyznan. Oceniajac stosuncek dzisiejszej Rosji do wolnoéci religijnej, je-
den z badaczy zjawiska religijnosci we wspélczesnym $wiecie stwierdzil z rozbrajajaca
szczeroscia, ze kiedy Swigta Rus znalazia si¢ po raz pierwszy w tysigcleciu swojej histo-
rii w sytuacji prawdziwej wolnosci religijnej przystugujgcej kazdemu, Koscidl prawostaw-
ny znalazl si¢ w trudnosciach i uzyt prawostawia jako narodowej ideologii. To wiasnie
tak ujrzata swiatlo idea poslubienia na nowo Kosciota i paristwa, przez ,uparistwowienie”
pierwszego, a klerykalizacje drugiego®.

W sukurs tym zmianom pojmowania wolnosci religijnej przyszia przetomowa mysl

teologiczna i pastoralna Soboru Watykariskiego II, a w $wiecie wielkiej polityki upa-
¢ Z homilii wygloszonej w Olsztynie do przedstawicieli laikatu, 6 VI 1991.

¢ Szerzej na ten temat: R. Minnerath, La liberta religiosa..., s. 88 i nast.

& Jest to opinia Anatole Krassikova. Zob. Levoluzione dei rapporti tra Chiesa e Stati durante il pontificato
di Giovanni Paolo II. Tavola rotonda con interventi di Anatoli Krassikov, Francesco Maggiotta Broglio,
Giorgio Rumi, ,Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, s. 5, [online] hetp://dx.doi.

org/10.1440/6447.
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dek komunizmu i powstanie wielu panstw demokratycznych, opowiadajacych si¢ za
poszanowaniem praw czlowieka. Wszystko to spowodowalo zapotrzebowanie na szer-
szy i czgstszy dialog panistw z Kosciolem®. Wielo$¢ przyczyn, ktére zlozyly si¢ na tak
sprzyjajaca aure dla konkordatéw, domaga si¢ wskazania tych najwazniejszych, bez ktd-
rych by do niej nie doszlo. Wydaje sie, ze byly to przyczyny natury wewnatrzkoscielnej
i miescily si¢ w odpowiedzi na pytanie, czym jest Ko$ciét w swojej relacji do panstwa,
w sensie teologicznym i prawnym, oraz jak nalezy rozumie¢ wolno$¢ religijng osoby
ludzkiej i wolnos¢ Kosciota jako wspélnoty religijnej.

Na pierwsze z tych pytan odpowiedziala cklezjologia Vaticanum Secundum.
Dokumenty soborowe s3 dalekie od pojmowania Ko$ciota w kategoriach spotecznosci
doskonalej i od calego balastu, jaki z tego rodzaju myslenia wynika. Konstytucja dogma-
tyczna o Kosciele ,, Lumen gentium”, méwiac o Kosciele, odwotuje si¢ do pojecia wspol-
noty ludu Bozego i do innych obrazéw biblijnych, ktére moga przyblizy¢ ludziom wiary
rzeczywisto$¢ wspolnoty religijnej, jaka jest Kosciol, ale nie sa w stanie dotrze¢ w petni
do jego misteryjnej glebi. On istnieje z Chrystusowej woli i zyje nie na mocy wiezi cha-
rakterystycznych dla spoleczenstw $wieckich, ale dzigki wigzom wiary, nadziei, milosci
i fasce Bozej. To wszystko rzutuje na jego miejsce i rolg w spotecznosci ludzkie;j.

Jak czytamy w Konstytucji pastoralnej o Kosciele w swiecie wspdtczesnym ,Gandium et
spes™: Koscidl, ktdry z racji swego zadania i kompetencji w zaden sposob nie utozsamia sig ze
wspdlnotg polityczng ani nie wigze si¢ z zadnym systemem politycznym, jest zarazem zna-
kiem i zabezpieczeniem transcendentnego chavakteru osoby ludzkiej. Wspdlnota politycz-
na i Koscidl sq w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Obydwie jednak
wspdlnoty, chol z réznego tytutu, stuzq powolaniu jednostkowemu i spotecznemu tych samych
Iudzi. Tym skuteczniej bedg wykonywac te stuzbg dla dobra wszystkich, im lepiej bedg rozwi-

Jjad migdzy sobg zdrowg wspdlprace, uwzgledniajgc takze okolicznosci miejsca i czasu®.

Na tych zasadach o wiele fatwiej prowadzi¢ Ko$ciotowi dialog z demokratycznymi
i pluralistycznymi religijnie i wyznaniowo panstwami, a takie przeciez sg dzisiaj stan-
dardem, nie tylko w Europie. Sobdr odcina si¢ wyraznie od powigzan Kosciola z jakim-
kolwick systemem politycznym czy partig polityczna. Nie wynika z tego, ze wszystkie
systemy i partie uznaje za zle. S3 one wynikiem decyzji obywateli, ktdrzy tworzg przez
to kontekst swojego zycia narodowego i obywatelskiego, bynajmniej nie zawsze zgodny
z zasadami chrzescijaristwa. Koscidt zas jest postany do kazdej rzeczywistoéci ziemskiej
po to, by glosi¢ kazdemu czlowickowi or¢dzie zbawienia.

Koscidt i panstwo sa we wlasnych dziedzinach niezalezne i autonomiczne.
Niezalezno$¢ jest Ko$ciotowi niezbedna po to, by sam mdgt strzec czystoéci i integral-
nosci gloszonej przez siebie Chrystusowej nauki i by zadna ludzka wladza nie mogta
w nig ingerowa¢, interpretowa¢ jej po swojemu i uzywacé jej do swoich politycznych
dziatan i doczesnych celéw. Autonomia polega na mozliwosci rzadzenia si¢ wewnatrz
wspdlnoty koscielnej wlasnymi zasadami, wlasnym systemem prawa i uzasadniona jest

6 Przytaczam tylko niektére opinie wyrazone na ten temat podczas dyskusji publikowanej pt. Levoluzione

dei rapporti tra Chiesa e Stati..., s. 3-21.

& Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdlczesnym ,Gaudium et spes”, nr 76.
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z jednej strony specyfika wspélnoty religijnej, bo wspdlnota wiary, przeptyw laski, war-
toéci duchowych nie moga by¢ traktowane na réwni z interesem handlowym i prze-
plywem kapitatu, z drugiej za$ stuzy scalaniu wspélnoty i prowadzeniu jej jako takiej
do Boga. Wprawdzie w kazdym czasie i w kazdym narodzie mily jest Bogu kazdy, kto si¢
Go lgka i postgpuje sprawiedliwie (por. Dz 10,35) — czytamy w Konstytucji ,Lumen gen-
tium’”. — Podobato si¢ jednak Bogu uswigcic i zbawid ludzi nie pojedynczo, z wylgczeniem
wszelkich wzajemnych powigzan, lecz ustanowid ich jako lud, ktdry uznatby Go w praw-
dzie i Jemu swigcie stuzyl®®.

Potrzeba dialogu i porozumienia si¢ migdzy wspélnota koscielng i polityczng wy-
nika stad, ze sluza one temu samemu czlowickowi, ktdry jest réwnoczesnie wiernym
Kosciota i obywatelem danego panstwa. To nie Kosciét czy panstwo decyduja o tym,
kto nalezy do obydwu wspélnot, ale jest to wynikiem wolnego wyboru kazdej jednostki
ludzkiej. To prawda, ze na ogét zyskujemy obywatelstwo danego panstwa dzigki miej-
scu urodzenia, a przynalezno$¢ do Koéciota katolickiego — poprzez chrzest, o ktérym
zdecydowali rodzice. Ale s3 to zdarzenia, do ktorych kazdy w wieku dojrzalym moze
si¢ osobiécie odnies¢, akceptujac te wybory lub podejmujac w tych kwestiach wlasne
decyzje. Ta sytuacja zobowiazuje obydwie wspélnoty do troski o czlowieka, w takich
uktadach, w jakich on funkcjonuje, i z tymi wyborami, ktérych on osobiscie dokonat.
Paristwa demokratyczne z natury swej sa pluralistyczne, takze wyznaniowo, Kosciot zas,
chcac petni¢ w nich swoja misje, musi wszystkich traktowaé z réwnym szacunkiem, nie
wyrdzniajac i nie przypisujac wyzszej godnosci wierzacym wsrdd reszty spofeczenistwa.

PRAWO POSOBOROWE

Wprawdzie Sob6r Watykanski II nie zajat si¢ bezposrednio bilateralnymi umowami
z panistwami, ale po jego zakoriczeniu pojawily si¢ akty wykonawcze regulujace ten
obszar spraw. Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. w swoich zrédtach do kan. 365,
par. 1, n. 2 i par. 2 odwoluje si¢ do dwédch dokumentéw papieza Pawta VI. Pierwszy to
Konstytucja apostolska , Regimini Ecclesiae Universae”z 15 wrzesnia 1967 r., powierzajaca
Sekretariatowi Stanu naczelna role w dykasteriach Stolicy Apostolskiej, a cz¢$¢ naleza-
cej do niej dyplomatycznych funkcji Radzie dla Nadzwyczajnych Spraw Koscielnych®.
Drugi to Motu proprio ,Sollicitudo omnium ecclesiarum”z 24 czerwca 1969 r. okreslaja-
cy zadania legatéw papieskich w kontaktach z rzadami i konferencjami biskupow, keére
powinny by¢ konsultowane w sprawach dotyczacych relacji z panistwem?.

Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. potwierdza naturalne i niezalezne prawo bisku-
pa rzymskiego do mianowania i wysylania swoich legatéw, nie tylko do Ko$cioléw par-
tykularnych, ale z zachowaniem przepiséw prawa mi¢dzynarodowego takze do panstw,
rzaddw i organizacji miedzynarodowych, wobec ktdrych reprezentuja oni papieza badz
@ Konstytucja dogmatyczna o Kosciele , Lumen gentium”, nr 9.
®  AASS9 (1967), s. 885, nr 28,

0 AAS 61 (1969), s. 473-484, X, 2.
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na stale, badz w konkretnych misjach. Gléwnym ich zadaniem jest zacie$nianie i umac-
nianie wigzi miedzy Ko$ciotami partykularnymi a Stolicag Apostolska, informowanie jej
o zyciu religijnym i stanie Ko$ciola, wspieranie biskupéw rada i czynem, nie naruszajac
wykonywania przyznanej im wladzy, utrzymywanie kontaktéw z miejscowymi konfe-
rencjami biskup6éw i wspieranie ich, zasigganie opinii Stolicy Apostolskiej oraz informo-
wanie jej o waznych sprawach i rokowaniach b¢dacych przedmiotem troski lokalnego
Kosciota, prowadzenie procesu informacyjnego kandydatéw na biskupéw, wspieranie
tego, co stuzy pokojowi i wsp6ipracy miedzy narodami i innymi Kosciotami, wykony-
wanie polecen Stolicy Apostolskiej”.

Zadaniem legata papieskiego wykonujacego misje przy paristwie jest ozywianie
wigzéw migdzy Stolicg Apostolsky i rzadem, prowadzenie rokowan dotyczacych sto-
sunkéw migdzy Kosciolem i paristwem, a szczegélnie pertraktowanie konkordatu, in-
nych podobnych uméw i wprowadzanie ich w zycie™. Juz w 1984 r. w konkordacie
z Whochami zostala wpisana jedna z nowych norm KPK, a mianowicie kompetencje
Konferencji Episkopatéw Whoch w kwestiach relacji z paristwem™.

Przepisy dotyczace Kurii Rzymskiej do$¢ czesto ulegaja zmianom. Obecnie, na
mocy Konstytucji apostolskiej ,, Pastor bonus” papieza Jana Pawla II z 28 czerwca 1988 r.,
polityka konkordatowa znajduje si¢ w gestii drugiej sekeji Sekretariatu Stanu, zwanej
sekeja kontaktdw z paristwami’™.

OSTPOLITIK - POLITYKA WSCHODNIA STOLICY APOSTOLSKIE]

Watpliwosci zwiazane z aktualnoscig konkordatéw, jakie wysuwano bezposred-
nio po Soborze, okazaly si¢ nicuzasadnione, bo dynamiczna dzialalno$¢ Stolicy
Apostolskiej w tym wzgledzie nigdy nie zostata przerwana. Podczas trwania Soboru
Watykanskiego II doszlo do zawarcia szesciu dwustronnych uméw, dwéch za ponty-
fikatu papieza Jana XXIII” i czterech za pontyfikatu papieza Pawla VI7¢. Aktywnos¢
konkordatowa nie zagasta, przeciwnie, stala si¢ zwyczajnym narz¢dziem dialogu i po-
lityki Stolicy Apostolskiej we wspdlczesnym §wiecie. Biorac pod uwage umowy z pan-
stwami (nicktdre z nich zawieraly takie umowy kilkakrotnie), papiez Jan Pawel II

71

J. Kowalczyk, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w ewangelizacyjnej misji Kosciota, [w:] Testi Ioannis Pauli
1I. Ksigga jubilenszowa z okazji 70. urodzin Jego Eminencji ksigdza kardynata Stanistawa Dziwisza me-
tropolity krakowskiego i wielkiego kanclerza Papieskiej Akademii Teologicznej, red. S. Koperek, Krakéw
2009, s. 148-150.

72 Kodeks prawa kanonicznego (1983), kan. 362-367.

3 Najnowsza historia Kosciota. Karolicy i koscioly chrzescijanskie w czasie pontyfikatn Jana Pawta II (1978-
-2005), red. E. Guerriero, M. Impagliazzo, przel. J. Partyka, Krakéw 2006, s. 101.

7 AAS 80 (1988), 5. 841-930, art. 45-47.

> Z Hiszpania. Zob. J. T. Martin de Agar, Raccolta di Concordati, 1950-1999, Citta del Vaticano 2000,
s. 780.1z Austrig. Zob. tamze, s. 64-73.

Ponownie z Austria, amze, s. 74-77, nadto z Wenezuela, tamze, s. 865-876, z Tunisem, tamze, s. 838-
-850 iz Dolna Saksonia, tamze, s. 235-256.
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podczas swojego pontyfikatu zawart ich wigcej niz czterech jego poprzednikéw razem
wzigtych”.

Odwotywanie si¢ do liczb i statystyk nie mialoby wi¢kszego znaczenia, gdyby
za nimi nie staly powazne racje merytoryczne. Odpowiedz jednak na pytanie, o ja-
kie racje tu chodzi, nie jest jednoznaczna. Jedni odwotuja si¢ do zmian, jakie zaszty
w mentalno$ci i $wiadomosci ludzkiej na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci pod
wplywem odleglej juz, ale ciagle wptywowej mysli O$wiecenia, co doprowadzito do
prywatyzacji religii, do wyparcia Kosciota z zycia publicznego. Inni odwotuja si¢ do
fenomenu, jakiego mimo zywych wplywéw laicyzacji jeste$my dzi$§ $wiadkami, ze
Koscidt odzyskuje swoje miejsce w zyciu publicznym, dzi¢ki odwotaniu si¢ do praw
czlowicka w trosce o los indywidualnych wiernych i catych narodéw, dotknigtych
przesladowaniem, pozbawionych podstawowych praw do godnego zycia w wolnosci
i niepodleglosci.

Zerwano z przekonaniem, ze pozycja Kosciola w poszczegélnych panstwach jest
zalezna od zwiazanych z nim ideowo sit politycznych. Od pontyfikatu Jana XXIII pa-
piestwo zaangazowalo si¢ w dialog ze $wiatem, nie tylko katolickim, ale takim, jakim on
w rzeczywistoéci jest, wielobarwnym, pluralistycznym religijnie, wyznaniowo, a takze
z ludZzmi dobrej woli.

By wykaza¢ ciaglos¢ polityki konkordatowej Stolicy Apostolskiej, wréémy do cza-
séw przedsoborowych. Porozumienia episkopatu polskiego i wegierskiego z 1950 r.
wywolaly w Stolicy Apostolskiej zdziwienie, smutek, ostra krytyke i zapewne pytanie
o nowy ksztalt polityki konkordatowej Stolicy Apostolskiej, ktory bylby w stanie prze-
bi¢ ,zelazng kurtyn¢” migdzy Wschodem a Zachodem i doprowadzi¢ do powaznych
negocjacji z rzadami komunistycznymi. Ten nowy ksztalt istnial od dawna, ale rozwi-
jat si¢ powoli, ujawniajac si¢ jako Ostpolitik, polityka wschodnia Stolicy Apostolskiej,
otwarta na dialog z wladza $wiecka, takze komunistyczna. Podjat ja papiez Jan XXIII
podczas Soboru Watykanskiego 11, a rozwineli jego nastepcy, zwlaszcza Pawel VI i Jan
Pawet IT7%,

Po $mierci papieza Jana XXIII (3 czerwca 1963 r.), ktéry stworzyl nowy klimat
w stosunkach z paristwami Paktu Warszawskiego, a zwlaszcza z przywdédcami ZSRR,
po jego udanej mediacji miedzy USA i ZSRR w kryzysie kubariskim i po encyklice
Pacem in terris z 11 kwietnia 1963 r., bardzo cieplo przyjetej przez $wiat, doszto do
rozméw sondazowych z Moskwa, co zaowocowalo uwolnieniem z wigzienia metro-
polity ukrainskiego Kosciota greckokatolickiego abp. Josyfa Slipyja, kt6ry zamieszkal
w Rzymie. Przed kolejnym papiezem, Pawlem VI, otwarly si¢ nowe mozliwosci dla dy-
plomacji watykanskie;j”.

77 S. Ferrari, I concordati di Giovanni Paolo II. Spunti (problematici) per una sintesi, ,Quaderni di Diritto
e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, s. 173, [online] http://dx.doi.org/10.1440/6459; R. Astorri, G/i
accordi cocordatari durante il pontificato di Giovanni Paolo II. Verso un nuovo modello?, ,Quaderni di
Diritto ¢ Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, . 25, [online] http://dx.doi.org/10.1440/6448.

78 J. Orlandis, Koscidt katolicki w drugiej polowie XX wieku, przel. P. Skibinski, Radom 2007, s. 136-144.
7 H. Stehle, Tajna dyplomaja..., s. 249-254.
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Juz w tym duchu abp Agostino Casaroli, jako przedstawiciel Stolicy Apostolskiej,
podpisat w Budapeszcie 15 wrzesnia 1964 r. uktad z rzadem wegierskim, keéry obowia-
zywal do nowej ugody Stolicy Apostolskiej z Wegrami z 9 lutego 1990 r.*

Na rozmowy z przedstawicielem Stolicy Apostolskiej zdecydowal si¢ takze rzad
Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugostawii. Toczyly si¢ one w Rzymie i Belgradzie
w latach 1965-1966, juz po zamknigciu prac Soboru. W Protokole porozumienia, dato-
wanym na 23 czerwca 1966 r., obydwie strony wyrazily gotowos¢ do prowadzenia dia-
logu i wymiany swoich przedstawicieli®'.

Rzady panistw zniewolonych nigdy nie szly Kosciolowi na ustgpstwa, chyba ze nie
mogly przezwyciezy¢ wlasnych probleméw bez poparcia Kosciota, bodaj domniema-
nego. Takie okolicznosci zaistnialy w Polsce i cz¢$ciowo w innych krajach demokracji
ludowej w 1956 r., kiedy ze wzgledéw politycznych i z uwagi na kryzys zwigzany z ujaw-
nieniem przez Chruszczowa zbrodni stalinowskich wladze musialy p6js¢ na ustgpstwa.
W tym czasie, zwanym w Polsce ,,pazdziernikowa odwilzg”, zwolniono z aresztu domo-
wego prymasa Wyszyriskiego, przywrécono nauke religii w szkotach, odwotano dra-
konski dekret zadajacy zgody wadz przy obsadzaniu stanowisk ko$cielnych®. Seryjne
protesty i zrywy wolnosciowe w Polsce w 1957, 1970 i 1980 r., krwawe wydarzenia
na Wegrzech w 1956 r., a w Czechostowacji ,,praska wiosna” w 1969 r. mialy coraz to
wickszg skutecznosé. Ostateczne zwycigstwo przypadlo wielomilionowemu ruchowi
wyzwolenia spolecznego, jakim w latach 80. byta polska ,,Solidarno$¢”, ktéra doprowa-
dzita do upadku muru berlinskiego i komunizmu®.

Przez te wszystkie lata zamkniecia paristw bloku sowieckiego i oddzielenia ich od
Zachodu zelazng kurtyna dyplomacji Stolicy Apostolskiej przypadto wielkie i trudne
zadanie niesienia pomocy Kosciotowi katolickiemu w tych krajach poprzez nawiazy-
wanie kontaktéw z rzadami komunistycznymi przy réznych okazjach i sklonienie ich
do rozméw. Atutem dyplomacji watykanskiej byl uznawany w $wiecie status Stolicy
Apostolskiej jako podmiotu prawa migdzynarodowego, posiadajacego ius tractands,
a takze prestiz, jakim cieszyta si¢ w $wiecie, trudnoscia za$ wrogie nastawienie rzadéw
komunistycznych do Kosciota. Przeciwnicy konkordatu z krajami bloku sowieckiego
zniechecali do jego zawierania, twierdzac, ze jego klasyczna forma si¢ wyczerpata i nie
przyniesie zadnych pozytkéw. Ostatecznie byt to tylko pretekst do sprzeciwu wobec ro-
kowan ze Stolica Apostolska w momencie, kiedy po wydarzeniach roku 1989 pojawita
si¢ taka mozliwo$¢ w paristwach obozu socjalistycznego.

80 Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 852; G. Barberini, Stati socialisti..., s. 492-493.

81 G. Barberini, Stati socialisti..., s. 385-386. Zob. ]. Dudziak, Zmiana formy konkordatéw w XIX wie-
ku, [w:] Dawne prawo i mysl prawnicza. Prace historyczno-prawne poswigcone pamigci Wojciecha Marii
Bartla, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakéw 1995, s. 49.

Ten dekret rzadu spotkal si¢ ze zdecydowanym protestem biskupow polskich zebranych na konferencji
plenarnej w Krakowie 8 V 1953 r., ktérzy powiedzieli: Rzeczy Bozych na oltarzach Cezara skladad nie
mozna. Non possumus — A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Koscidt.., s. 84-85; Z. Wietrzak, Koscidt kato-
licki...,s. 168.

Wprawdzie s3 to sprawy ogdlnie znane, niemniej warto zapoznal si¢ z opinig reprezentowang w:

Najnowsza historia Kosciota..., s. 85. Zob. A. Duda, R. Gryz, Komunisci i Koscidl..., s. 440.
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Stolica Apostolska nigdy nie byta izolowana na arenie migdzynarodowej i z roku na
rok jest coraz bardziej obecna przez swoich przedstawicieli w wielu miedzynarodowych
gremiach, by wymieni¢ bardziej znane, jak: Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) w Nowym Jorku, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki
i Kultury (UNESCO) w Paryzu, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) w Rzymie, Unia Europejska w Brukseli, Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej w Wiedniu, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(CSCE) w Helsinkach®. We wszystkich tych gremiach mozna uslysze¢ glos Stolicy
Apostolskiej, ale s3 momenty, kiedy ten glos ma wyjatkowo wielkg wage. Okazalo si¢
to szczegdlnie w momencie wpisania do przyjetego przez konferencje w Helsinkach
w 1980 r. traktatu prawa do wolnosci religijnej, zaproponowanego przez abp. Agostino
Casaroliego, ktéry brat udziat w tej konferencji i ktéremu wilasnie tam udalo si¢ nawia-
zaé blizsze, obiecujace kontakty z przywddcami panstw komunistycznych Europy®.

Wysitki Stolicy Apostolskiej zmierzajace do ustanowienia normalnych stosun-
kéw miedzy panstwami komunistycznymi a Ko$ciolem katolickim nie byly daremne.
Sposobem na przezwycigzenie trudnosci byta, wspomniana juz, watykanska Oszpolitik,
ktéra prowadzit Agostino Casaroli i inni przedstawiciele Stolicy Apostolskiej. Nie spo-
sob prezentowa¢ w catosci tych wysitkéw, ale w przyblizeniu byly one, co do istoty, do
sicbie podobne we wszystkich panstwach bloku sowieckiego.

Po wizytach sondazowych kard. Franza Koéniga na Wegrzech i w Polsce wiosna
1963 r., Agostino Casaroli, od 1961 r. podsekretarz stanu, udat si¢ w pierwsza podréz
do bloku wschodniego. W Budapeszcie udato mu si¢ doprowadzi¢ do uwolnienia czte-
rech biskup6éw z aresztu domowego®, a takze ustali¢ zasady nominacji biskupéw i po-
twierdzié status quo w stosunkach migdzy Kosciolem i panstwem®. W Pradze potrafit
nawiaza¢ pierwsze kontakty z tamtejszym rzadem®.

Papiez Pawel VI w swojej polityce wschodniej uznawat za obowiazujaca zasade:
»Pertraktowa, a nie potgpiac™. Dzigki temu i dzigki jej dynamice ta polityka okazata
si¢ skuteczng. Pertraktacje z tak niestandardowymi i zréznicowanymi partnerami, jaki-
mi byly paiistwa bloku sowieckiego, wymagaly wielkiej rozwagi i elastycznosci. Kard.
Casaroli po latach stwierdzil, ze Pawel VI rozpoczatl dialog ze Wschodem z nast¢puja-
cym nastawieniem: Nie wszedzie; nie wszedzie w tych samych formach i z tq samg wy-
trwatoscig; nie zawsze ukoronowany wynikami. Nigdzie nie byt tatwy. Nareszcie jednak
zdecydowany i ruchliwy — mozna by rzec — trudny do odwrécenia®.

# J. Krukowski, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w okresie pontyfikatu Jana Pawla 11, [w:] Servo verita-
tis. Materialy migdzynarodowej konferencji dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jego Swigtobliwosci Jana
Pawla II, Uniwersytet Jagielloriski, 9-11 pazdziernika 2003 ., red. S. Koperek, S. Szczur, Krakow 2003,
s. 355-356.

% M. Feldkamp, La diplomazia pontificia..., s. 102-103.

8 H. Stehle, Tajna dyplomagja..., s. 253.

8 M. Feldkamp, La diplomazia pontifica..., s. 110.

88 Tamze,s. 253.

8 Tamsze, s. 111, powolujac si¢ na H. Stehle.

% H. Stehle, Tajna dyplomaga..., s. 255.
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Waznym elementem tej polityki bylo rozplatywanie wezléw, ktére trzeba bylo
przeciaé, by osiagna¢ pewnos¢, ze strona panstwowa dziata w dobrej wierze. Chodzito
najpierw o sprawy personalne, o uwolnienie uwi¢zionych biskupéw, kedrych Stolica
Apostolska nie mogla pomina¢ w rokowaniach, poniewaz byli wi¢zniami, zaktadni-
kami wiary i symbolami walki o wolno$¢ religijna w panstwach, w ktérych duszpa-
sterzowali. Niefatwe rozmowy w tych sprawach doprowadzity w 1963 r. do wyjazdu
do Rzymu najpierw metropolity Slipyja z Ukrainy”’, potem, w 1965 r., abp. Josefa
Berana” i w 1971 r. kard. Mindszentyego®. To bylo jedynie uchylenie furtki, lekkie
przetarcie drogi do rozméw o obsadzie stolic biskupich, od lat wakujacych, i wreszcie
do zatatwienia najwazniejszych i najpilniejszych dla Kosciota spraw w poszczegdlnych
panstwach, tacznie z zawarciem trwatych uméw, dajacych Kosciotowi szansg przezy-
cia i rozwoju.

Dyplomacgji Stolicy Apostolskiej udato si¢ wykorzysta¢ mozliwosci, jakie sie poja-
wily, czego przyktadem moze by¢ Polska, do ktdrej zaczeli przybywa¢ jej przedstawi-
ciele. Po raz pierwszy abp Casaroli, pézniejszy kardynal i sekretarz stanu, przyjechat do
Polski 24 listopada 1966 r. wraz z Andrzejem Deskurem, po nim byt w Polsce, jako gos¢
ambasadora wloskiego, abp Franca la Costa i obydwaj rozmawiali z przedstawicielami
rzadu polskiego®, ale dopiero w czerweu 1972 r., podczas kolejnej wizyty, abp Casaroli
wynegocjowal uznanie rzadu dla ustanowionych wezeéniej diecezji na pétnocy i za-
chodzie kraju”. Jego nastepna wizyta, w lutym 1974 r., zostala poprzedzona niefor-
malnymi rozmowami mi¢dzy przedstawicielami rzadu i episkopatu. Jej osiagni¢ciem,
z ktérego nie byl zadowolony ani prymas Wyszynski, ani biskupi polscy, obawiajacy
sie, jak si¢ okazalo niestusznie, ze Casaroli bedzie prowadzit pertraktacje z rzadem po-
nad glowami episkopatu Polski, byto doprowadzenie do wieloletnich rozméw Stolicy
Apostolskiej z rzadem PRL. Ich owocem bylo ustanowienie 6 lipca 1974 r. Zespolu
do Stalych Kontaktéw Roboczych Rzadu PRL ze Stolica Apostolska, na ktdrego czele
stanal poczatkowo abp Luigi Poggi, nuncjusz apostolski do specjalnych poruczen, a po
stronie polskiej Kazimierz Szablewski, radca z tytulem ministra pelnomocnego.

Prace Zespotu miaty doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw migdzy Kosciotem
i paristwem, ale dopiero 10 grudnia 1981 r. powstal Zespt Roboczy ds. Legislacyjnych,
kierowany ze strony koscielnej przez ks. Alojzego Orszulika, a ze strony panstwowej
przez ministra Adama Lopatke, ktéry uzgodnit 78 artykutéw ewentualnego porozu-
mienia i przekazal je Komisji Wspolnej, rzad jednak nie miat politycznej woli do przy-
jecia proponowanych regulacji prawnych®.

N Tamze, s. 249-252.

2 Tamze,s. 273.

3 7. Wietrzak, Koscidt katolicki..., s. 242.

% A.Dudek, R. Gryz, Komunisci i Koscidt..., s. 250-251.
5 Tamsze, s. 302.

% J. Kowalczyk, Konkordat migdzy Stolicg Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg z 1993/1998. Uklad mi¢-
dzy dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztattowania sig relacji pomiedzy Kosciotem
katolickim i panstwem polskim w okresie I i II Rzeczypospolitej, w warunkach totalitaryzmu i w III
Rzeczypospolitej, Plock 2013, 5. 47.
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W latach 70. i 80. zaszly bardzo powazne zmiany na scenie politycznej, rzutujace
na sytuacj¢ Koéciota i paristwa: wybor Polaka na papieza, $mier¢ kard. Wyszynskiego,
»Solidarno$¢”, stan wojenny i ostatecznie upadek komunizmu. Nadszed!t czas zebra-
nia plonéw dlugoletnich staran i rozméw na temat uregulowania stosunkéw miedzy
panstwem i Ko$ciotem w Polsce. Biskupi polscy zaproponowali Stolicy Apostolskiej
regulacje na dwéch poziomach: migdzynarodowym, przez konwencje miedzy Stolica
Apostolska i rzadem PRL, regulujg sprawy podstawowe, oraz krajowym, na linii
Konferencja Episkopatu Polski i rzad PRL, poprzez ustawy regulujace kwestie prak-
tyczne w relacjach dwustronnych.

Warunkiem podpisania konwencji bylo nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych
rzadu PRL ze Stolica Apostolska. Widocznie rozmowy w tej sprawie byly owocne, sko-
ro w 1987 r. papiez Jan Pawel II podczas swojej wizyty w Polsce mégt powiedzie¢ wo-
bec Konferencji Episkopatu Polski, ze w ostatnich latach wladze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej wystgpily z propozycig nawiqzania formalnych stosunkéw ze Stolicqg Apostolskg
i ze Episkopat wypowiedzial sig¢ w tej sprawie pozytywnie’ .

Od tego momentu prace nad dawno oczekiwana normalizacja nabraly tempa.
W pazdzierniku 1987 r. przystapiono do redagowania konwencji, a w maju 1988 r. ru-
szyly prace nad ustawg. Nie byly one tatwe, ale rozw¢j wypadkéw w Polsce, zwlasz-
cza swego rodzaju przelom, kedry nastapit przez zwolanie Okraglego Stotu, umozliwit
przygotowanie tekstu trzech ustaw, ktére 17 maja 1989 r. zostaly przyjete przez sejm
RP: ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w PRL?, ustawa o gwarancji
wolnoéci sumienia i wyznania® i ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych'®.
Te ustawy byly ostatnim, mocno juz stonowanym glosem komunistycznego rzadu
w sprawach koscielnych, poniewaz kilkanascie dni p6zniej, 4 czerwea 1989 r., stracit on
wickszo$¢ w parlamencie.

Projekt konwencji byt gotowy wezesniej, parafowano go bowiem juz 4 maja 1988 .,
a 20 czerwca tego roku Komisja Mieszana rzadu i episkopatu przekazata go Stolicy
Apostolskiej przez abp. Francesca Colasuonno'.

Doszlo tez do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska i Stolica
Apostolska. 26 sierpnia 1989 r. papiez Jan Pawel II mianowal abp. Jézefa Kowalczyka
nuncjuszem apostolskim w Polsce'®, a prezydent RP Jerzego Kuberskiego ambasado-
rem nadzwyczajnym i pelnomocnym Polski przy Watykanie'®. Polska byta pierwszym
sposrdd panstw socjalistycznych, ktére nawigzato stosunki dyplomatyczne ze Stolica
Apostolska. Formalnie droga do konkordatu zostata przetarta.

7 Tamze, s. 49.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Passtwa do Kosciota katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
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Wydarzenia 1989 r. wyzwolily europejskie panstwa obozu komunistycznego
i otwarly im drogg do regulacji oficjalnych stosunkéw ze Stolica Apostolska. Drugim
w kolejce do takiej regulacji byt Zwiazek Radziecki. Okazja nadarzyta si¢ w czasie wi-
zyty przywodcy radzieckiego Michaila Gorbaczowa u papieza Jana Pawla II 1 grudnia
1990 r., podczas ktérej zgodzono si¢ na nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych i wy-
miang reprezentantéw obydwu stron'®. W bliskich odst¢pach czasu dokonaly tego inne
paristwa bloku: Wegry (9 lutego 1990 r.), Czechostowacja (19 kwietnia 1990 r.; pan-
stwo to uleglo podzialowi na Czechy i Stowacj¢ 1 stycznia 1993 r.), Rumunia (15 maja
1990 r.), Bulgaria (12 grudnia 1991 r.), Albania (7 wrzesnia 1991 r.), Ukraina (8 lute-
go 1992 r.), Moldawia, Azerbejdzan i Gruzja (23 maja 1992 r.), Biatorus (11 listopada
1992 r.). W skutek rozpadu Jugostawii powstalo kilka pafistw. Dwa z nich, Stowenia
i Chorwacja, nawigzaly warunkowo stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska
9 lutego 1992 r., Bo$nia i Hercegowina 20 wrze$nia 1992 r., warunkowo Macedonia
22 grudnia 1992 1. Tak jak dla Polski, droga do wzajemnych uméw zostata otwarta,
a nie trzeba wykazywac¢, ze problemy, ktére wymagaly rozwiazania, dotyczyly prakeycz-
nie calosci spraw, od uznania osobowosci prawnej Koscioléw, przez gwarancje praw
cztowieka i wolnosci religijnej, uznania instytucji koscielnych i ich dziatalnosci, zapew-
nienia opieki duszpasterskiej w szpitalach, wigzieniach i wojsku, uregulowania spraw
majatkowych.

KONKORDAT POLSKI ZE STOLICA APOSTOLSKA

Polska byla pierwszym rozmdéwcea Stolicy Apostolskiej, co tlumaczylo si¢ samo,
poniewaz papiez Jan Pawel II byl Polakiem i doskonale znal sytuacje Kosciola
w Polsce. Byt to dla niego szczesliwy zbieg okoliczno$ci, polegajacy na tym, ze pod-
jecie prac nad konkordatem z Polska moglo si¢ staé postepowaniem modelowym
w stosunku do pozostalych krajéw wyzwolonych, bo problematyka, ktérg trzeba
bylo uregulowa¢ w Polsce, zbiegata si¢ z ta, jaka istniata w innych panstwach bloku
sowieckiego.

Tak to widzieli wysocy przedstawiciele Stolicy Apostolskiej w korespondencji
skierowanej do nuncjusza w Polsce. W zwiazku z prosba polskiego rzadu, by Stolica
Apostolska zgodzita si¢ na konkordat, mimo ze trudno przewidzie¢, kiedy Polska
bedzie miata nowa konstytucje, sekretarz stanu kard. Angelo Sodano, wskazujac wa-
runki, ktére trzeba by w takim przypadku wzia¢ pod uwage, pisal w liscie z 4 marca
1992 r.: Konkordat migdzy Polskq i Stolicqg Apostolskg bedzie miat znaczenie nie tylko
dla samych zawierajgcych go stron, bedzie bowiem pierwszym uroczystym aktem mie-

194 C. Migliore, Relazioni..., s. 368-369. Za tym autorem podaj¢ wykaz panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktére po 1989 r. nawiazaly kontakty dyplomatyczne ze Stolica Apostolska. Niektore
pod warunkiem, ze dostosuja si¢ do wymogdw prawa miedzynarodowego. Obszerng relacje z tego spo-
tkania zob. M. L. Napolitano, Tajne akta Watykanu. Dyplomacja Kosciola — dokumenty i tajemnice,
przel. K. Stopa, Kielce 2013, s. 347-370.

195 C. Migliore, Relazion..., s. 369-371.
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dzy Stolicg Apostolskg i krajem postkomunistycznym, i bedzie mdgt stuzyd jako wzdr dla
podobnych umdéw'. Podobna opini¢ wyrazil abp Jean-Louis Tauran, sekretarz Sekeji
ds. Relacji z Panistwami Sekretariatu Stanu, przesylajac 1 maja 1993 r. swoje uwa-
gi do zaawansowanej wersji tekstu konkordatu. Pisat: Przygotowany bowiem konkor-
dat wymaga szczegdlnej troski, gdyz niewgtpliwie bedzie on stanowit punkt odniesienia
i przedmiot wyjgtkowego zainteresowania migdzynarodowej opinii publicznej'” .

Sytuacja polityczna w czasie rokowan byla wyjatkowa, bo mimo niewielkiej wigk-
szosci parlamentarnej za stabilnymi stosunkami miedzy Polska i Stolica Apostolska
opowiadal si¢ zaréwno prezydent RP Lech Walesa, jak i premier rzadu Hanna
Suchocka.

Prace nad ostateczng redakcja konkordatu trwaty w Polsce krétko. Abp Jozef
Kowalczyk, nuncjusz apostolski w Polsce, przestat 25 pazdziernika 1991 r. Krzyszto-
fowi Skubiszewskiemu, polskiemu ministrowi spraw zagranicznych, tekst konwencji
(konkordatu)'*® jako projekt do negocjacji. Nuncjusz informowal, ze jest upowaznio-
ny przez Stolicg Apostolska do prowadzenia rozméw i bedzie w nich wspomagany
przez zespol, ktorego sktad zaproponowal'”. Tekst konwencji byt wprawdzie opra-
cowany i parafowany 4 maja 1988 r. przez Komisj¢ Wspdlna przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu i przekazany 20 czerwca tego roku abp. Francescowi Colasuonno, nun-
cjuszowi apostolskiemu do specjalnych poruczen i kierownikowi Zespotu Stolicy
Apostolskiej do Statych Kontaktéw Roboczych z Rzadem PRL'?. Ten tekst zostal
jednak gruntownie przepracowany przy udziale Przedstawiciela Stolicy Apostolskiej
w Warszawie z powodu zaistniatych w migdzyczasie zmian spofecznych i politycz-
nych w Polsce'".

Krzysztof Skubiszewski odpowiedzial na pismo nuncjusza dopiero 24 mar-
ca 1993 r."%, proponujac rozpoczecie rozméw celem uzgodnienia tekstu i podpisa-
nia uktadu regulujacego wzajemne stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska i Stolica
Apostolska. Strona polska opracowala swoj projeke takiego uktadu, proponujac, by stat
si¢ on przedmiotem rokowari mi¢dzy stronami. Réwnocze$nie minister poinformowat
nuncjusza, ze bedzie przewodniczyl polskiej delegacji, i podat nazwiska jej cztonkow! 3.
»Projekt polski” z 12 marca 1993 r."* znacznie odbiegal od tekstu przediozonego przez
strone koscielna, zwlaszcza w preambule, natomiast merytorycznie w tresci byt z nim
czgsto zbiezny.

1% J. Kowalczyk, Konkordat..., s. 76.
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29 marca 1993 r. nuncjusz i minister spraw zagranicznych ustalili procedure nego-
cjacji'® i reguly rokowan''¢, za$ dnia 3 kwietnia rozpoczely si¢ prace nad tekstem kon-
kordatu'?, kedre trwaly zaledwie 20 dni, do 23 kwietnia 1993 r.'*®

Mimo rozwiazania parlamentu 29 maja 1993 r. rzad Hanny Suchockiej zacho-
wal pelne prawo do podpisania konkordatu, co nastapilo w Warszawie 28 lipca
1993 1. Podpis pod konkordatem ztozyl upowazniony przez prezydenta Lecha Walese
Krzysztof Skubiszewski'”’ i upowazniony przez papieza Jana Pawla II nuncjusz Jézef
Kowalczyk'®.

Tak zakonczyl si¢ trwajacy dziesigtki lat spér o miejsce Kosciota katolickiego
w Polsce i 0 prawo do spetniania misji religijnej, do ktérej jest powotany, zgodnie z za-
sada wolnoéci religijnej, uznanej w cywilizowanym $wiecie za norme. Tej prawdy nie
dostrzegt rzad postkomunistyczny, keéry doszedt do wladzy na jesieni 1993 r. i zablo-
kowat ratyfikacj¢ konkordatu. Trzeba bylo na to czeka¢ az pig¢ lat. Kto zechce analizo-
wac zabiegi przeciwnikéw konkordatu, zobaczy, do jakich metod uciekali si¢ oni, by
zdyskredytowa¢ jego warto$¢ w opinii publicznej. Jednym z najbardziej kuriozalnych
warunkoéw ratyfikacji byt postulat zgodnosci zapiséw konkordatu z nieistniejaca jesz-
cze konstytucja, ktérej projekt miato opracowaé Zgromadzenie Narodowe'?!. Dopiero
po wyborach, w ktérych w jesieni 1997 r. zwyciezyta Akcja Wyborcza Solidarno$é, od-
suwajac postkomunistéw od wladzy, nowy parlament ratyfikowat konkordat 25 marca
1998 r. Wszedt on w zycie 25 kwietnia 1998 r.'*

POWROT DO NORMALNOSCI

Podobna droge do normalizacji stosunkéw Kosciofa i panstwa przeszly inne kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej. Nigdzie nie byta to droga tatwa, ale mimo to paristwa
te obieraly w swej polityce kierunek wihasciwy, odcinajac si¢ od dawnych, ideologicz-
nych zalozen. Poczawszy od 1989 r., wicle panistw wprowadzito do swojego systemu
prawa wewnetrznego zasady poszanowania praw ludzi wierzacych, w jakiejkolwiek by-
liby oni wspdlnocie. W stosunku do Kosciota katolickiego rozwigzaniem bylo zawarcie
umowy ze Stolica Apostolska.

Seria takich uméw zawartych przez panstwa bytego bloku sowieckiego i landy nie-
mieckie, zwlaszcza z bylej Demokratycznej Republiki Niemieckiej, jest imponujaca.

S Tamsze,s. 272-273.
W6 Tamsze,s. 274-275.
W7 Tamsze, s. 276.
8 Tamze,s. 277.
W Tamsze, 5. 279.
20 Thmsze, s. 278.

21 Konkordat polski 1993. Wybdr materialéw Zrédtowych z lar 1993-1996, oprac. Cz. Janik, red. B. G6-
rowska, Warszawa 1997, nr 8, 5. 57-58.

122 AAS90 (1998), s. 310-329.
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Pierwsze byly Wegry (1990, 1994, 1997)'%, a po nich: Polska (1993)'**, Hamburg,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Szlezwik-Holsztyn (1994)'”, Brandenburgia
i Saksonia (1994)'¢, Saksonia-Anhalt, Brandenburgia, Saksonia (1998)',
Brandenburgia (2004)'%, Turyngia (1994, 1997, 2003)'%, Saksonia (1996)",
Meklemburgia-Pomorze Przednie (1997)", Saksonia-Anhalt (1998)'32, Chorwacja
(1996, 1997)'3, Kazachstan'* (1998)'%, Estonia (1999)"%¢, Litwa (2000)'¥, Stowacja
(2000, 2002, 2006)", Eotwa (2003)'%, Stowenia (2001)%°, Albania (2002, 2008)1,
Bosnia i Hercegowina (2006)".

Czechy wynegocjowaly w latach 2000-2002 umowg ze Stolica Apostolska bardzo
podobng do konkordatu, poniewaz okreslata calo$¢ wzajemnych stosunkéw. Nie weszta
ona jednak w zycie wobec sprzeciwu parlamentu czeskiego'*. Réwniez z Bialorusia nie
udalo sig, jak dotad, osiagnaé porozumienia, mimo zapowiedzi rzadowych, ze chcee to
zrobi¢ na zyczenie katolikéw, ale trzeba traktowaé te obietnice raczej jako tworzenie
lepszej atmosfery przed wizyta prezydenta Lukaszenki u Benedykea XVI'*.

Sposréd panstw Europy Srodkowe] i Wschodniej, ktére tradycyjnie mialy umo-
wy ze Stolica Apostolska, jak dotad brakuje Bulgarii, Rumunii, Bosni i Hercegowiny,

25 Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 851-852; AAS 86 (1994), s. 574-579; AAS 90
(1998), 5. 330-341.

24 AAS 90 (1998), 5. 310-329.
25 AAS 87 (1995), 5. 154-164.
25 AAS 87 (1995), 5. 138-144.
127 AAS 87 (1995),s. 129-137.
2 AAS 96 (2004), 5. 625-652.
1 AAS 86 (1994), 5. 145-154; AAS 89 (1997), 5. 756-795; AAS 95 (2003), 5. 237-247.
130 AAS 89 (1997), s. 613-650.

31 AAS 90 (1998), 5. 98-116.

32 AAS 90 (1998), 5. 470-502.

13 AAS 89 (1997), 5. 287-295; AAS 89 (1997), 5. 297-302; AAS 91 (1999), 5. 170-176.
3% Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 612-614.

13 AAS 92 (2000), 5. 316-328.

136 AAS 91 (1999), s. 414-418.

17 AAS 92 (2000), 5. 783-795; AAS 92 (2000), 5. 795-809; AAS 92 (2000), s. 809-816.
13 AAS93(2001), s. 136-155; AAS 95 (2003), s. 176-184; AAS 95 (2003), s. 102-120.
19 AAS 98 (2006), s. 140-148.

140 AAS 98 (2006), s. 142-148.

1 AAS 94 (2002), s. 660-664; AAS 100 (2009), s. 194-199.

12 AAS 99 (2007), s. 939-946.

Y5 . Tretera, K problematice mezindrodnich smluv mezi staty a Apostolskym stolcem, ,Revue cirkevniho

prava” 2003, Vol. 25, s. 74; A. Merker, Parlament czeski odrzucit umowe z Watykanem, Racjonalista.pl,
[online] htep.//www.racjonalista.pl/kk.php/s,3214, 26 1 2014.

Benedykt XVI: Kiedy Bdg otworzy dla mnie drzwi, przyjade na Biatorus, Kresy24.pl, [online] htep://kre-
sy 24.pl/24528/Benedykt-XVI-kiedy-bog-otworzy-dla-mnie-drzwi-przyjade-na-bialorus, 30 12014.

144



POLITEJA 3(29)/2014 Polityka konkordatowa... 173

Macedonii, Gregji, Ukrainy i Moldawii, w ktérej utworzona tam w 1993 r. administra-
cja apostolska w Kiszyniowie podlega nuncjuszowi na Wegrzech'®.

ZAKONCZENIE

Polityka konkordatowa Stolicy Apostolskiej z pafistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej za pontyfikatu Jana Pawta II byta niewatpliwie kontynuacja polityki jego
poprzednikéw, zwlaszeza Jana XXIIT i Pawta VI, a wige papiezy Soboru Watykanskiego
I1. Byta ona kolejnym etapem rozwoju dyplomacji Stolicy Apostolskiej, ktéra od dawna
zyskata sobie wysoka ocene za dyskrecje, cierpliwo$¢ i skuteczno$¢ w osiaganiu zamie-
rzonych celéw, w ciaggle zmieniajacym si¢ $wiecie, stawiajacym Kosciotowi katolickie-
mu nowe wyzwania.

Papiez Jan Pawet II odziedziczyt po swoich poprzednikach spory dorobek, polega-
jacy na wyraznym poszerzeniu kregu rozmdéwcdw i spraw, keore staly sie¢ przedmiotem
zainteresowania Stolicy Apostolskiej i paistw. Okazalo si¢, ze polityka konkordato-
wa, ktdrej autorami sg przede wszystkim papieze, a nastepnie wykonujace jej zatozenia
w jego imieniu kadry Stolicy Apostolskiej, muszg uwzglednia¢ zmiany, jakie zachodza
w uktadach politycznych, spolecznych i kulturowych panstw, oraz znalez¢ skuteczne
metody wejécia z ich przedstawicielami w owocny dialog. Niegdy$ tymi rozméweca-
mi byly zwlaszcza panstwa z katolicka wickszoscig obywateli, dzi$ ten krag znacznie
si¢ powickszyt o panstwa zamieszkale nie tylko przez katolicka mniejszo$¢, ale takze
o panstwa muzutmanskie, o panstwa calego $wiata, wszedzie tam, gdzie trzeba wykazaé
pasterska troske o dobro wspélne, o prawa czlowieka, o pok¢j i sprawiedliwos¢, takie
jak Tunezja'*, Gabon'", Organizacja Wyzwolenia Palestyny'®, jak réwniez Izrael'?,
Organizacja Jednosci Afrykanskiej'™’. Pokazuje to, jak bardzo Stolica Apostolska zain-
teresowana jest porozumieniami majacymi na celu dobro czlowieka i jego podstawowe
prawa.

Jan XXIII rozpoczat ludzki dialog z przywédcami Zwiazku Radzieckiego, Pawet VI
nawiazal kontake z islamem, Jan Pawel II poszed! tym $ladem, poszerzajac go o inten-
sywniejszy kontakt papiestwa z wiernymi, skladat wizyte przedstawicielom odwiedza-
nych panstw, co stwarzato odpowiednia atmosfere i sprzyjalo nawiazywaniu blizszych

s 7 Wietrzak, Koscidl katolicki..., s. 124.

14 Pierwszym paristwem muzutmanskim, z keérym w 1964 r. Stolica Apostolska wynegocjowata Modus

vivendi, byta Tunezja. Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 838-850.
147

W 1997 r. Accordo Quadyo fra la Santa Sede e la Repubblica del Gabon sui principi e su alcune disposizio-

ni ginridiche relative alle loro relazioni e alla loro collaborazione. Tamze, s. 221-230.

18 W 2000 r. Basic Agreement between the Holy See and the Palestine Liberation Organization. ]. T. Martin
de Agar, I Concordati del 2000, Citta del Vaticano 2001, s. 53-56.
W 1994 r. (w 5754 r. wedlug kalendarza zydowskiego) Accordo fondamentale tra la Santa Sede e lo

Stato d’Israele. Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche..., s. 516-525.

150 W 2000 r. Cooperation Agreement between the Organization of African Unity (OAU) and the Holy See.
J. T. Martin de Agar, I Concordati del 2000, s. 48-52.
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kontaktéow. Ni¢ taczaca Jana XXIII z Janem Pawlem II jest czytelna. Polski papiez,
sam bedac z usposobienia podobny do Jana XXIII, doprowadzit do rozkwitu polityke
Stolicy Apostolskiej z paistwami niegdy$ komunistycznymi.

Fenomenem polityki konkordatowej Jana Pawta IT bylo jego osobiste zaangazowanie
w sprawy pokoju na $wiecie i przejecie przez niego steréw tej polityki. Nie pomniejsza
to w zadnym stopniu zastug os6b prowadzacych te polityke w imieniu papieza. Warto
zauwazy¢, ze mial szczescie trafi¢ na wytrawnego i wybitnego dyplomate, jakim byt kard.
Agostino Casaroli, ktéry po mistrzowsku dostosowat ja do wspdtezesnych potrzeb i wy-
zwan. Ta polityka otwarla si¢ na kraje i problemy dawniej obce Stolicy Apostolskiej, dzi-
siaj za$ uznane za wazng przestrzen do zagospodarowania, zwlaszcza w trosce o wolno$é,
pokdj, o ludzi biednych i zmarginalizowanych, wreszcie o duchowy, transcendentny wy-
miar jednostki i wspdlnot. Role te odgrywa Stolica Apostolska poprzez swéj aktywny
udzial w wielu organizacjach mi¢dzynarodowych, w $wiatowych gremiach decyzyjnych,
przez obecno$¢ swych przedstawicieli na setkach konferencji na catym $wiecie, co $wiad-
czy o tym, ze dyplomacja Stolicy Apostolskiej nie skupia swojej aktywnosci tylko na za-
wieraniu umow z panistwami, ale ma znacznie szersze pole do popisu.

Jan Pawet IT bodaj najpetniej ukazal swoja wizje dyplomacji papieskiej w przemo-
wieniach wygloszonych do Korpusu Dyplomatycznego przy Stolicy Apostolskiej. To
kopalnia informacji na ten temat. Mozna w nich dostrzec cata panorame polityki $wia-
towej z jej powodzeniami i problemami, rados¢ i smutek Ojca Swigtego, troske nie tyl-
ko o Koscioly na calym $wiecie, ale tez o duchowg i materialng kondycje czlowieka.
Jakze si¢ cieszyt z kazdego nowego przedstawiciela paristwa przy Stolicy Apostolskiej.
Niech mi bedzie wolno przytoczy¢ dwa fragmenty z tych przeméwien, ktére oczywi-
Scie tylko ilustrujg pewne elementy jego pogladéw na ten temat.

W pierwszym, mozna powiedzie¢ — programowym, przeméwieniu do Korpusu
Dyplomatycznego przy Stolicy Apostolskiej 20 pazdziernika 1978 r. Jan Pawet II de-
likatnie okreslit swoja role jako pasterza zwracajacego si¢ do calej spotecznosci ludzkiej.
Powiedzial: Kro méwi o stosunkach dyplomatycznych, ten ma na mysli stosunki state, wza-
jemne, nacechowane kurtuazjg, dyskrecjg i lojalnosciq. Oznaczajg one z mej strony — przy
zachowanin odnosnych kompetencji — nie koniecznie uznanie dla tego czy innego rzqdu —
nie nalezy to bowiem do mnie — i nie oznacza to oczywisci takze aprobaty dla wszystkich ak-
tow w kierowaniu sprawami publicznymi; ale jest to uznanie pozytywnych wartosci docze-
snych oraz wola dialogu z prawowitymi rzgdcami wspdlnym dobrem danego spoleczenstwa.
Wyraza sig przez to zrozumienie dla ich czgsto trudnej roli, zainteresowanie si¢ i pomoc
w sprawach humanitarnych, ktérg trzeba nies¢ nickiedy przez bezposrednig interwencye,
a gldwnie przez formacje sumier; jest to specyficzny wktad na rzecz sprawiedliwosci i pokoju
na plaszczyinie migdzynarodowej. Tak postepujge, Stolica Swigta nie zamierza wychodzic
poza zakres swej roli pasterskiej. Stara si¢ kontynuowad troskg Chrystusa. Czyz moglaby po-
stgpowad inaczej, gy ma na nwadze zhawienie ludzi — co stanowi jej pierwszy obowigzek?
Czyz moglaby przestad interesowac si¢ dobrem oraz postepem luddw na tym swiecie?>.

51 Jan Pawel I1, Oredzia, przestania, przeméwienia okolicznosciowe, Krakéw 2007, s. 442, Dziela Zebrane,

t.S.
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W przeméwieniu z 16 stycznia 1982 r. opisat blizej role dyplomatéw papieskich
i reprezentujacych wladze $wiecka: Zwracam serdeczng i pelng najlepszych zyczen mysl
ku waszym krajom. Utrzgymywane z kazdym z nich przez Stolicg Apostolskg stosunki dy-
plomatyczne, ktdrych jestescie widzialnymi i najblizszymi posrednikami, tak jak od strony
Stolicy Piotrowej sq nimi przedstawiciele papiescy — ktdrych zapewniam o mojej pamigci
oraz uznaniu dla ducha pasterskiego i ewangelicznego, w ktdrym wypetniajg swq misje — te
stosunki wigc migdzy Stolicg Apostolskg a waszymi krajami skladajq si¢ na wzajemne zro-
zumienie, sq czynnikiem pokoju i postepu czlowieka, stanowig obustronng pomoc w wypet-
nianin misji, do ktdrej panstwo i Koscidl, kazde w scisle okreslonym zakresie, sq wezwane
dla duchowego i spotecznego dobra ludzi. Obecnosé prawowitych i oficjalnych przedstawi-
cieli réznych rzqdéw tutaj, w sercu chrzescijanstwa, Swiadczy bardziej anizeli stowa o tym,
ze wasze rzqdy pragng szerszej wspdlpracy z Kosciotem, azeby ludom zapewnié nieustanny
postep oraz umocnic drogi porozumienia konstruktywnego i pokojowego, bo zawsze majg-
cego na celu wspdlne dobro ludzi, oraz by zagwarantowad, ze swiat podgzal bedzie trudnag,
lecz jakze korzystng drogg ku pokojowi'>*.

Wszystko wskazuje na to, ze dzisiejsza dyplomacja Stolicy Apostolskiej ma si¢ do-
brze zwlaszcza dlatego, ze bardziej zabiega o to, co Boskie, a nie o to, co cesarskie, przez
co rzeczywiscie zabiega o dobro Kosciota i $wiata.

BIBLIOGRAFIA

Acta Apostolicae Sedis: 19 (1927); 21 (1929); 26 (1934); 33 (1933); 59 (1967); 61 (1969); 80
(1988); 86 (1994); 87 (1995); 89 (1997); 90 (1998); 91 (1999); 92 (2000); 93 (2001); 94
(2002); 95 (2003); 96 (2004); 98 (2006); 99 (2007); 100 (2009).

Astorri R., Gli accordi cocordatari durante il pontificato di Giovanni Paolo II. Verso un nuovo
modello?, ,Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, [online] http://dx.doi.
org/10.1440/6448.

Barberini G., Stati socialisti e confessioni religiose, Milano 1973.

Benedykt XVI: Kiedy Bdg otworzy dla mnie drzwi, przyjade na Biatorus, Kresy24.pl, [online]
http://kresy 24.pl/24528/Benedyke-XVI-kiedy-bog-otworzy-dla-mnie-drzwi-przyjade-na-
-bialorus.

Deklaracja o wolnosci religijne; , Dignitatis humanae’.

Dekret o pasterskich zadaniach biskupdw w Kosciele ,Christus Dominus”.

Dudek A., Gryz R., Komunisci i Kosciol w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003.

Dudziak J., Zmiana formy konkordatéw w XIX wicku, [w:] Dawne prawo i mys prawnicza. Prace
historyczno-prawne poswigcone pamigci Wojciecha Marii Bartla, red. ]. Malec, W. Uruszczak,
Krakéw 1995.

Levoluzione dei rapporti tra Chiesa e Stati durante il pontificato di Giovanni Paolo II. Tavola roton-
da con interventi di Anatoli Krassikov, Francesco Maggiotta Broglio, Giorgio Rumi, ,Quaderni
di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, [online] htep://dx.doi.org/10.1440/6447.

52 Tamsze, s. 461.



176 Tadeusz Pieronek POLITEJA 3(29)/2014

Feldkamp M., La diplomazia pontificia da Silvestro I a Giovanni Paolo II. Un profilo, Milano
1987.

Ferrari S., I concordati di Giovanni Paolo II. Spunti (problematici) per una sintesi, ,Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, [online] http://dx.doi.org/10.1440/6459.

Jan Pawel I1, Oredzia, przestania, praemdwienia okolicznosciowe, Krakéw 2007, Dzieta Zebrane,
t.5.

Konkordat polski 1993. Wybdr materiatéw Zrédlowych z lar 1993-1996, oprac. Cz. Janik, red.
B. Gérowska, Warszawa 1997.

Konstytucja dogmatyczna o Kosciele , Lumen gentium’.

Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdlczesnym ,Gandium et spes”.

Kowalczyk J., Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w ewangelizacyjnej misji Kosciota, [w:] Testi
Toannis Pauli II. Ksi¢ga jubileuszowa z okazji 70. urodzin Jego Eminencji ksigdza kardyna-
ta Stanistawa Dziwisza metropolity krakowskiego i wielkiego kanclerza Papieskiej Akademii
Teologicznej, red. S. Koperek, Krakéw 2009.

Kowalczyk J., Konkordat mi¢dzy Stolicq Apostolskg i Rzeczapospolitg Polskg z 1993/1998. Uklad
migdzy dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztattowania sig relacji pomig-
dzy Kosciotem katolickim i panstwem polskim w okresie I i II Rzeczypospolitej, w warunkach
totalitaryzmu i w III Rzeczypospolitej, Plock 2013.

Krukowski J., Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w okresie pontyfikatu Jana Pawta II, [w:] Servo
veritatis. Materialy migdzynarodowej konferencii dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jego
Swiqtob[iwos’ci Jana Pawla II, Uniwersytet Jagiclloriski, 9-11 patdziernika 2003 7., red.
S. Koperek, S. Szczur, Krakéw 2003.

Krukowski J., Konkordaty wspétczesne. Doktryna, teksty (1964-1994), Warszawa 1995.

Lajolo G., La diplomazia concordataria della Santa Sede nel XX secolo; tipologia dei concordati,
,Forum Iuridicum” 2005, nr 4.

Martin de Agar J. T., I Concordati del 2000, Citta del Vaticano 2001.

Martin de Agar J. T., Raccolta di Concordati, 1950-1999, Citta del Vaticano 2000.

Merker A., Parlament czeski odrzucit umowg z Watykanem, Racjonalista.pl, [online] http.//
www.racjonalista.pl/kk.php/s,3214.

Migliore C., Relazioni tra la Santa Sede e gli stati europei, ,,Jus Ecclesiac” 1999, Vol. 11.

Minnerath R., La liberta religiosa tra norme costituzionali e norme concordatarie, ,Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica” 1999, nr 1, [online] http://dx.doi.org/10.1440/6453.

Najnowsza historia Kosciota. Katolicy i koscioly chrzescijanskie w czasie pontyfikatu Jana Pawla I
(1978-2005), red. E. Guerriero, M. Impagliazzo, przel. J. Partyka, Krakéw 2006.

Napolitano M. L., Tajne akta Watykanu. Dyplomacja Kosciota — dokumenty i tajemnice, przet.
K. Stopa, Kielce 2013.

Orlandis J., Koscidt katolicki w drugiej potowie XX wiekn, przet. P. Skibinski, Radom 2007.

Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybdr tekstéw Zrédiowych,
oprac. M. Faka, Warszawa 1978.

Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita civili, red. A. Mercati,
t. 2, Rome 1954.

Roszkowski W., Martyrology of Christian Churches in East Central Europe in the Years 1944-
-1956 (a draft not to be quoted), [w:] Churches in the Century of the Totalitarian System, red.



POLITEJA 3(29)/2014 Polityka konkordatowa... 177

J. Kloczowski, S. Lenarczyk, S. Eukasiewicz, Lublin 2001, Proceedings of the Commission
Internationale D histoire Ecclésiastique Comparée, p. 5, vol. 2.

Sobanski R., Koscidt jako podmiot prawa. Elementy eklezjologii prawnej, Warszawa 1983.

Stehle H., Tajna dyplomacja Watykanu. Papiestwo wobec komunizmu (1917-1991), przel.
R. Drecki, M. Struczynski, Warszawa 1993.

Tretera J., K problematice mezindrodnich smluv mezi stdty a Apostolskym stolcem, ,Revue cirke-
vniho préva” 2003, Vol. 25.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statusu Urzedu do
Spraw Wyznar, M. P. 1950, nr A-78, poz. 905.

Ustawa z dnia 15 lipca 1961 1. 0 rozwoju oswiaty i wychowania, Dz. U. 1961, nr 31, poz. 160.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 . 0 gwarancjach sumienia i wyznania, Dz. U. 1989, nr 29, poz.
155.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciola katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz. U. 1989, nr 29, poz.
156.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Parstwo débr martwej reki, poreczeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U. 1950, nr 9,
poz. 87; nr 10, poz. 111.

Walencik D., Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje praw-
ne, nacjonalizacja, rewindykacja, Katowice 2013.

Wietrzak Z., Koscidt katolicki w Europie Srodkowo-Wschodniej, Krakéw 1997.

Whodarczyk T., Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, t. 1,
Warszawa 1986.

Wolny J., Ostatnie lata dzialalnosci koscielnej Adama Stefana Sapiehy, [w:] Ksigga Sapiezyiiska,
t. 2: Dziatalnos¢ koscielna i narodowa Adama Stefana Sapiehy, red. J. Wolny, Krakéw 1986.

Ks. bp prof. dr hab. Tadeusz Pieronek — duchowny katolicki, doktor prawa kano-
nicznego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (1960), adwokat Roty Rzymskiej.
Wrykladowca prawa kanonicznego na Wydziale Teologicznym w Krakowie (1965-
-1993) i w Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie (1967-1974). Biskup pomoc-
niczy diecezji sosnowieckiej (1992-1998), sekretarz generalny Konferencji Episkopatu
Polski (1993-1998), rektor Papieskicj Akademii Teologicznej w Krakowie (1998-
-2004), przewodniczacy Komisji Konkordatowej (1998-2010).



	References



