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Foreign and Security Policy

In this article, the author provides an analysis of the impact that the Lisbon
Treaty has had on the Common Foreign and Security Policy. Analysis of le-
gal documents and scientific sources permitted to conclude that undoubtedly
above-mentioned Treaty of Lisbon has extended the competences of the EU in
a field of common foreign policy. However, the main purpose of the present pa-
per is to answer the question whether this document has implemented any cru-
cial mechanisms and institutional framework that resulting in increased effec-
tiveness in reaching an agreement in a field of this EU policy among EU member
states. The article attempts to show that theoretically, the content of the treaty
gives an overall effect of a political desire to achieve a coherent foreign policy af-
ter 2009 but on the other hand, maintaining intergovernmental status of CFSP
weakens this policy.
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WSTEP

Od momentu wprowadzenia na mocy Traktatu o Unii Europejskiej wspdlna poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa wywoluje wiele obaw co do jej formy i efekcyw-
nosci. Problemem badawczym niniejszego artykutu jest okreslenie wplywu traktatu
lizboriskiego na unijng polityke zagraniczna. Autorka uznata, ze warto pochyli¢ sie
tym tematem, szczegolnie w dobie kolejnych kryzyséw dotykajacych Uni¢ Europej-
ska. Celem pracy jest ocena zmian, ktére zaszly po 2009 r. w obszarze wspélnej poli-
tyki zagranicznej, za$ gtéwna hipoteza badawcza sprowadza si¢ do przypuszczenia, ze
traktat nie wptynal znaczaco na usprawnienie funkcjonowania WPZiB. W publikacji
podjeta zostanie proba odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: Jakie zmiany
systemowe wprowadzit Traktat z Lizbony? Czy poszerzyl on kompetencje Unii w ra-
mach WPZiB? Jakim reformom poddane zostaly instrumenty prawne? Jakie zmiany
instytucjonalne w zakresic WPZiB zaszly na mocy dokumentu? Czy powstale urz¢dy
s3 wystarczajaco efektywne?

OGOLNE ZMIANY SYSTEMOWE

Podejmujac si¢ analizy wplywu, jaki wywart w 2009 . trakrat lizbonski na wspdlna po-
lityke zagraniczna i bezpieczenstwa, nalezy podkresli¢, ze spoiwem dziatan zewnetrz-
nych UE sa cele wskazane w art. 21 ust. 2 TUE oraz zasady, o ktérych szerzej mowa
wart. 3 ust. S TUE oraz art. 21 ust. 1 TUE'. Dodaé trzeba, ze WPZiB zostala zamiesz-
czona w Traktacie o Unii Europejskiej jako jedyna z polityk unijnych.

Poddajac rozwazaniom tres¢ traktatu, nalezy stwierdzi¢ z cala pewnoscia, ze posze-
rzyl on zakres kompetencji Unii Europejskiej w zakresie wspdlnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenistwa oraz, bedacej jej integralna czescia, wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Szczegdlne znaczenie w tym aspekcie miaty dwie reformy systemu prawnego,
mianowicie nadanie Unii osobowosci prawnej oraz zniesienie trzech filaréw wprowa-
dzonych na mocy traktatu z Maastricht — WPZiB wywodzi si¢ wprost z filaru drugiego®.
Réwniez na mocy traktatu reformujacego Unia zostata organizacja migdzynarodows’.

Tytul V Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu nadanym przez trakeat z Li-
zbony traktuje o postanowieniach ogélnych dotyczacych dziatan zewngtrznych Unii
oraz tych o charakterze szczegétowym, odnoszacych si¢ do WPZiB*. Podkresli¢ trzeba

' Autorka odsyta do wskazanych zapiséw traktatowych z uwagi na ograniczenia objetosciowe artykutu.

2

M. Chrusciel, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, [w:] Wybrane polityki publiczne Unii
Europejskicj. Stan i perspektywy, red. M. Swistak, JW. Tkaczyriski, Krakéw 2015, s. 207.

J.M. Fiszer, Czy Unia Europejska zagraza parstwu i jego interesom narodowym? Aspekty teoretyczne
i utylitarne, [w:] Parstwo w Unii Europejskiej, red. J. Ruszkowski, R. Podgérzariska, Szczecin 2017,
s. 18.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, [online] http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945#t2.
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jednak, ze postanowienia szczegétowe odno$nie do podziatu kompetencji migdzy Unia
a krajami czlonkowskimi sa zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.
W zwiazku z tym liczni przedstawiciele srodowiska akademickiego i prawnicy zwracaja
uwage na poczynienie niewystarczajacych zabiegéw w celu ujednolicenia analizowanej
polityki.

Artykut 24 ust. 1 TUE nie pozostawia za$ watpliwosci co do fakeu, iz WPZiB
podlega ,szczeg6lnym zasadom i procedurom”. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
uznawana jest bowiem za obszar, w ktérym panstwa chca mie¢ mozliwie najwicksza
zdolno$¢ do samodzielnego i niezaleznego od innych podmiotéw wyznaczania kie-
runkéw swoich dziatan. Trakeat lizboriski utrzymuje zatem charakter miedzyrzado-
wy WPZiB oraz zachodzacego w jej ramach procesu decyzyjnego®.

MODYFIKACJA KATALOGU INSTRUMENTOW PRAWNYCH

Katalog instrumentéw prawnych wykorzystywanych do realizacji WPZiB ulegal
pewnym modyfikacjom wraz z przyjmowaniem kolejnych traktatéw. Na mocy trak-
tatu z Lizbony i art. 25 TUE przyjmuje sig, ze s to: 1) ogdlne wytyczne — okreslane
przez Rad¢ Europejsky; 2) decyzje okredlajace: a) dziatania, ktére powinny by¢ wy-
konywane przez Unig, b) stanowiska, ktére powinny by¢ podjete przez Unig, ) zasa-
dy wykonania decyzji, o ktérych mowa w podpunktach a i b; a takze 3) umacnianie
wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w prowadzeniu ich polityki”. Warto
zatem wyjasni¢ pokrétce, ze Rada podejmuje decyzje w odniesieniu do probleméw
o charakterze geograficznym lub przedmiotowym. Dzialania, o ktérych za$ mowa
w podpunkcie a), uchwalane przez Rad¢ Unii, s3 podejmowane, jesli syzunacja migdzy-
narodowa wymaga dziatan operacyjnych (art. 28 ust. 1 TUE), i maja charakter wia-
zacy dla krajow cztonkowskich, stanowiska okreslajg podejscie UE do probleméw
o charakterze geograficznym lub przedmiotowym, ustalane sa przez Rad¢ UE i réw-
niez maja charakter wiazacy, natomiast zasady wykonania decyzji sa instrumentem
wprowadzonym przez traktat z Lizbony, realizowanym przez Rad¢ Unii Europe;j-
skiej®. Instrumenty, o ktérych mowa powyzej, nie maja charakteru ustawodawczego.

> JJ. Wec, Traktat lizbotiski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2015.
Orzecznictwo sqddw konstytucyjnych wybranych pasistw czlonkowskich UE oraz proces implementacji
traktatu lizboniskiego, Krakow 2016, s. 244.

K. Miszczak, Reforma Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, [w:] Traktat z Lizbony. Gléwne
reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 245.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej...

R. Zigba, Traktatowe uwarunkowania polityki zagranicznej Unii Europejskicj: migdzy politykq wspdlng
a interesami paristw cztonkowskich, [w:) Unia Europejska w regionie srédziemnomorskim. Migdzy polity-
kg wspdlng a interesami parstw czlonkowskich, red. J. Zajac, Warszawa 2014, s. 28.
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ZMIANY INSTYTUCJONALNE I POWOLANIE NOWYCH URZEDOW

Traktat lizboriski po raz pierwszy ustanawia ramy instytucjonalne Unii Europejskie;j.
Jak czytamy w art. 13 ust. 1 TUE, do oficjalnych unijnych instytucji od 2009 r. nale-
z3: Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunal Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny i Trybunat Obrachunkowy.
Z uwagi na ograniczenia obj¢to$ciowe analizie zostang poddane najwazniejsze mody-
fikacje majace szczegdlny wplyw na WPZiB. Dokument ustanowil réwniez nowe sta-
nowiska: przewodniczacego Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Rada Europejska

Podejmujgc si¢ omawiania funkeji i znaczenia, jakie zyskaly instytucje unijne we
wspdlnej polityce zagranicznej po wprowadzeniu w zycie traktatu, nie sposob nie
rozpocza¢ od Rady Europejskiej, gtéwnej instytucji unijnej. W jej sktad wechodzg sze-
fowie panistw lub rzadéw krajéw czlonkowskich, przewodniczacy Rady Europejskiej
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. Do zadan czlonkéw Rady Europejskicej
nalezy okre$lanie ogdlnych priorytetéw i kierunkéw polityki Unii Europejskiej.

W $wietle powyzszego trzeba stwierdzi¢, ze to traktat z Lizbony po raz pierwszy
ustanowil stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej. Zgodnie z art. 15 ust. 5
TUE jest on powolywany przez sama Rad¢ Europejska w trybie kwalifikowanej
wickszosci gloséw na okres 2,5 roku z mozliwoscia jednej reelekeji’. W zakres jego
kompetencji wchodzi koordynowanie prac podlegajacej mu instytucji, zwolywanie
posiedzen (w trybie zwyczajnym i nadzwyczajnym) cztery razy w roku i przedsta-
wianie sprawozdan z posiedzen (tzw. szczytéw unijnych) Parlamentowi Europe;j-
skiemu. Przewodniczacy winien réwniez zapewni¢ ciaglo$¢ i spojnos¢ dziatan RE,
efektywnie wspotpracujac z przewodniczacym KE i na podstawie wytycznych Rady
do Spraw Ogélnych. Cho¢ petni on funkcj¢ reprezentanta Unii Europejskiej w kon-
taktach zewnetrznych, to jego dzialania nie moga zaktécaé prac wysokiego przed-
stawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, réwniez odpowiedzial-
nego za reprezentowanie intereséw UE na arenie mi¢dzynarodowej'’. W prakeyce
jednak nierzadko dochodzi do sporéw kompetencyjnych pomiedzy obojgiem poli-
tykéw, co w opinii wielu ekspertéw wptywa na obnizenie efektywnosci unijnej po-
lityki zagranicznej.

Jak dziata Unia Europejska. Przewodnik po instytucjach europejskich, Luksemburg 2014, s. 12, Zrozu-
miec Polityke Unii Europejskiej.

B. Przybylska-Maszner, Rada Europejska jako zinstytucjonalizowane centrum polityczne Unii Europej-
skiej, [w:] M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny Unii Europejskicj po traktacie
z Lizbony. Aspekty polityczne i prawne, Warszawa 2012, s. 186.
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Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej jest kluczowym unijnym organem decyzyjnym i wykonaw-
czym. Jej sktad tworza ministrowie panstw cztonkowskich uprawieni do podejmowa-
niazobowiazan w imieniu reprezentowanych przez nich rzadéw. Co jednak najbardziej
istotne z punktu widzenia niniejszej publikacji, Rada, wespot z Radg Europejska, odpo-
wiedzialna jest za ksztaltowanie i realizacje wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Szczegdlne znacznie ma w tym zakresie jedna sposrdd 10 jej jednostek, mianowi-
cie Rada do Spraw Zagranicznych, keéra kierujac si¢ zaleceniami Rady Europejskiej,
podejmuje decyzje w sprawie dziatait zewngtrznych (art. 16 ust. 6 TUE)". Jej obradami
kieruje wysoki przedstawiciel, a postanowienia odnoszace si¢ do wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa podejmowane sg, co do zasady, jednomyslnie' Co jednak
warte zasygnalizowania, nie wygasa wprowadzona na mocy traktatu amsterdamskiego
praktyka konstruktywnego wstrzymania si¢ od gtosu, w mysl ktérej panstwu cztonkow-
skiemu przystuguje prawo wstrzymania si¢ od glosu (po zlozeniu formalnego o$wiad-
czenia), a mimo to decyzja podejmowana jest jako jednomy$lna. Wiaze ona Unig, nie
obowiazuje jednak danego panstwa'®. Artykut 31 ust. 1 TUE precyzuje natomiast, ze
w przypadku kiedy liczba panstw korzystajacych z konstruktywnego wstrzymania si¢
od glosu stanowi co najmniej jedna trzecia panstw cztonkowskich, reprezentujacych
tacznie co najmniej jedna trzecig ludnosci UE, decyzja w sprawie kwestii, co do ktérej
winno si¢ zastosowa¢ tryb jednomyslnosci, nie zostaje przyjeta'®.

Traktat lizboniski zwigkszyt liczbg obszaréw, wobec ktérych mozna zastosowaé pro-
cedure kwalifikowanej wigkszosci gloséw'. Majac jednak na wzgledzie istotne interesy
polityki krajowej, przedstawiciel paristwa cztonkowskiego moze wyrazi¢ sprzeciw wo-
bec podejmowania decyzji w takim trybie. Wowczas to, w przypadku braku kompro-
misu, a po uzyskaniu na forum Rady UE wickszo$ci kwalifikowanej, sprawa kierowana
jest pod obrady Rady Europejskiej. Celem tego dziatania jest przyjecie decyzji w trybie
jednomyslnym'®. W ramach procesu decyzyjnego niezwykle istotne jest podkreslenie
faktu, iz trakeat lizbonski ustanowit klauzule passerelle, na podstawie ktérej to Rada
Europejska, po uprzednim osiaggnieciu jednomyslnoséci, moze podja¢ decyzje o umozli-
wieniu Radzie UE podjecia decyzji wigkszo$cia kwalifikowana gloséw w materiach, co
do ktdrych zapisy traktatowe przewiduja jednomyslno$¢"”. Do zadan Rady nalezy tez

W JJ. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009,
Krakéw 2011, s. 164.

2 Tumsze,s. 167.

BTl ZV@C, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2015...,
s. 245.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej....

5 Szerzej: art. 31 ust. 2 TUE, art. 41 ust. 3 TUE, art. 45 ust. 2 TUE, art. 46 ust. 2 TUE, art. 218 ust. 8
TFUE.

JJ. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Enropejskiej w latach 2007-2015...,
s.250.

Tamze.
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zawieranie uméw mi¢dzynarodowych z pafistwami nienalezacymi do UE oraz inny-
mi organizacjami migdzynarodowymi, cho¢ w ramach WPZiB wyklucza si¢ mozliwos¢
przyjmowania aktéw prawodawczych. Jest to uznawane za swego rodzaju niescistosé
w zapisach traktatowych'®.

Funkcje pomocnicza w pracach Rady UE oraz wspomagajaca wspoidziatanie jej
organéw'? pelni prezydencja, ktéra na mocy traktatu zostala poddana pewnym prze-
obrazeniom. Podkredli¢ trzeba, ze przyjeta wezesniej forma petnienia przewodnic-
twa nierzadko byla oceniana jako malo efektywna. Panstwo sprawujace prezydencje
przez sze$¢ miesi¢ey nie miato mozliwosci zrealizowania wszystkich zalozonych celéw,
a niedtugi okres znacznie uniemozliwial zapewnienie spéjnosci i ciaglosci prac Rady™.
Traktat lizboriski wprowadzil w tym zakresie istotng zmiang, ustanawiajac prezydencje
grupowa. Przyjeto osiemnastomiesi¢czny porzadek prac, w ktérym trzy pafistwa (tzw.
trojka) koordynuja swoje dzialania i ustalaja wspélne priorytety. Niezmiennie obowia-
zuje jednak zasada sze$ciomiesi¢cznej rotacji*'. Wsrdd istotnych zmian nalezy wymie-
ni¢ takze podzial kompetencji prezydencji pomig¢dzy przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych oraz panstwo czlonkowskie
sprawujace przewodnictwo®.,

Janusz J6zef Wec zaproponowat klarowny podziat funkeji petnionych przez prezy-
dencje, w ramach ktérych wprowadzono obostrzenia. Pewnym ograniczeniom ulegty
funkeje: reprezentacyjna, koordynacyjna i planistyczna, za§ mediacyjna (uznana za naj-
wazniejsza sposréd wymienionych) i administracyjna nie zostaly poddane modyfika-
cjom. Powyzsze ograniczenia sa nastgpstwem przejecia czedci uprawnien przez Rade
Europejska, przewodniczacego Rady Europejskiej i wysokiego przedstawiciela Unii*.

Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

Gwoli uscislenia nalezy podkresli¢, ze urzad polityka odpowiedzialnego za unijng po-
lityke zagraniczng i bezpieczenistwa zostal ustanowiony na mocy traktatu amsterdam-
skiego®, a nastepnie, na mocy traktatu konstytucyjnego, nazwany on zostal ministrem
spraw zagranicznych Unii®. Co jednak warte zauwazenia, w trakcie prac nad trakta-

tem lizbonskim grupa panstw cztonkowskich, w tym Polska, wnioskowata o rezygnacje
18 R.Zigba, Wspblna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 23.

¥ M. Raczyniska, Prezydencia grupowa w Radzie Unii Europejskiej — ocena funkcjonalnosci oraz analiza

pordwnawcza wybranych trio, [w:) Stosunki migdzynarodowe. Regiony, historia, problemy, red. G. Sta-
chowiak, Krakéw 2014, s. 64- 65.

20 Tamsze,s. 65.

21

JJ. Wec, Pierwsza polska prezydencia w Unii Europejskiej. Uwarunkowania, procesy decyzyjne, osiggnie-
cia i niepowodzenia, Krakéw 2012, s. 20- 22.

2 Tamze,s.21.

2 Tamsze, s. 23-30.

24

J. Barez, Migdzyrzqdowe obszary wspdlpracy w UE — I i I filar UE, [w:] Integracja europejska, red. ten-
ze, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Warszawa 2007, s. 377.

Z. Czachér, Sfera wewngtrznej i zewngtrznej aktywnosci Unii Europejskiej po Traktacie ustanawiajacym
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z powyzszej nazwy*. Ostatecznie w traktacie o Unii Europejskicj w wersji z Lizbony
mowa o wysokim przedstawicielu Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa. W mys] art. 18 ust. 1 TUE jest on wybierany przez Rade¢ Europejska w trybie kwa-
lifikowanej wickszosci glosow, za zgoda przewodniczacego KE.

Polityk ten sprawuje tak naprawde kilka funkeji. Petni on obowiazki wiceprzewod-
niczacego Komisji Europejskiej, przewodniczacego Rady do spraw zagranicznych, byte-
go wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych
UE. Trzy podstawowe sfery jego aktywnosci wynikaja z realizacji dziatari dyploma-
tycznych, realizacji wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony oraz z mandatu Komi-
sji Europejskiej. Jego kompetencje obejmuja zatem opracowywanie i realizacje polityki
zagranicznej UE i reprezentowanie intereséw w zakresie WPZiB na arenie miedzy-
narodowej. Doda¢ nalezy, ze posiada on szerokg inicjatywe w sprawach dotyczacych
polityki zagranicznej (art. 30 ust. 1 TUE)? — moze proponowaé pewne dzialania sa-
modzielnie albo razem z KE i sklada¢ wnioski do Rady. W zakresie WPBiO warto od-
notowad, ze wysoki przedstawiciel jest urzgdem, z kedrym Rada UE konsultuje wszel-
kie decyzje odnoszace si¢ do tej sfery aktywnosci. W jego gestii lezy réwniez inicjatywa
podjecia decyzji co do ustanowienia funduszu poczatkowego na rzecz poszczegélnych
misji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz traktat z Lizbony poszerzyt wachlarz misji
1%,

petersberskich, keérych koordynacja zarzadza wysoki przedstawicie
Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych

Unijna stuzba dyplomatyczna powstata 1 grudnia 2010 r., ale funkcjonowa¢ zaczeta
1 stycznia 2011 r.” Do jej zadan nalezy wspieranie wysokiego przedstawiciela w przy-
gotowywaniu i wdrazaniu decyzji z zakresu WPZiB oraz WPBIO, a takze wypelnia-
nie obowiazkéw zwiagzanych z catoksztattem unijnych stosunkéw zewnetrznych, w tym
koordynowanie i zarzadzanie instrumentami pomocy zewngtrznej. Zgodnie z art. 27
ust. 3 TUE zasady i kwestie zwiazane z jej organizacja okresla decyzja Rady, na wnio-
sek wysokiego przedstawiciela, po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem i otrzy-
maniu zgody KE*. Do traktatu dotaczone zostaly Deklaracje nr 13, 14 i 15, traktuja-
ce o polityce zagranicznej i unijnej stuzbie dyplomatycznej, w ke6érych zapewniono, ze
powstanie tej instytucji nie bedzie oddziatywato na uprawnienia i obowiazki panstw
cztonkowskich w zakresie kreowania wilasnej polityki zagranicznej i dyplomacji. Mimo
to panistwa obawialy si¢ uszczuplenia ich wplywu na unijng stuzbe dyplomatyczna, co

Konstytucje dla Europy, [w:] Unia Europejska po traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy,
red. tenze, Poznan 2006, s. 11.

J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gléwne kierunki reformy ustro-
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wyrazaly poprzez wnioskowanie, potowe sktadu ESDZ stanowili urzednicy z krajow
czlonkowskich?!. Ostatecznie na kanwie wewngtrznych porozumien postanowiono, ze
sktad ESDZ w 60% tworzy¢ beda urzgdnicy unijni, a w 40% wykwalifikowani przedsta-
wiciele panistw cztonkowskich®. Zamystem utworzenia unijnej stuzby dyplomatycznej
bylo zniesienie dualnego podziatu polityki zagranicznej na wspélnotowa ze szczegdl-
ng rola KE i mi¢dzyrzadowa, w ramach ktérego kluczows role odgrywaja czlonkowie
Rady UE®.

Analizujac zapisy poszczegélnych traktatéw, nalezy takze stwierdzié, ze w ramach
WPZiB ograniczone zostaly kompetencje pozostalych unijnych instytucji — Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Sprawiedliwosci.

OCENA WPROWADZONYCH ZMIAN

W debacie nad oceng wplywu traktatu lizbonskiego na wspé6lng polityke zagraniczna
Scieraja si¢ rozne stanowiska. Zwolennicy obecnego ksztaltu WPZiB wyrazaja przeko-
nanie, ze same zapisy traktatowe wprowadzone 1 grudnia 2009 r. wywarly pozytywny
wplyw na t¢ polityke. Istotnie — zmiany te umocnily zakres kompetencji Unii w zakre-
sie polityki zagranicznej, powotano nowe urzedy i organy majace zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie WPZiB. Jednak czy mozna w tym aspekcie méwic o sukcesie? Trakrat
przyczynit si¢ bowiem do rozproszenia osrodka decyzyjnego i zaz¢biania si¢ kompe-
tencji przewodniczacego Rady Europejskiej, wysokiego przedstawiciela oraz prezyden-
cji*". Pojawiaja si¢ réwniez opinie, jakoby wysoki przedstawiciel bardziej administrowat
WPZiB, anizeli ja ksztaltowal®>. Réwniez w ocenie Ryszarda Zigby sam fakt powotania
nowych urzedéw nie wplynal na umocnienie pozycji wspélnej polityki zagranicznej.
Wybrani w 2009 r. politycy majacy sprawowaé dwie funkcje — przewodniczacego Rady
Europejskiej (Herman Van Rompuy) i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenistwa (Catherine Ashton) — okazali si¢ pozbawieni cech
przywodczych i zdolnosci do efektywnego zarzadzania WPZiB*.

W tym miejscu warto takze przedstawi¢ cickawg opini¢ Zbigniewa Czachéra, zda-
niem kt6rego zapisy traktatowe okazaly si¢ niewystarczajace, by poprawi¢ efektywnosé
WPZiB. Wskazuje on, ze przydatna moglaby si¢ okaza¢ doktryna polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, zawierajaca spdjna strategic realizacji WPZiB, wyjasniajaca jej
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aktualne i przyszle mechanizmy, zawierajaca analizy procesu dziatan politycznych oraz
refleksje na temat wspélnego dziatania®.

Traktat lizbonski podtrzymal miedzyrzadowy charakter WPZiB, co jest uwazane za
jedna z gléwnych przeszkéd w osiaganiu spéjnoéci wspdlnej polityki zagranicznej. Pan-
stwa czlonkowskie sprawniej osiagaja kompromis jedynie w sprawach mniej dla nich
znaczacych, natomiast decyzje dotyczace ich suwerennych intereséw narodowych po-
dejmowane sa przez decydentéw krajowych®. Wydaje si¢, ze dopdki interesy panstw
cztonkowskich beda nadrzedne wobec interesu wspdlnego Unii, WPZiB jako polityka
miedzyrzadowa nie bedzie przynosita oczekiwanych rezultatow.

Naukowcy poddali krytyce réwniez mechanizm decyzyjny i dominujaca, co do za-
sady, jednomyslno$¢. W ich opinii komplikuje to proces podejmowania decyzji o zna-
czeniu strategicznym, takich jak: okreslanie zasad i celéw dziatan UE na arenie miedzy-
narodowej, aspekty wojskowe i polityczno-obronne oraz z zakresu WPBiO™.

Zdaniem Jézefa M. Fiszera i Pawta Olszewskiego istotne jest, by UE realizowata
polityke zagraniczna w my$] teorii realizmu politycznego i uwzgledniata glos kazdego
paristwa, a nie wylacznie tych o najsilniejszej pozycji®. Stanistaw Parzymies wskazuje
natomiast, ze obecne dzialania w zakresie polityki zagranicznej maja w gléwnej mierze
charakter deklaratywny. Przytaczajac w publikacji Polityka zagraniczna Unii Europej-
skiej wypowiedzi licznych naukowcéw, neguje zasadnos¢ przymiotnika wspdlna w od-
niesieniu do unijnej polityki zagranicznej*!. Desmond Dinan uwaza, ze okre$lenie to
implikuje nieadekwatne do rzeczywistosci oczekiwania wobec WPZiB*.

Analiza traktatu lizboriskiego oraz literatury i dokumentéw stanowiacych zrédlo
spostrzezen i faktow, a takze obserwacja zmian zachodzacych w ramach stosunkéw
mi¢dzynarodowych stanowig potwierdzenie przyjetej przez autorke artykutu hipotezy,
jakoby funkcjonowanie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa nie uleglo zna-
czacemu usprawnieniu po 2009 r.
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