DOI: 10.12797/Politeja.11.2014.29.26

bp Alojzy ORSZULIK

Biskup Senior Diecezji Eowickiej

DROGA DO PEENEJ NORMALIZAC]I
STOSUNKOW MIEDZY PANSTWEM

I KOSCIOLEM ORAZ MIEDZY

PRL A STOLICA APOSTOLSKA

The article discusses the major steps on the long road to the establishment of full
diplomatic relations between Polish People’s Republic and the Holy See, as well
as efforts to ease the strained internal relations between the government and the
Church. The political changes in the 70s led to renewal of the activity of the
Common Commission consisting of the Church’s and government’s representa-
tives. The article outlines the most important achievements of that commission
and presents the drafts of legislation. It also presents the events that had finally
led to the renewal of diplomatic relations in 1989.
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latach 70. XX w. Episkopat Polski wielokrotnie postulowal zwotanie Komisji
Wspélnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu dla oméwienia probleméw z za-

kresu stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem.
20 grudnia 1970 r. Wiadystaw Gomutka zlozyt rezygnacje z funkeji I sekretarza KC
PZPR. Powstal nowy rzad. 23 grudnia 1970 r. nowy premier Piotr Jaroszewicz o$wiad-
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czyt w Sejmie, ze rzad bedzie dazyt do pelnej normalizacji stosunkéw miedzy panstwem
a Kosciotem. Powtérzyt te deklaracje na posiedzeniu Sejmu w styczniu 1971 r.

Po tej deklaracji bp Bronistaw Dabrowski, sekretarz Episkopatu, odbyl kilkugodzin-
ng rozmowg ze Stanistawem Kanig, sekretarzem KC PZPR. Bylo to 26 stycznia 1971 1.
Postulowat m.in. odnowienie posiedzent Komisji Wspdlnej, ktéra powinna oméwié nie
tylko naroste w ciagu 15 lat problemy w stosunkach panstwo-Kosciodt, ale podjaé takze
problem nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy PRL a Stolica Apostolska.
Tak bowiem Episkopat rozumiat deklaracj¢ o ,,petnej normalizacji”. Stanistaw Kania
minimalizowal znaczenie Komisji Wspdlnej i w ciagu 10 lat nie odbylo si¢ ani jedno
posiedzenie. Rzad chcial wyeliminowa¢ Episkopat z rozméw ze Stolicg Apostolska.

Wypadki sierpniowe 1980 r. w Gdanisku, Gdyni, Szczecinie i innych miastach do-
prowadzily do podpisania stawnych uméw spotecznych miedzy strajkujacymi robotni-
kami a przedstawicielami rzagdu. W wyniku tych wydarzen zmienita si¢ ekipa rzadzaca
w partii i kierownictwo rzadu. 6 wrzesnia 1980 r. z funkgji I sekretarza KC PZPR usta-
pit Edward Gierek.

Na jego miejsce wybrano Stanistawa Kanie, dotad najblizszego wspdtpracownika
Edwarda Gierka. Nowym premierem po ustgpieniu Piotra Jaroszewicza zostal Jozef
Pinkowski. O$wiadczyt on w Sejmie, ze wznowiona zostanie dzialalno$¢ Komisji
Wspélnej Rzadu i Episkopatu. Wspdtprzewodniczacym tej Komisji zostal wicepremier
Kazimierz Barcikowski. 18 wrzesnia 1980 r. zaprosit on bp. Bronistawa Dabrowskiego
oraz mnie, by oznajmi¢ nam wolg rzadu do prowadzenia rozméw w Komisji WspSlnej
iustalenie terminu pierwszego posiedzenia nadzien 24 wrze$nia 1980 r. Ustalono wstep-
nie skfad Komisji Wspdlnej ze strony rzadowej i koscielnej. Wspdtprzewodniczacym
ze strony rzadowej byl Kazimierz Barcikowski, ze strony koscielnej kard. Franciszek
Macharski. Ostateczny sktad Komisji Wspdlnej miaty ustali¢ sekretariat Episkopatu
i Urzad ds. Wyznan do 10 listopada 1980 r. Oba urzedy mialy opracowaé zestaw tema-
téw do oméwienia oraz opracowaé plan pracy Komisji. Ustalono, ze Komisja zbiera¢ si¢
bedzie przynajmniej co dwa miesiace oraz na wniosek jednej ze stron.

20 listopada 1980 r. Komisja zebrata si¢ w pelnym sktadzie: wicepremier Kazimierz
Barcikowski — wspdtprzewodniczacy Komisji, dyrektor Urzedu ds. Wyznan min.
Jerzy Kuberski, dyrektor Aleksander Merker z Urzgdu ds. Wyznan, Witold Lipski —
posel na Sejm z ramienia ZSL. Ze strony koscielnej kard. Franciszek Macharski jako
wspdlprzewodniczacy, metropolita poznanski abp Jerzy Stroba, sekretarz Episkopatu
abp Bronistaw Dabrowski, sekretarz pomocniczy Episkopatu ks. Alojzy Orszulik.
Ustalono, ze Aleksander Merker i ks. Alojzy Orszulik beda cztonkami Komisji i zara-
zem jej sekretarzami.

Na tym posiedzeniu, ktére trwalo takze w dniu 21 listopada, strona koscielna po-
stulowata m.in. uchylenie dekretu z 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych. Strona ko$cielna twierdzila, ze dekret jest narzedziem walki
z Kosciotem i utrudnia normalizacj¢ stosunkéw migdzy panstwem a Kosciotem.

Strona rzadowa przyznata, ze dekret wymaga zmian, ze trzeba znalez¢ jakies wyjscie.
Postanowiono sprawe powierzy¢ zespotowi prawnemu. Ustalono, ze bedzie si¢ nazy-
wal: zespot do spraw legislacyjnych.
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Na posiedzeniu Komisji w dniu 8 grudnia 1980 r. ustalono, ze Sekretariat
Episkopatu i Urzad ds. Wyznan uzgodnia sklad osobowy zespotu legislacyjnego. Na
posiedzeniu 10 stycznia 1981 r. zatwierdzono uzgodniony sklad. Ze strony rzado-
wej zasiedli w nim: prof. dr Adam Eopatka — dyrektor Instytutu Panstwa i Prawa,
prof. Michat Pietrzak z Uniwersytetu Warszawskiego, Aleksander Merker — dyrektor
w Urzedzie ds. Wyznan, Bogustaw Skreta z Urzedu ds. Wyznan, ktéry zostal sekreta-
rzem zespolu. Strong koscielng mieli reprezentowaé: ks. Alojzy Orszulik — sekretarz
pomocniczy Episkopatu i czlonek Komisji Wspélnej, ks. prof. Marian Zurowski SJ
z ATK, prof. Andrzej Stelmachowski z Uniwersytetu Warszawskiego, ks. dr Jan Chmiel
z Sekretariatu Episkopatu — sekretarz zespotu.

W marcu 1981 r. przewodnictwo zespotu ze strony koscielnej przejat bp Jozef
Glemp, ordynariusz warminiski, a gdy 7 czerwca 1981 r. zostal prymasem, arcybisku-
pem gnieznienskim i warszawskim, zastapit go bp Zygmunt Kaminski, biskup ptocki.
W ten sposéb zespot ze strony koscielnej zostal powigkszony o jednego cztonka. Po
stronie rzadowej takze zmienial si¢ sktad osobowy zespotu.

Zespdl pracowal intensywnie. Spotykal si¢ co miesiac. Dyskusje nie byly tatwe,
poniewaz czlonkowie stangli wobec materii trudnej i nowej. Zespolowi zlecono wie-
cej zadan. Zobowiazano go do wypracowania projektu ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego. Mimo napietej sytuacji w kraju u schytkul981 r. i wprowadzenia
stanu wojennego 13 grudnia prace zespotu nie zostaly ani zawieszone, ani zerwane.

Prace nad projektem trwaly przeszlo trzy lata. Tekst ustawy poprzedzata deklaracja
okreslajaca intencje i zasady, ktorymi kierowano si¢ przy redagowaniu ustawy. Ustawa
liczyta 78 artykuléw i dzielita si¢ na 4 dzialy.

1. Kosciét katolicki w Polsce i jego struktura.

2. Dzialalno$¢ Kosciota katolickiego w Polsce i jego organizacje.

3. Sprawy majatkowe.

4. Przepisy przechodnie i koricowe.

Ponadto opracowano statut duszpasterstwa wojskowego i rozporzadzenie prezesa
Rady Ministréw o wykazach koscielnych 0séb prawnych.

Uzgodniono uroczyste parafowanie projektow na dziern 14 grudnia 1983 r.
w Sekretariacie Episkopatu. Tydzien wczesniej na plenarnym posiedzeniu jeden
z czlonkéw strony rzadowej zawetowat przygotowany projeke, sktadajac do protoko-
tu obszerne o$wiadczenie. Byt to Kazimierz Kakol. Mimo jego nicobecnosci 14 grud-
nia 1983 r. dokumenty zostaly parafowane w obecnosci dyrektora Urzedu ds. Wyznan
min. prof. Adama Eopatki i sekretarza Episkopatu abp. Bronistawa Dabrowskiego.
Parafowany projekt przekazany zostal na posiedzenie Komisji Wspélnej w dniu 26
marca 1984 r. Przewodniczacy strony rzadowej Kazimierz Barcikowski o$wiadczyt,
ze na skutek kontrowersji w zespole rzadowym projeke trzeba odlozy¢ i podzigkowal
zespolowi.

W ciagu nastepnych lat prébowano nas przekona¢ do nadania biegu legislacyjnego
czgéciom ustawy. Nie wyrazilismy zgody i do listopada 1987 r. projeke lezal w szufla-
dzie. W stosunkach paristwo-Kosciol byly rozne napiecia, stary aparat partyjny i admi-
nistracyjny stosowal wrogie Kosciolowi ustawy i przepisy powielaczowe, mimo ze od
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6 lutego 1974 r. byt ustanowiony zesp6t roboczy do kontaktéw migdzy rzadem a Stolica
Apostolska.

22 lipca 1983 r. zniesiono stan wojenny, sytuacja polityczna w kraju bylfa napigta,
a kryzys gospodarczy si¢ poglebiat. Brakowato artykuléw zywnosciowych i przemysto-
wych, takze surowcéw dla fabryk. Sankcje gospodarcze Zachodu dawaly si¢ we znaki
gospodarce polskie;j.

W pierwszych dniach maja i w sierpniu 1987 r. wladze szukaly po$rednictwa w na-
wigzaniu kontaktu z opozycja. Prosily o pomoc przedstawicieli Kosciota, zaréwno
swieckich, jak i duchownych.

W roku 1987 przewidziana byla pielgrzymka Jana Pawta II do Polski w zwiaz-
ku z krajowym Kongresem Eucharystycznym. W pierwszych dniach stycznia 1987 r.
szef Biura Ochrony Rzadu gen. Olgierd Darzynkiwicz odbyl rozmowe w Watykanie
z 0. Robertem Tuccim. General BOR tlumaczyl, ze wizyta papieska nie jest mozliwa,
poniewaz nie ma $rodkéw transportu, zwlaszcza helikopterdw, ktére sa przestarzate
i niebezpieczne, a wojskowe s3 uzbrojone. Na zaproszenie o. Tucciego bralem udzial
w tych rozmowach. Wobec impasu rozméw w Watykanie postanowilismy wspélnie
podja¢ rozmowy w Warszawie, dokad przylecieliémy samolotem 6 stycznia 1987 r.
Takze te rozmowy nie przyniosly rezultatu — zostaly zawieszone.

13 stycznia 1987 r. gen. Wojciech Jaruzelski odbyt podréz do Rzymu i z honorami
glowy paristwa zostal przyjety w Watykanie, a papiez przyjat go na prywatnej audiencji.

Po powrocie gen. Jaruzelskiego z Rzymu wszystkie trudnosci zniknely. Zaczelismy
rozmowy w Warszawie dotyczace spraw technicznych, terminu, programu obstugi pra-
sowej i innych. Jak sobie przypominam, nie bylo wickszych trudnosci w przygotowa-
niu programu, cho¢ proponowana trasa mogta by¢ dla wladz kontrowersyjna: Szczecin,
Gdynia, Gdarisk.

W trzeciej dekadzie kwietnia 1987 r. przybyl do Polski ze Stolicy Apostolskiej se-
kretarz Rady ds. Publicznych Kosciota abp Achille Silvestrini. Odbyl rozmowy z min.
spraw zagranicznych Tadeuszem Olechowskim, z premierem Zbigniewem Messnerem
i gen. Wojciechem Jaruzelskim, przewodniczacym Rady Paristwa. Przebiegly one w mi-
lej atmosferze, ale nie przyniosty konkretnych rezultatow.

25 kwietnia 1987 r. abp Achille Silvestrini wziat udzial w posiedzeniu Rady Gléwnej
Episkopatu w Poznaniu w rezydencji arcybiskupa poznariskiego. Abp Silvestrini naj-
pierw zrelacjonowal przebieg rozméw z przedstawicielami wladz, nastepnie — niewat-
pliwie z mandatu papieza — oznajmit potrzebe powotania Komisji Mieszanej zfozonej
z przedstawicieli Stolicy Apostolskiej i Episkopatu. Komisja miata przedyskutowa¢,
jakie sa mozliwosci hic et nunc nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy PRL
a Stolica Apostolska. Rada Gléwna inicjatywe przyjela. Ustalono, ze Episkopat Polski
beda reprezentowaé: metropolita poznariski abp Jerzy Stroba, sekretarz Episkopatu abp
Bronistaw Dabrowski, zast¢pcy sekretarza Episkopatu — bp Jerzy Dabrowski i ks. Alojzy
Orszulik. Abp Silvestrini podat sktad przedstawicieli Rady ds. Publicznych Kosciota,
amianowicie: abp Achille Silvestrini, abp Francesco Colasuonno, mons. Faustino Sainz
Mufioz, mons. Janusz Bolonek. Na pierwsze posiedzenie zebrania Komisji wyznaczono
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termin 8-11 maja 1987 r. w Watykanie. Abp Silvestrini nakreslit wéwczas wstepne pra-
ce Komisji, a mianowicie:

okrelenie charakteru nuncjatury w odniesieniu do historii;

sposob utrzymania tego charakteru nuncjatury w szczegélnej sytuacji aktualne-
go rezimu;

relacje nuncjatury z Episkopatem;

sformutowanie tekstu porozumienia Stolica Apostolska-PRL dla odbudowania
wzajemnej relacji;

wyjasnienie polskiej i migdzynarodowej opinii publicznej znaczenia nawiazania
stosunkow migdzy Stolica Apostolska a rzgdem PRL.

Po przedstawieniu tych punktéw abp Silvestrini opuscil zebranie. Rada Gléwna
pod]f;la dyskusje nad jego przedlozeniami. Podsumowal jg ks. prymas Jézef Glemp:

Komisja ma za zadnie opracowa¢ histori¢ nuncjatury w Polsce;

w oparciu o histori¢ wykaza¢ spoleczenstwu, ze nuncjusz jest przedstawicielem
Ojca Swigtego wobec narodu;

nuncjusz jedynie formalnie jest akredytowany przy rzadzie w celach porozumie-
wania si¢ z wladza, ktéra z innych niz Ko$ciét tytuléw posiada uprawnienia nad
spoleczenstwem;

spoleczenstwo zada, zeby Koécidt stawat w jego obronie, dlatego powinno apro-
bowa¢ obecnos¢ nuncjusza w Polsce;

nalezy wypracowac koscielng i duszpasterskq tres¢ stosunkéw dyplomatycznych
(czego Ojciec Swiety oczekuje od nuncjusza);

nuncjusz musi rozeznaé, czy sytuacja i opinia publiczna pozwalajg na stosunki
dyplomatyczne (Ko$ciét nie moze ignorowaé opinii spoleczne;j);

trzeba rozstrzygnaé, na jakiej podstawie podja¢ stosunki dyplomatyczne: poro-
zumienie?, modus vivendi?, simpliciter przedstawicielstwo?;

nalezy wzig¢ pod uwagg, ze konkordat zerwal rzad, i rozstrzygna¢, jakie konse-
kwencje ptyna z tego faktu przy aktualnych stosunkach;

zdecydowa(, czy i jak nalezatoby poinformowacé spoleczenstwo o zamierzeniach
Stolicy Apostolskiej;

pozyteczne byloby przestudiowanie wypracowanego przez zespét rzadowo-
-koscielny projektu ustawy o stosunku panstwa do Koséciota katolickiego
w Polsce z dnia 14 grudnia 1983 r.

S maja 1987 r. w Sekretariacie Episkopatu odbyla si¢ narada zespotu ekspertéw, keo-
rzy rozwazali, jaka forme¢ powinno przyja¢ nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Stolica Apostolska a PRL. Rozwazano kilka form, a mianowicie: konkordat,
konwencje, protokdl, modus vivendi, komunikat.

W dyskusji przewazata forma konkordatu, ale zwracano uwagg, ze rzad moze jej
nie przyja¢. Konkordat to najbardziej uroczysta forma umowy miedzynarodowej.
Zaktada ustanowienie nuncjusza, ktéry w Polsce nie mdgtby by¢ dziekanem Korpusu
Dyplomatycznego. W latach 70. Stanistaw Kania, najblizszy wspétpracownik Edwarda
Gierka, oswiadczyl nam, ze rzadowi wystarczy kanonik lateranski.
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W wyniku dyskusji opowiedzieliémy si¢ za konwencja, ktéra ma charakter umowy
miedzynarodowej podlegajacej ratyfikacji, a inne formy odrzuciliémy. Wysunigto takze
postulat, aby z konwencja zwiazaé ustawe o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.
Chodzito o to, aby ustawa wynegocjowana z Episkopatem nie mogta by¢ zmieniona bez
uzgodnienia ze Stolica Apostolska.

W dniach 8-11 maja 1987 r. odbylo si¢ w Watykanie pierwsze posiedzenie Komisji
Mieszanej w uzgodnionym sktadzie.

Dyskusja koncentrowala si¢ wokél punktéw przedstawionych przez abp. Achille
Silvestriniego na posiedzeniu Rady Gléwnej w dniu 25 kwietnia 1987 r. w Poznaniu.
Nie uzgodnilismy, jaka forme¢ ma mie¢ umowa miedzy Stolica Apostolska a PRL w spra-
wie nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.

Bp Jerzy Dabrowski otrzymat polecenie przygotowania instrumentum laboris nako-
lejne posiedzenie Komisji w lipcu 1987 r.

8 czerwca 1987 r. przybyt do Polski z siedmiodniowa pasterska wizyta Ojciec
Swiety Jan Pawel II. W ostatnim dniu wizyty, w niedziel¢ 14 czerwca, spotkat si¢ z bi-
skupami w Sekretariacie Episkopatu i wyglosit do nich obszerne przeméwienie, w ktd-
rym m.in. nawigzal do sprawy przywrdcenia stosunkéw dyplomatycznych pomig-
dzy Stolicg Apostolska a PRL. Powiedzial wtedy: W ostatnich latach wladze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej wystapily z propozycjg nawigzania formalnych stosunkdw dy-
plomatycznych ze Stolicq Apostolskg. Poniewaz Episkopat Polski w odnosnej sprawie wy-
powiedzial si¢ w sensie pozytywnym, musimy sobie wspdlnie uswiadomic kilka okolicz-
nosci, jakie w tym wypadku winny by wzigte pod wwage. 1) Stosunki pomigdzy stolicg
Apostolskg a Polskq majg diugg historie. Chodzi tutaj o jedng z najstarszych nuncjatur
(jak mawiat $p. Kardynat Stefan Wyszyiski, tzw. nuncjature pierwszej klasy). 2) Stosunki
majg charakter migdzgynarodowy, natomiast nie migdzypanstwowy. Podmiotem nie jest
tu Panstwo Watykariskie, ale Stolica Apostolska. Odpowiada to zarazem catoksztattow:
tej postugi, jakq Biskup Rzymu spelnia wzgledem wszystkich Koscioldw lokalnych. Chodzi
wigc takze o umocnienie wigzi z Episkopatem kraju, z ktdrym stosunki takie zostajg za-
wierane. 3) W wypadku spoleczeristwa takiego jak Polska, gdzie katolicy stanowiq wiado-
maq wigkszos¢ obywateli, wwydatnia sig przez te stosunki jeszcze bardziej wig z Narodem.
Doswiadczenia minionych wiekéw (nawet jesli byly to doraznie doswiadczenia bolesne)
doglebnie potwierdzily t¢ zasade. W wypadku tak zwanego kraju ,katolickiego” Stolica
Apostolska wwaza stosunki z odnosnym panstwem za rzecz normalng i prawidfowg. Brak
tych stosunkdw jest raczej czyms anormalnym, nawet z punktu widzenia migdzynarodowej
pozycji danego paristwa, a przede wszystkim danego narodu. Moze by¢ pewnego rodzaju
Jkrzywdg” dla tego narodu.

W dwa tygodnie po wizycie papieskiej w Polsce, 26 czerwca 1987 r. spotkatem si¢
w Sejmie z sekretarzem PRON Stanistawem Cioskiem w sprawie rejestracji ,Fundacji
Wodnej”. Przy tej okazji Stanistaw Ciosek poruszyl problem nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych migdzy PRL a Stolicg Apostolska. Oswiadezyl, ze rzad polski ma poli-
tyczng wole normalizacji stosunkéw z Ko$ciotem, a takze nawiazania stosunkéw dyplo-
matycznych ze Stolicg Apostolska.
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Zrelacjonowaltem tres¢ tej rozmowy ks. abp. Bronistawowi Dabrowskiemu, ktéry
zaaranzowat spotkanie w Sekretariacie Episkopatu 30 czerwca 1987 r. z Kazimierzem
Barcikowskim i Stanistawem Cioskiem. Abp Dabrowski poinformowal, ze 6 lipca
1987 1. delegacja Episkopatu udaje si¢ do Rzymu na posiedzenie Komisji Mieszane;j.
Abp Bronistaw Dabrowski nawigzat do wypowiedzi Ojca Swictego Jana Pawta IT z dnia
14 czerwcea 1987 r. i do stanowiska Episkopatu wyrazonego w komunikatach z zebran
plenarnych. O$wiadczyl, ze Kosciét wyraza wole wznowienia stosunkéw dyplomatycz-
nych migdzy Stolica Apostolska a PRL. Brak tych stosunkéw nie jest czym$ normalnym
— jak powiedziat Ojciec Swiety.

Ksiadz Orszulik przedstawit koncepcje regulacji prawnych na szczeblu PRL-Stolica
Apostolska i rzad-Episkopat. Podstawg do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
winna by¢ umowa o charakterze prawa miedzynarodowego, ktéra moglaby si¢ nazy-
waé konwencja. Bylaby ratyfikowana przez Radg Panstwa. Stosunki migdzy rzadem
a Episkopatem winna regulowa¢ ustawa o stosunku panstwa do Koséciota wynegocjo-
wana w zespole legislacyjnym z mandatu Komisji Wspélnej. Ustawa winna by¢ zako-
twiczona w konwencji.

W konwencji powinny by¢ zawarte causae maiores, czyli zastrzezone Stolicy
Apostolskiej, natomiast ustawa powinna regulowac tzw. causae minores, a wigc proble-
my z zakresu stosunkéw Koscidt-panistwo na wzér wypracowanego projektu ustawy
21983 r.

Kazimierz Barcikowski powtérzyt za Stanistawem Cioskiem, ze istnieje politycz-
na wola rzadu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg Apostolska. Wyrazit
zadowolenie z pozytywnego podejécia do tej sprawy ze strony koscielnej. Kazimierz
Barcikowski postawil pytanie: w jakiej randze mdglby by¢ przedstawiciel Stolicy
Apostolskiej — nuncjusza czy pronuncjusza? Rzad chetnie przyjalby nuncjusza, gdyby
nie byt dziekanem Korpusu Dyplomatycznego. Przyznal, ze konwencja winna by¢ ak-
tem o walorze prawa migdzynarodowego. Zapytal tez, jak sobie wyobrazamy regulacje
wewnetrzne. Oswiadezyl, ze rzad nie chee podejmowaé rozméw ze Stolica Apostolska
za plecami Episkopatu czy bez jego udziatu. W wypracowanie konwencji w ramach
Komisji Wspélnej rzad wlaczy przedstawiciela MSZ. Kazimierz Barcikowski tak pod-
sumowal nasze rozmowy:

Chcemy wspélnie dazyé do nawigzania stosunkdw dyplomatycznych bez zbytniego po-
Spiechu, ale tez i bez odktadania sprawy.

Przyjmujemy, ze podstawg nawigzania stosunkdw dyplomatycznych mogtaby byc kon-
wencja — umowa dwustronna o charakterze prawa miedzynarodowego, ratyfikowana
przez Radg Paristwa. Trescig tej umowy bybyby sprawy przeznaczone bezposrednio kom-
petencji Stolicy Apostolskiej, przy czym nalezy mieé na wwadze, ze Stolica Apostolska nie
moze ingerowad w wewngtrzne sprawy Polski. Moze si¢ tu ukazad cienka granica. Pod po-
Jeciem parstwa socjalistycznego — jak moéwil — nie nalezy rozumiel paristwa ateistycznego.
Gdy idzie o inne sprawy z zakresu wewngtrznych stosunkdw panstwo-Koscidt, to zostatyby
one uregulowane na drodze ustawy, wypracowanej przez Zespdl Legislacyjny, a zatwier-
dzony przez Komisje Wspding.
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Gdy idzie o range delegata Stolicy Apostolskiej, to decyzj¢ zostawiamy stronie koscielnej,
czy bga’zie 1o nuncjusz, czy pronuncjusz.

O tresci tego spotkania zostanie poinformowany gen. Wojciech Jaruzelski w dniu
3 lipca br.

Kazimierz Barcikowski dodal, ze jest przekonany, iz gen. Jaruzelski przyjmie te roz-
wigzania, co najwyzej doda wlasne uzupetnienia.

W dniach od 7-9 lipca 1987 r. odbylo sic w Watykanie posiedzenie Komisji
Mieszanej. Zrelacjonowalismy tres¢ rozmowy z Kazimierzem Barcikowskim i Stani-
stawem Cioskiem z dnia 30 czerwca 1987 r. Wyjasnilismy koncepcje regulacji sto-
sunkéw PRL-Stolica Apostolska, a takze regulacje wewnetrzne: rzad-Episkopat.
Wyliczylismy, jakie sprawy powinny by¢ zawarte w konwencji jako causae maiores,
a jakie w ustawie jako causae minores. Przedstawiciele Stolicy Apostolskiej po wyja-
$nieniu przyjeli t¢ dwupoziomowa regulacje i sporzadziliSmy elenchus causae maiores
1 causae minores.

1 lipca 1987 r. min. Jerzy Kuberski zapytal abp. Achille Silvestriniego, czy bylo-
by mozliwe opracowanie projektu dotyczacego zagadnien, keére nalezaloby rozwiazaé
w zwiazku z pelna normalizacja stosunkéw mig¢dzy panstwem a Ko$ciotem oraz miedzy
Stolicg Apostolska a PRL. Abp Achille Silvestrini powiedzial, Ze moze mu da¢ odpo-
wiedz po posiedzeniu Komisji Mieszanej.

30 lipca 1987 r. spotkat si¢ z min. Jerzym Kuberskim i przekazal mu rozwiazanie
dwoch typéw kwestii wniesionych na posiedzeniu Komisji Mieszanej: causae maiores,
ktére dotycza praw Kosciola, i causae minores, a wige kwestii prakeycznych. Powiedzial,
ze podane sa jedynie przyktadowo prawa i wolno$¢ Kosciota. Komisja Mieszana podata
naste¢pujace kwestie, ktére powinny by¢ ujete w umowie przed nawigzaniem stosunkéw
dyplomatycznych. Przykladowo wyliczono causae maiores. W Polsce w odniesieniu do
Kosciota katolickiego uznawane sa:

— prawo rzadzenia si¢ i dzialania zgodnie z jego misja i przepisami prawa

kanonicznego;

— swobodne kontaktowanie si¢ ze Stolica Swiet i z jej przedstawicielem, a takze
z innymi Kosciotami lokalnymi;

— istnienie i swobodne wykonywanie obrzadkéw;

— kompetencja jedyna i wytaczna Stolicy Swietej erygowania, znoszenia i doko-
nywania zmian Ko$cioléw partykularnych i prowingji koscielnych (KPK, kan.
368,373,431 §31433);

- kompetencja jedyna i wylaczna Najwyzszego Pasterza mianowania biskupéw
(kan. 377§1), a takze, gdy zachodzi potrzeba, ordynariuszy bez sakry biskupiej;

— prawo Kosciota do zakladania i kierowania uniwersytetami (kan. 807), akade-
miami i wydzialami koscielnymi; konieczno$¢ uznania przez prawo panstwo-
we wymienionych instytutéw na prawie papieskim dziatajacych w Polsce oraz
uznania stopni akademickich nadanych studentom duchownym, zakonnym
i $wieckim;

— prawo wiasne i wylaczne Kosciota do formacji kandydatéw do kaplanstwa
przez zakladanie seminariéw i kierowanie nimi, wedtug norm zatwierdzonych
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przez Stolice Swigta odnosnie do wychowania, przygotowania intelektualnego
i ko$cielnego;

— prawo drukowania i rozpowszechniania Pisma Swictego i wylaczne prawo dru-
kowania i rozpowszechniania ksiag liturgicznych zatwierdzonych przez kompe-
tentng wladze koscielna;

— obowiazek wlasny i powazny Kosciota troszezenia si¢ o katechizacje ludu chrze-
Scijaniskiego (dzieci, mlodziez i dorosli, por. kan. 773), zgodnie ze wskazaniami
wydanymi przez Stolice Swieta;

— prawo nalezace do misji Koéciola, aby rozwija¢ i organizowaé wiasne instytucje
dobroczynne i opieki spotecznej przy wspoltpracy duchowienstwa i $wieckich;

— prawo do budzenia powotann misyjnych i popierania inicjatyw zmierzaja-
cych do ich formacji, wysylania personelu i pomocy, takze finansowej, misjom
zagranicznym;

- prawo Kosciota do zaktadania, kierowania, odnowy lub znoszenia instytutéw
zycia konsekrowanego (zakony, zgromadzenia, instytuty $wieckie) i stowarzy-
szen zycia apostolskiego;

- prawo do zakladania stowarzyszent wiernych $wieckich dla petnienia dziet po-
boznosci i mitosierdzia, dla ozywienia duchem chrzescijariskim porzadku docze-
snego (kan. 304 §1).

Ponadto Stolica Swicta jest Zywo zainteresowana, aby nastepujace kwestie (tzw.
causa minores), zasadniczo oméwione i czgdciowo rozwiazane przez Komisje Wsp6lng
Rzadu i Episkopatu, zostaly rozstrzygniete w sposdb zadowalajacy i w terminie mozli-
wie krétkim:

— swobodna dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna;

— budownictwo sakralne i ko$cielne;

- szkoly katolickie;

— pielgrzymki, procesje i nabozenistwa poza terenem koscielnym;

- duszpasterstwo w domach opieki, w zaktadach karnych i dla wojskowych;

— dostep do srodkéw spotecznego przekazu;

— ubezpieczenie duchownych;

- nabywanie, zarzadzanie i sprzedaz nieruchomosci;

— zwolnienie od oplat i podatkéw od ofiar na cele kultu i Ko$ciota oraz od docho-
déw jednostek koscielnych przeznaczonych wylacznie na cele religijne, charyta-
tywne i wychowawcze.

To wyliczenie, ograniczone do probleméw palacych, nie wykluczato innych kwestii,
ktérych rozwigzaniem miata zaja¢ sic Komisja Wspdlna Rzadu i Episkopatu w duchu
szczerej wspOlpracy.

W dniu 18 wrzesnia 1987 r. na prosbe strony rzadowej odbylo si¢ spotkanie
w Belwederze w skfadzie: Kazimierz Barcikowski, Stanistaw Ciosek, abp Bronistaw
Dabrowski i ks. Alojzy Orszulik.

Kazimierz Barcikowski prosil o uchylenie rabka tajemnicy, co ustalifa Komisja
Wspdlna w lipcu w Watykanie. Min. Jerzy Kuberski tylko ogélnie zrelacjonowal roz-
mowe z abp. Achille Silvestrinim z dnia 30 lipca 1987 r.
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Przedstawili$my przebieg dyskusji i przykladowe zestawienie tematéw do causae ma-
iores i causae minores. Kazimierz Barcikowski powiedzial, ze projekt ustawy z 14 grud-
nia 1983 r. moze stanowi¢ podstawe do dyskusji nad ustawg o stosunku paristwa do
Ko$ciota zawierajaca causae minores. Strona rzadowa chceiala si¢ zapoznaé z naszymi usta-
leniami na posiedzeniu Komisji Wspélnej w dniu 21 wrzesnia 1987 r. Podkreslilismy,
ze causae maiores powinny by¢ zawarte w konwencgji.

21 wrzesnia 1987 1. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Wsp6lnej, zrelacjonowalismy
przebieg rozméw Komisji Mieszanej w lipcu 1987 r. i ustalenia, jakie kwestie przed na-
wigzaniem stosunkéw dyplomatycznych powinny by¢ ujete w konwencji — causae ma-
iores, a jakie w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego — causae minores.
Wreczylismy stronie rzadowej petny tekst, jaki otrzymat min. Jerzy Kuberski 30 lipca
1987 r. od abp. Silvestriniego.

Kazimierz Barcikowski powiedzial, ze nickt6re sformutowania sa zbyt kategorycz-
ne, np. sprawa wylacznej kompetencji papieza w nominacji biskupéw. Erekcja nowych
diecezji i parafii tez nie moze by¢ obojetna dla paristwa. Dodal, ze trzeba bedzie szukad
rozwigzan, ktdre bedg elastyczne.

Kazimierz Barcikowski postulowal, by przed wyjazdem delegacji Episkopatu do
Rzymu odbylo si¢ posiedzenie Komisji Wspélnej, zeby rzad mogl sprecyzowaé swoje
stanowisko. Ustalono termin posiedzenia na dzien 9 pazdziernika 1987 r. Wezesniej
zebralo si¢ Biuro Polityczne. Barcikowski powiedzial, ze nalezaloby juz powotaé
Zespot Redakeyjny, dodajac, iz ze strony rzadowej wytworzyliby go: min. Wladystaw
Loranc, prof. Adam Eopatka, wicemin. spraw zagranicznych Tadeusz Olechowski, dy-
rektor Aleksander Merker, Krzysztof Pozniak z Urzedu ds. Wyznan. Powiedzieli$my,
ze sklad z naszej strony podamy w pézniejszym terminie. Poinformowali$my, ze na-
stepne posiedzenie Komisji Mieszanej odbedzie si¢ w Watykanie w dniach 13-15 paz-
dziernika 1987 .

9 pazdziernika 1987 r. na poczatku posiedzenia Komisji Wspdlnej Kazimierz
Barcikowski o$wiadczyl, ze koncepcja regulacji stosunkéw PRL-Stolica Apostolska
i rzad-Episkopat zostata zaprezentowana na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR.
Barcikowski powiedziat: Otrzymalismy mandat do prowadzenia dalszych rozmoéw oraz
praygotowania stosownych dokumentéw. Jesli chodzi o forme dokumentéw, to mozna przy-

jaé, ze pracujemy nad konwencjqg PRL-Stolica Apostolska jako aktem miedzynarodowym
oraz nad ustawg, ktdra bedzie regulowad stosunki wewngtrzne. Zaznaczyt tez, ze rzad be-
dzie przywiazywal najwyzsza wage do nastepujacych spraw:

- jednoznaczne uznanie przez Kosciét Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i jej fun-
damentalnych praw;

- prawne zagwarantowanie swobody sumienia i swobody praketyk religijnych;

- $wieckos¢ panistwa i jego instytucji;

— udzial wladz panistwowych w powotywaniu biskupéw oraz zmianach diece-
zji (nie chodzi o sztuczne reguly uciazliwe dla Kosciota, ale o warunki obec-
nosci panstwa w procesie tych decyzji, a takze pdzniej, jesli okazatoby sie, ze
biskup postepuje niewlasciwie — Tizeba poszukac rozwigzan. Nie dyktujemy ich
— méwil);
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- szkolnictwo ko$cielne — réwne prawa, a wiec réowne obowiazki, w tym mlodziezy
(Szukajmy rozwigzan, bez tworzenia nadmiernych przywilejéw, ktdre wywolujg
niezadowolenie spoteczne).

W dalszym toku rozméw min. Wiadystaw Loranc opowiedzial si¢ za tym, by zesp6t
redakcyjny pracowat jednoczesnie nad konwencja i ustawa. Potwierdzit to Kazimierz
Barcikowski. Abp Bronistaw Dabrowski powiedzial, Ze musimy przedstawi¢ Stolicy
Apostolskiej ostateczng materi¢ do konwencji i ustawy. Kazimierz Barcikowski dodat,
ze do ustawy trzeba przejaé prawo ,powiclaczowe”, ktére si¢ sprawdzito. Do zespotu
trzeba bedzie dobraé ekspertow swieckich. Po powrocie z Rzymu trzeba bedzie zwotad
Komisje Wsp6lna. Konwencja powinna by¢ gotowa na 10 rocznice pontyfikatu papieza
Jana Pawla II.

Strona koscielna podata sktad cztonkéw Zespotu Redakeyjnego: abp Jerzy Stroba,
metropolita poznaniski, rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego ks. bp prof. Piotr
Hemperek, ks. Alojzy Orszulik i ks. prof. Marian Zurowski z ATK.

Prace Zespotu Redakeyjnego rozpoczely sic 4 listopada 1987 r. Wspoiprzewodniczyli
im: min. Wiadystaw Loranc i abp Jerzy Stroba. Postanowiono powolaé ekspertéw z za-
kresu prawa migdzynarodowego, paristwowego i administracyjnego oraz prawa cywilne-
go. Ustalono, ze Zesp6t Redakeyjny bedzie pracowat nad projektem konwencji. Wyniki
prac bedzie przedstawial na posiedzeniu Komisji Wspolnej. Do opracowania projek-
tu ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego powotano sze$¢ podzespotéw,
ktére powinny korzysta¢ z projektu ustawy z 14 grudnia 1983 r. Takze do konwencgji
beda przejete niekeore artykuly z tegoz projektu. Podzespoty mialy swoich wspétprze-
wodniczacych. Wypracowane projekty przekazywano Zespotowi Redakeyjnemu.

Uzgodniono, ze konwencja powinna by¢ opracowana na podstawie zasad przed-
stawionych Komisji Wspélnej na posiedzeniach 21 wrzesnia i 9 pazdziernika 1987 r.
Stolica Apostolska wylgczyta spod obrad Zespotu dwa tematy, a mianowicie: nomina-
cje biskupéw i tworzenie diecezji. Konwencja po ratyfikacji przez Radg Paristwa wej-
dzie w obrét prawa wewnetrznego. Wyjasniono, ze oprécz wymienionych dwdch tema-
téw Stolica Apostolska wyrazita zgode na przygotowanie projektu konwencgji.

Gotowy tekst konwencji zostanie przekazany przedstawicielom Stolicy Apostolskiej
w Komisji Mieszanej. Prace nad konwencja posuwaly si¢ szybko. 4 maja 1988 r. tekst
konwencgji zostal przyjety przez Komisj¢ Wsp6lna, a w czerwcu 1988 1. zostal przekaza-
ny przez przedstawicieli Episkopatu przewodniczacemu delegacji Stolicy Apostolskiej
w Komisji Mieszanej. Projekt konwencji skfadat si¢ z dwudziestu trzech artykuléw,
przy czym art. 9 i 10 zostaly pozostawione do negocjacji ze Stolica Apostolska. Przed
zakonczeniem rozmdéw na temat konwencji Stolica Apostolska postulowata, aby sto-
wo ,konwencja” zastapi¢ sfowem ,umowa’. Wyrazono przekonanie, ze zakonczenie
prac Komisji Wsp6lnej nad projektem konwencji i kontynuowanie prac nad projektem
ustawy o stosunku paristwa do Koéciota umozliwi rozpoczecie rozméw pomigdzy PRL
a Stolica Apostolska.

Z datg 11 lutego 1989 r. papiez Jan Pawet II skierowat do ks. prymasa kard. J6zefa
Glempa pismo informujace, ze Stolica Apostolska jest gotowa skierowaé do Warszawy
swego przedstawiciela w odpowiednim charakterze dla ostatecznego dopracowania
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tekstu konwencji, kzdra jest doniostym dokumentem o charakterze migdzynarodowym,
bedzie moglo dokonad si¢ przy udziale przedstawiciela Stolicy Apostolskiej stale przebywa-
Jjacego w Polsce. Ojciec Swiety podkreslal, ze nad projektem takiej konwencji pracowady
specjalne Komisje ztozone z przedstawicieli Stolicy Apostolskiej, Episkopatu Polski i wladz
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe.

Mysle, ze z uwagi na dokonujace si¢ przemiany polityczne papiez nie wystal do
Warszawy stalego przedstawiciela Stolicy Apostolskiej, czekajac na dalszy bieg wyda-
rzen i zmiany ustrojowe w Polsce.

Prace nad projektem ustawy o stosunku panstwa do Kosciola trwaly o rok dlu-
zej. Do 10 pazdziernika 1988 r. zesp6t odbyl dwadziescia siedem posiedzen, a w pod-
zespotach pracowalo trzydziestu dwdch ekspertéw. Materia ustawy byla obszerna.
Trzeba bylo przelamac¢ socjalistyczne zasady.

7 i 8 marca 1989 r. z projektem zapoznata si¢ Konferencja Episkopatu, wniosta sze-
reg poprawek i postulat, aby dzien 15 sierpnia byl wolny od pracy. Trzeba bylo renego-
cjowal tekst, wigkszos¢ poprawek zostata uwzgledniona, facznie ze $wigtem 15 sierp-
nia. Innych $wiat, jak Trzech Kréli, Wniebowstapienia i 8 grudnia, nie udalo si¢
przywrocic.

Projekt ustawy o stosunku parstwa do Kosciota zostal przyjety przez Komisje
Wspdlng 27 kwietnia 1989 r. Kazimierz Barcikowski powiedzial, ze skoro Stolica
Apostolska nie podejmuje rozméw nad konwencja, to niech zostang uchwalone przez
Sejm wynegocjowane przez nas ustawy.

Dwa dni wcze$niej dowiedzieli$my si¢, ze rzad prowadzi réwnolegle rozmowy
z Ko$ciolami zrzeszonymiw Radzie Ekumenicznej Ko$cioléw nad ustawa pt. Gwarancje
wolnosci sumienia i wyznania. Z uwagi na to, ze wiele artykuléw tego projektu byto
kontrowersyjnych i niezgodnych z ustawa o stosunku paristwa do Kosciota katolickie-
go zebrata sic Rada Gtéwna Episkopatu w Poznaniu. W czasie posiedzenia Komisji
Wspdlnej 27 kwietnia 1989 r. zglosiliémy nasze zastrzezenia i postulowali$my zmiane
okreslonych przepisow.

Poniewaz projekty ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego, ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz ustawy o ubezpieczeniach spolecz-
nych duchownych (projekt réwnolegle przygotowany z udzialem przedstawicieli strony
koscielnej) zostaly juz skierowane do Sejmu, powolany zostat czteroosobowy nadzwy-
czajny zesp6l do wyjasnienia podniesionych przez strong koscielng zastrzezen. Szereg
przepiséw zostalo zmienionych. Strona kodcielna postulowata wprowadzenie stwier-
dzenia, ze ustawa nie odnosi si¢ do Kosciota katolickiego.

Wzystkie trzy ustawy zostaly uchwalone w dniu 17 maja 1989 r. i ogloszone
w Dzienniku Ustaw z datg 23 maja 1989 r. W ten spos6b weszly one w zycie.

Stolica Apostolska nie podj¢ta z rzadem PRL rozméw nad projektem konwencji.
W polowie maja 1989 r. sekretarz stanu kard. Agostino Casaroli zakomunikowat stro-
nie Episkopatu w Komisji Mieszanej, ze stosunki dyplomatyczne z PRL zostang na-
wigzane na podstawie komunikatu, co tez nastapilo 17 lipca 1989 r. Ogtoszony zo-
stal w Watykanie i w Warszawie nastepujacy komunikat: Stolica Apostolska i Polska
Rzeczpospolita Ludowa, biorge pod nwage chlubne, wiclowickowe tradycje wiezi istniejg-
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cych migdzy narodem polskim a Stolicg Apostolskq oraz pragngc rozwijaé wzajemnie przy-

Jjazne stosunki, postanowity, co nastepuje: w dniu dzisiejszym zostajg wznowione stosunki
dyplomatyczne migdzy Polskg i Stolicg Apostolskg, w randze Nuncjatury Apostolskiej ze
strony stolicy Apostolskiej i Ambasady ze strony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

26 sierpnia 1989 r. Stolica Apostolska oglosita komunikat o ustanowieniu nuncju-
szem apostolskim w Polsce ks. pratata J6zefa Kowalczyka.

W ten sposob zakornczyla si¢ droga do pelnej normalizacji stosunkéw miedzy
Kosciolem a paristwem. Prace nad konwencja nie byly jednak daremne. Wiele sformu-
lowan w niej zawartych zostalo wprowadzonych do wypracowanego przez nuncjusza
apostolskiego projektu konkordatu.

Bp Alojzy ORSZULIK (ur. 1928) - polski biskup rzymskokatolicki, pallotyn, wie-
loletni pracownik Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski. W 1951 r. wstapil do
zgromadzenia ksi¢zy pallotyndéw, w kedrym przyjat swiecenia kaptanskie w 1957 r.
W 1962 r. rozpoczat prace w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski, gdzie pra-
cowal m.in. w Biurze Prasowym, a takze uczestniczyt w najwazniejszych rozmowach
panistwo-Kosciol. W 1987 r.znalazt sie w skladzie Komisji Mieszanej Stolicy Apostolskiej
i Episkopatu Polski ds. nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy Watykanem
i Polska. Uczestniczyt w rozmowach w Magdalence i w obradach Okraglego Stotu.
W latach 1989-1994 byt zast¢pcg sekretarza Episkopatu Polski. W latach 1989-1992
biskup pomocniczy diecezji siedleckiej, a w latach 1992-2004 pierwszy biskup ordyna-
riusz nowo erygowanej diecezji fowickiej. Obecnie na emeryturze.



