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The main thesis of the article is that the Polish concordat of 1993 has led to the
sustainable and successful settlement of the state-Church relations in Poland.
Author claims that it has also provided a model solution for the concordat-
-related matters in the postcommunist Europe. The passing time has confirmed
its usefulness so the Polish concordat may be properly referred to as an example
of modern, functional and lasting documents of the international law.
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Na problem sformulowany w temacie mojego wystapienia mozna dzi$ spojrze¢
z perspektywy czasu. Przy negocjowaniu i formutowaniu zapiséw obowiazujace-
go obecnie w Polsce konkordatu kierowano si¢ ta zasadnicza mysla, aby stworzy¢ no-
woczesny, funkcjonalny i trwaly dokument prawa migdzynarodowego, ktéry stuzylby
unormowaniu i ustabilizowaniu relacji paristwo-Kosciét w Polsce. Podstawowym zato-
zeniem w negocjacjach nad zapisem konkordatowym byly zasady prawa miedzynarodo-
wego i nauczanie Soboru Watykanskiego II dotyczace wolnosci religijnej i stosunkéw



346 Jézet Kowalezyk POLITEJA 3(29)/2014

migdzy Ko$ciotem a wspélnota polityczna, o czym wyrazna wzmianka jest w preambu-
le iart. 1 konkordatu'.

Dzi§ mozna powiedzieé, ze konkordat z 1993 r. stal si¢ narz¢dziem do trwatego
i harmonijnego uregulowania tych relacji i wyznacza nowa ich jakos¢, keéra znalazta p6z-
niej realne przetozenie w zyciu codziennym.

UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE I PIERWSZE KONTAKTY
WLADZY Z KOSCIOLEM

Nie mozna wlasciwie i do korica odezytaé roli konkordatu z 1993 ., jesli nie bedzie sie
go postrzegato w kontekscie wydarzen historycznych i do$wiadczen zycia politycznego
w Polsce powojennej. Inne opracowania prezentowane podczas tego sympozjum na-
swietlaly juz te zagadnienia®.

Trzeba jednak zarysowad tlo najblizsze powstawania konkordatu. Kontekst histo-
ryczny, gospodarczy, spoteczny i polityczny, posoborowe widzenie przez Ko$ciodt ka-
tolicki swej roli we wspolczesnym $wiecie, utrwalone nawyki, sposéb myslenia i wy-
pracowany wezesniej modus vivendi w Polsce wytworzyly pewna $wiadomos¢ swoistej
autonomii Kosciota katolickiego w tym kraju w podwdjnym sensie. Pierwszym jej ele-
mentem bylo zycie w pewnej ,,niezaleznosci” takze od Stolicy Apostolskiej, narzuconej
przez warunki zewnetrzne, przy pelnej jednak $wiadomosci misji i prymatu Biskupa
Rzymu. Z drugiej strony niezaleznos¢ ta wpisana byla w system kontroli panstwa
nad wszystkimi Kosciotami i wspélnotami wyznaniowymi, ktdry stanowil normal-
ny element polityki wyznaniowej paristw bloku radzieckiego. Caly splot tych zjawisk
i poczynan ksztaltowal we wspdlnocie wierzacych $wiadomo$é wigkszej autonomii
i niezaleznosci Koéciota katolickiego w sprawach nauczania, Scierajacego si¢ zreszta
z rzeczywistoscia dnia codziennego. Za$ tendencja zmierzajaca do utrwalania zalezno-
$ci Kosciota od paristwa w wymiarach administracyjnych stawala si¢ programem poli-
tycznym strony panstwowej i wsaczata sic w $wiadomo$¢ wszystkich: ludzi Kosciota,
polityki i spoteczeristwa.

Nic wigc dziwnego, ze wysitki Kosciota katolickiego, ktéry jest w Polsce, podejmo-
wane zwlaszcza w latach 70. ubieglego wicku, kiedy to partyjna administracja Edwarda
Gierka stworzyla pewne obszary wickszej otwartoéci gospodarczej na pomoc panistw za-
chodnich w postaci pozyczek czy kontaktéw w formie wymiany kulturalnej, turystycz-

Zob. H. Suchocka, Relazioni internazionali giuridiche bilaterali tra la Santa Sede e gli Stati: esperienze
e prospettive in Polonia, [w:] Relazioni internazionali giuridiche bilaterali tra la Santa Sede e gli Stati:
esperienze ¢ prospettive (12-13 dicembre 2001) = International Bilateral Legal Relations between the
Holy See and States: Experiences and Perspectives (December 12-13, 2001), red. M. Smid, C. Vasil, Cittd
del Vaticano 2003, s. 208-213, Atti e documenti / Pontificio comitato di scienze stroiche, 117.

Dzieje tego okresu znalazly swoje szerokie opracowania w literaturze historycznej takze z uwzglednie-
niem dokumentéw udostepnionych przez Instytut Pamigci Narodowej. W zakresie objetym tematem
referatu mozna wskaza¢ na cenne opracowanie: Z. Pawlowicz, Koscidl a parstwo w PRL, Hamburg

1993, passim, Zeszyty Klubu Inteligencji Katolickiej w Hamburgu, 2.
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nej, naukowej i technicznej. Czyniono tez gesty wickszej otwartosci na potrzeby ludzi
wierzacych (np. budownictwo sakralne). Ozywienie kontaktéw ze Stolicg Apostolska,
wizyta Gierka u papieza Pawta VI usposobity Konferencj¢ Episkopatu Polski, a zwlasz-
cza jej kierownictwo — prymasa Wyszyniskiego i sekretarza generalnego KEP - do pet-
niejszego ukazywania zasad autonomii i niezaleznosci Kosciota i panstwa, tak jak to
odczytal i wyartykutowal Sobér Watykanski II. Nie byta to sprawa tatwa, o czym mo-
glem przekonad si¢ osobiscie, towarzyszac abp. Luigiemu Poggiemu, nuncjuszowi apo-
stolskiemu do specjalnych poruczen, podczas jego przyjazdéw do Polski na spotkania
z przedstawicielami rzadu w 19761 1977 r.

Niezaleznie od rezultatéw tych rozmoéw, stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste, ze
wezedniej czy pézniej musi dojs¢ do przywrécenia stosunkéw dyplomatycznych Polski
ze Stolicg Apostolska oraz do formalnego uregulowania wzajemnych odniesient doty-
czacych praw i obowiazkéw kazdej ze stron’.

Wielkim krokiem naprzéd w tym procesie byt wybér arcybiskupa krakowskiego
kard. Karola Wojtyly na Biskupa Rzymu w dniu 16 pazdziernika 1978 r. Autorytet
partii i struktur politycznych Polski Ludowej zostal zachwiany, ludzie przestali si¢ bag,
zapis konstytucyjny o przewodniej roli partii w zyciu panstwa i narodu stal si¢ zapisem
bez tresci. Proces ten poglebit si¢ jeszcze bardziej po pierwszej wizycie Jana Pawla II
w Polsce w czerweu 1979 r. Potrzeba zmian spoteczno-politycznych i gospodarczych
stawala si¢ coraz bardziej zywa i zaczeta by¢ postrzegana jako powazny wymog czasu.
Wyrazem tego bylo powstanie ,,Solidarnosci” i podpisanie uméw miedzy strajkujacymi
robotnikami i przedstawicielami wladzy paristwowej (Szczecin, Gdansk 1980). W mia-
r¢ jak stabla struktura panstwa, wladze PRL szukaly sposobu oddzialywania na opi-
ni¢ publiczng przez dialog z Kosciotem katolickim, ktdrego autorytet moralny w PRL
wzrastal. Rozpoczal si¢ proces dialogu, zwlaszcza w latach 80., celem formalnego ure-
gulowania stosunkéw z Ko$ciotem katolickim.

Jednym z wyraznych znakéw zewnetrznych procesu zmierzajacego do wspomnia-
nego celu bylo uchwalenie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*. Przyjeta przez sejm éw-
czesnej PRL regulowata ona wiele spraw zwiazanych z relacjami panistwo-Kosciol
w Polsce. Jednym z duzych osiagnie¢ tej regulacji bylo prawne usankcjonowanie
wyzszego szkolnictwa koscielnego i uznanie tytutéw zawodowych oraz stopni i ty-
tuléw naukowych uzyskiwanych na Papieskich Wydziatach Teologicznych w Polsce:
w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu i Poznaniu. Bylo to bezprecedensowe osiagnie-
cie w krajach bloku radzieckiego. Mogto do niego dojé¢ m.in. dzigki wezesniejszej
pracy przewodniczacego Rady Naukowej Konferencji Episkopatu Polski, ks. kard.
Karola Wojtyly. To wlasnie dzieki jego zabiegom doszto w przesztosci do powotania

3 Zob.réwniez: A. Stelmachowski, W drodze do regulacji stosunkdw migdzy panstwem a Kosciotem (1980-

-1989), [w:] Z papiestwem przez dzieje. W osiemdziesigciolecie wskrzeszenia Nuncjatury Apostolskiej
w Polsce, red. nauk. W. Adamczewski, Warszawa 2000, s. 104-108.
Zob. szczegdlowo: G. Rydlewski, Geneza i tryb praygorowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce

w roku 1989, [w:] Regulacje prawne stosunkdéw wyznaniowych w Polsce. Zbidr przepiséw i dokumentéw,
wyb6r i oprac. B. Gérowska, G. Rydlewski, Warszawa 1992, s. 202-216.



348 Jézet Kowalezyk POLITEJA 3(29)/2014

w Polsce Papieskich Wydziatéw Teologicznych, uznawanych tylko przez ustawodaw-
stwo koscielne.

W tym czasie dojrzewata takze my¢l, aby obok tej ustawy dokona¢ globalnego praw-
nego opisania relacji panstwo-Koéciot w Polsce w oparciu o tzw. konwencje, ktéra mia-
ta by¢ zawarta miedzy PRL i Stolicag Apostolska. Konferencja Episkopatu Polski sta-
wiala to nawet jako jeden z warunkéw przywrécenia stosunkéw dyplomatycznych ze
Stolicg Apostolsky. Koscielny zespdt redakeyjny, powolany w porozumieniu ze Stolica
Apostolska, przygotowal — we wspotpracy z nig — projeke takiej konwencji, kedry poz-
niej stal si¢ przedmiotem uzgodnien z analogicznym zespotem rzadowym. Tekst zostal
parafowany w 1989 r., ale do podpisania konwencji nie doszto.

WZNOWIENIE STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH I PRACE
NAD UMOWA MIEDZYNARODOWA

Szybko zmieniajace si¢ wydarzenia polityczne i zainicjowane przemiany ustrojowe
w Polsce spowodowaly, ze dnia 17 lipca 1989 r. przywrécono stosunki dyplomatyczne
miedzy Polska i Stolicg Apostolska w randze ambasady i nuncjatury apostolskiej®. Fake
ten zaistniat bez podpisania konwencji migdzynarodowej. Poniewaz zapoczatkowane
zmiany ustrojowe ciagle byly w toku, podpisywanie konwencji w tym momencie ozna-
czaloby koniecznos¢ jej zmian w najblizszym czasie, celem dopasowania jej zapiséw do
zmieniajacej si¢ sytuacji ustrojowej panstwa. W takim stanie rzeczy i po uwzglednieniu
nowej sytuacji polityczno-spotecznej uznano, ze wypracowanie konwencji nalezy po-
zostawi¢ jako jedno z gléwnych zadan nowego nuncjusza apostolskiego w Polsce, keory
podejmie konkretne kroki w tym wzgledzie, gdy sytuacja ustrojowa Polski bedzie juz
zasadniczo uksztattowana. Taki modus procedendi wydawal si¢ racjonalny.

Strona ko$cielna podjela w 1991 r. prace nad projektem umowy®. W tym czasie pro-
jekt umowy nosil jeszcze alternatywny tytul konwencja/konkordat. Prace zespotu re-
dakcyjnego strony koscielnej pod przewodnictwem nuncjusza apostolskiego zostaly
zakonczone w pazdzierniku 1991 r. Dnia 25 pazdziernika 1991 r. nuncjusz apostolski
formalnie przedstawit go stronie rzadowej, wreczajac wspomniany dokument éweze-
snemu ministrowi spraw zagranicznych prof. Krzysztofowi Skubiszewskiemu jako ofi-
cjalng propozycje Stolicy Apostolskiej. Strona rzadowa odpowiedziata na nig w dniu
12 marca 1993 r., przedstawiajac wlasny projekt umowy i proszac, aby to wiasnie on
stal si¢ podstawa negocjacji. Stolica Apostolska wyrazita zgode¢ na tak przedstawiona
prosbe i wkrétce zostaly ustanowione dwie komisje negocjacyjne: koécielna i rzado-
wa pod przewodnictwem odpowiednio nuncjusza apostolskiego w Polsce i ministra
spraw zagranicznych RP. Ostatecznie zdecydowano, ze umowa bedzie nosi¢ nazwe
konkordatu.

> Dokumentacj¢ tego wydarzenia mozna znalez¢ m.in. w: Fiat voluntas Tua. Arcybiskup Jézef Kowal-
czyk, Nuncjusz Apostolski w Polsce, red. E. Borikowska, A. Wieczorek, Warszawa 2002, s. 196-241.

¢ Zob. W. Goéralski, Konkordat polski 1993 od podpisania do ratyfikacji, Warszawa 1998, passin.
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KONKORDAT BAZA RELAC]I PANSTWO-KOSCIOL

Strona koscielna w pracach nad konkordatem kierowata si¢ podstawowym zatozeniem,
ze konkordat w dzisiejszej rzeczywistosci relacji panstwo-Koscidl, opartej na nauce
Soboru Watykanskiego II, to zapis wzajemnych odniesien, ktére powinny mie¢ charak-
ter zapisu podstawowych zasad, na ktérych sa okreslane prawa i obowiazki, formutowa-
ne jednak w sposéb wystarczajaco ogélny. Tak pojety konkordat gwarantuje trwatosé
tego dokumentu prawa mi¢dzynarodowego. Natomiast rozwigzania szczegdlowe kwe-
stii poruszanych i uzgodnionych w konkordacie pozostawaé mialy w gestii wewnetrz-
nego prawa krajowego, stanowionego na drodze ustawy czy instrukgji lub decyzji kom-
petentnych ministerstw, po uprzednim uzgodnieniu z Komisjami Konkordatowymi
(koscielng i rzadowa) oraz w porozumieniu z Konferencja Episkopatu Polski. W ten
sposdb zostata réwniez uszanowana zasada nieingerowania w szczegétowe ustawodaw-
stwo polskie ze strony obcego podmiotu prawa miedzynarodowego, jakim jest Stolica
Apostolska. Jest to réwniez wyraz uznania roli Konferencji Episkopatu w rozwigzywa-
niu szczegdlowych kwestii dotyczacych relacji pafistwo-Kosciol na jej terytorium. Takie
postawienie sprawy zyskalo akceptacj¢ obu stron. Strona rzadowa docenita jego zna-
czenie takze w procesie tworzenia $wiadomosci nowego paristwa suwerennego, w ktd-
rym do niedawna dominowata doktryna tzw. ograniczonej suwerennosci (sovraniti
limitata)’.

Ustawodawca krajowy w regulowaniu normatywnym kwestii szczegdtowych, sza-
nujac zasade autonomii i niezaleznodci, winien uwzglednia¢ ogélne zasady zapisa-
ne w konkordacie. Jest to z kolei praktyczna realizacja zasady zdrowego wspotdziata-
nia obu spotecznosci dla dobra wspdlnego i, dobra poszczegdlnych jednostek. W tym
wzgledzie konkordat z 1993 r. jest dokumentem nowoczesnym i, jak si¢ wydaje, stat sie
tezrozwigzaniem modelowym,jesli chodzi o calosciowe czy czgéciowe regulo-
wanie ,materii konkordatowej” w innych panstwach postkomunistycznych.

Konkordat polski oceniany jest — takze przez Jana Pawla II - jako dokument
ekumeniczny [podkr. — J.K.J% Strona koscielna w rozmowach ze strong rzadowa
nie miala oczywiécie upowaznienia od innych Kosciotéw czy wspdlnot wyznaniowych
do negocjowania szczegétowych rozwigzan takze w ich imieniu. Wychodzac jednak
z zalozenia, ze Koscioly i wspSlnoty wyznaniowe, legalnie dziatajace w Polsce, sa réw-
ne wobec prawa, strony negocjujace zapisy konkordatowe mialy $wiadomos¢, ze normy
zawarte w konkordacie beda mialy sw6j merytoryczny wplyw na unormowania relagji
panistwa i innych od katolickiego Koséciotéw i wspdlnot wyznaniowych w Polsce; be-
dzie si¢ roznit jedynie sposéb ich formalnego odniesienia do tych podmiotéw. W dzi-

7 Whréd calosciowych komentarzy dotyczacych tego dokumentu mozna wskaza¢: W. Goralski,

W. Adamczewski, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg z 28 lipca 1993 7.,
Plock 1994; J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999.

Por. Giovanni Paolo I, Discorso al nuovo ambasciatore della Repubblica di Polonia presso la Santa Sede
in occasione della presentazione delle lettere credenziali, 3 dicembre 2001, [w:] Insegnamenti di Giovanni
Paolo II, t. 24, Citta del Vaticano 2001, n. 2, s. 1005.
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siejszej rzeczywistodci jest tak, ze wszystkie uprawnienia gwarantowane przez panstwo
polskie konkordatem Koéciotowi katolickiemu, sa rowniez gwarantowane zapisami
ustawowymi innym Kosciolom i wspélnotom wyznaniowym, ktére chcialy i mogly je
przyja¢. Nuncjatura Apostolska w Polsce otrzymywala i otrzymuje przy réznych oka-
zjach ze strony tych Kosciotéw i wspélnot wyznaniowych stowa podzigkowania za to,
ze zawarcie konkordatu przyczynito si¢ takze do unormowania ich relacji z paristwem
polskim. I to wlasnie z tego powodu konkordat bywa nazywany ,,dokumentem ekume-
nicznym’, chociaz — paradoksalnie — glosy przeciwnikéw ratyfikacji konkordatu atako-
waly go za stawianie Ko$ciotéw niekatolickich w gorszej sytuacji. Zycie jednak zaprze-
czyto tym twierdzeniom i stalo si¢ odwrotnie.

Szczegdlnie waznym spolecznie zapisem konkordatu jest jego art. 10, ktdry prze-
widuje mozliwo$¢ zawierania w Polsce tzw. matzenistwa konkordatowego,
czyli matzenstwa kanonicznego zgodnie z przepisami prawa koscielnego z mozliwo-
$cig uznania jego skutkéw cywilnych, jesli zainteresowane strony tego sobie zgodnie
zycza. Takze ten zapis zostat sformulowany przy wiernym zastosowaniu zasady auto-
nomii i niezalezno$ci Kosciota i paristwa, kazdego w swoim zakresie. Stanowi on wiel-
ki krok naprzéd w tej dziedzinie, a przyczynily si¢ do tego réwniez do$wiadczenia,
jakie wynikaja w tej kwestii z umowy konkordatowej Stolicy Apostolskiej z Republika
Wtoska z 1984 r.

Matzenstwo zawierane wobec duchownego, zgodnie z przepisami prawa kanonicz-
nego, osiaga skutki przewidziane w polskim Kodeksie rodzinnym i opickusczym, pod
trzema warunkami jasno okreslonymi w samym konkordacie. Pierwszy z nich to usank-
cjonowanie prawa polskiego, gdyz matzenstwo kanoniczne jedynie wtedy moze wywie-
ra¢ skutki cywilne, jezeli migdzy nupturientami nie istniejg przeszkody wynikajgce z pra-
wa polskiego. Drugi warunek niezbedny do uznania skutkéw cywilnych malzenstwa
kanonicznego to zlozenie przez nupturientéw przy zawieraniu matzenstwa zgodnego
o$wiadczenia woli dotyczacego wywarcia takich skutkédw. I w koncu trzeci z warunkéw
zapisanych w konkordacie to wpisanie matzenstwa kanonicznego w aktach stanu cywil-
nego w terminie pi¢ciu uzytecznych dni od dnia jego zawarcia.

Problem orzekania niewaznosci malzenistwa kanonicznego przez sady koécielne zo-
stal rozwiazany takze w oparciu o zasade¢ autonomii i niezaleznosci. Sady koscielne, jak
réwniez sady powszechne, sa w wyrokowaniu w tych sprawach niezalezne. Nie zasto-
sowano znanej w innych umowach konkordatowych procedury uznawania skuteczno-
$ci wyrokéw sadow koscielnych w systemie prawa $wieckiego po ewentualnej ,,rewizji”
tych wyrokdéw i procedury ze strony struktur sadowniczych panstwa. Strona kocielna
miata petng $wiadomo$¢, ze przeszkody do waznego zawarcia malzeristwa okreslone
w Kodeksie prawa kanonicznego po czesci zbiegaja si¢ z przestankami niewaznosci mat-
zenstwa sformulowanymi w Kodeksie rodzinnym i opickuriczym, ale tez w pewnej mie-
rze si¢ od siebie réznia. Ustawodawca polski wychodzi z zalozenia, ze matzenstwo jest
instytucj trwalg. Stwarza jednak mozliwo$¢ rozwigzania pewnych probleméw mie-
dzy malzonkami, jezeli nastapit trwaly rozktad pozycia konkretnego matzenstwa, i daje
w takiej sytuacji mozliwo$¢ odwolania si¢ do $rodkéw zaradezych, np. orzeczenia roz-
wodu cywilnego, a nie tylko niewaznosci. Majac to na uwadze, konkordat przyjmuje



POLITEJA 3(29)/2014 Znaczenie konkordatu... 351

zasade, ze malzenstwo uznane za niewazne prawomocnym wyrokiem sadu koscielne-
go, przy braku mechanizmu bezposredniego przeniesienia skutkéw tej decyzji w system
prawa $wieckiego, moze by¢ przedmiotem orzeczenia sadu niekoscielnego na wniosek
zainteresowanych. Chociazby w tak waznej kwestii, jak podzial dobr, nieruchomosci
i spadkéw. Takie rozwiazanie wydaje si¢ bezpieczniejsze zwlaszcza dla ochrony nieza-
leznoéci sadu koscielnego i niepodlegania wyroku tych sadéw procedurze kontrolnej
przez instytucje sadowe $wieckie, jak to ma miejsce np. w umowie konkordatowej wio-
skiej. Mogtoby to doprowadzi¢ do kontrowersji migdzy dwoma réznymi systemami
prawnymi. Jesli za$ chodzi o wspdtprace sadéw koscielnych i $wieckich, ust. 5 art. 10
konkordatu przewiduje w przyszlosci mozliwos¢ przyjecia zasad powiadamiania o sen-
tencjach matzenskich bedacych w ich kompetencjach.

Zapisy konkordatowe réwniez usankcjonowaly powrét nauczania religii
do szkét publicznych (art. 12). Wychodzac z zalozenia, ze prawo i obowigzek
rodzicéw do wychowania swoich dzieci obejmuje réwniez sfere wychowania religijne-
go, zapisano w konkordacie, ze na szkotach publicznych spoczywa obowiazek organizo-
wania nauki religii dla tych, kt6rzy taka wole wyraza. Obowiazek taki zostal sformuto-
wany w stosunku do przedszkoli i szkét publicznych, gdyz ich dziatalnos¢ finansowana
jest z pienigdzy pochodzacych z podatkéw obywateli. Nawiasem mowiac, i w tym wy-
padku analogiczne przepisy objely takim samym obowiazkiem organizowanie nauki re-
ligii dla wyznawcéw innych religii. Taki obowiazek spoczywa na panstwie prawdziwie
demokratycznym i nie koliduje w niczym z — przestarzatym zresztg — rozumieniem po-
jecia panistwa $wieckiego.

Konkordat usankcjonowat takze sprawe postugi duszpasterskiej w woj-
sku, ktdrej nie udalo si¢ catosciowe uregulowaé w ustawie z 1989 r. Sprawa ta byla juz
czg$ciowo regulowana wezesniej przez wprowadzenie instytucji ordynariatu polowego,
decyzja Ojca Swigtego Jana Pawta IT z dnia 21 stycznia 1991 r., i mianowanie biskupa
polowego. Wezesniej istniala bowiem tak paradoksalna sytuacja, ze to wladza paristwo-
wa (minister obrony narodowej) mianowala duszpasterzy, w tym réwniez przelozo-
nych (dzickana z wladzg jurysdykcyjna), postugujacych w duszpasterstwie wojskowym.
Konkordat gwarantuje (art. 6 i 16) wolno$¢ postugi religijnej w wojsku w ramach or-
dynariatu polowego oraz powolywanie biskupa polowego i kapelanéw wojskowych
zgodnie ze statutem tegoz duszpasterstwa uzgodnionym i zatwierdzonym przez Stolice
Apostolska.

Podobne uregulowania odnosza si¢ do duszpasterstwa oséb przebywa-
jacych w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych iresocjalizacyjnych
oraz zaktadach opicki zdrowotnej i spolecznej (art. 17).

Nominacja biskupéw (art. 7 ust. 2 i4) to — w perspektywie wplywu na nowe
utozenie stosunkéw panstwo-Kosciot w Polsce — wazny zapis i osiagnigcie konkordatu.
Witadza paristwowa w PRL, mimo ze uwazata konkordat z 1925 r. za nicobowiazujacy,
to jednak domagata si¢, aby w mysl zapiséw owego konkordatu kandydaci przedktada-
ni Ojcu Swigtemu do nominacji na biskupéw diecezjalnych uzyskiwali #ibil obstat ze
strony wiadz paristwowych. Chodzilo gléwnie o to, czy panistwo nie wnosi zastrzezen
w stosunku do kandydata, zwlaszcza natury polityczne;.
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Praktyka ta ograniczala suwerenny wybér kandydatéw i ich pézniejsza nomina-
cje. Nie mogt wice zosta¢ biskupem diecezjalnym kandydat, co do ktérego wiadza
panstwowa zglositaby zastrzezenia. Tak byto az do wyboru papieza Jana Pawla II.
Podczas pontyfikatu Jana Pawla II wladze panstwowe byly tylko informowane, ze
Ojciec Swigty mianowal kogo$ biskupem konkretnej diecezji, i decyzja ta byla ogta-
szana w wyznaczonym dniu. Tak bylo z nominacja ks. Franciszka Macharskiego na
arcybiskupa krakowskiego i p6zniejsze nominacje byly przeprowadzane wedlug tej
samej zasady. Problem ten byl tez tematem negocjacji konkordatowych i zostat roz-
wigzany w duchu autonomii i niezaleznosci Kosciota i panistwa. W art. 7 konkor-
datu zapisano, ze w odpowiednim czasie poprzedzajgcym ogloszenie nominacji bisku-
pa diecezjalnego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci Rzgdu
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotozone zostang starania, aby to powiadomienie nastgpito
mozliwie wezesnie (ust. 4). Jednoczesnie Stolica Apostolska zobowigzala sig, ze be-
dzie mianowata biskupami w Polsce duchownych, ktérzy maja polskie obywatelstwo
(art. 7 ust. 3).

Porzadkowaniu konkretnych spraw na styku panistwo-Kosciél, zwlaszeza w plasz-
czyznie administracyjnej, shuzy art. 4, keéry podejmuje tematuznawania osobo-
woéci prawnej terytorialnych i personalnych instytucji ko$ciel-
nych (ust. 2) oraz innych instytucji koscielnych (ust. 3). Komisje Konkordatowe
uzgodnily stosowne instrukcje, ktére okreslily szczegdétowo tryb postepowania

w tych przypadkach.

DWANASCIE LAT PO ZAWARCIU KONKORDATU

Wyczerpujace ustosunkowanie si¢ do kwestii zawartej w tytule mojego wystapienia wca-
le nie wymaga szczegdtowej analizy wszystkich zapiséw konkordatowych. To, o czym
méwilem wezesniej, wystarczajaco obrazuje nature polskiego konkordatu. Jako zbudo-
wany konsekwentnie na soborowej zasadzie autonomii i niezalezno$ci oraz zdrowego
wspdldzialania dla dobra wspdlnego, podaje jedynie kardynalne zasady gwarantujace
realizacj¢ prawa do wolnosci religijnej w wymiarach wspdlnotowych i indywidualnych
poszczegdlnych oséb. Wolnos¢ ta przystuguje kazdemu nie z udzielenia panstwa, ale
z uwagi na jego godnos¢ osoby ludzkiej. Nie jest wiec konkordat zapisem uzgodnio-
nych kompromiséw, ale raczej zapisem tego, co niezbedne w demokratycznym pan-
stwie w XXTI w. Nie jest sukcesem czy porazka zadnej ze stron, a jedynie kanonem praw
ludzkich w sferze religijnej, zapisanym w konkretnej sytuacji politycznej, spolecznej
i ckonomicznej dla obywateli konkretnego panstwa.

Znane s3 do$¢ powszechnie okolicznosci, ktére sprawily, ze do ratyfikacji kon-
kordatu z 1993 r. doszto dopiero w 1998 r. W dyskusjach poprzedzajacych jego ra-
tyfikacj¢ powiedziano wiele stéw, wyrazano wicle obaw, ktére okazaly si¢ puste. Ale
nie niepotrzebne. Pozytywnym, chociaz pewnie niezamierzonym skutkiem dziatania
przeciwnikéw ratyfikacji konkordatu byto jego glebokie zakorzenienie si¢ w $wia-
domosci spolecznej. Nie chee dalej rozwija¢ tej mysli. Podam tylko konkretne fak-
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ty: malzenistwa konkordatowe w 2003 r. stanowily 72,42% wszystkich zawartych
w Polsce matzenstw’.

Czas, jaki uplynat od jego podpisania, a pdzniej wejécia w zycie, wyraznie poka-
zal, ze konkordat jest pozyteczny w praktycznym ukladaniu stosunkéw paristwo-
-Ko$ciét w Polsce. Prace za$ obu Komisji Konkordatowych (koscielnej i rzadowej) po-
kazaly, ze wypracowanie uzgodnieni czy norm szczegélowych weale nie jest trudne'.
Jego funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym stabilizuje te relacje, gdyz maja
one oparcie nie tylko w polskim prawie wewngtrznym, ale tez w umowie prawa mig-
dzynarodowego. I w ten sposob chroni obywateli polskich i wiernych Kosciota kato-
lickiego przed ewentualnymi nieracjonalnymi i koniunkturalnymi manipulacjami na
styku panstwa i Koéciota, przyczyniajac si¢ takze do stabilizacji i pokoju wewngtrznego
w Rzeczypospolitej.
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