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The article discusses the principles of the Polish foreign policy and tries to iden-
tify the shared principles with the diplomacy of the Holy See. Author concen-
trates on the three major issues. The first one is devoted to the recognition of the
role of morality in international relations which should be clearly distinguished
from being confused with any ideology. The second one deals with the human
rights and basic liberties in the light of the results of the Second Vatican Council
which identified the notion of human dignity as their basis. The third one shared

principle is the strong support for the idea of European integration and unity.
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I

Utworzenie w dniu 12 wrzesnia 1989 r. rzadu Tadeusza Mazowieckiego dato pocza-
tek procesowi odbudowy niepodleglego panstwa polskiego. Odzyskiwanie niepodle-
glosci przejawialo si¢ zar6wno w fundamentalnych zmianach w sferze wewnetrznej, jak
i w prowadzeniu polityki zagranicznej odzwierciedlajacej polska suwerenno$é i polska
racj¢ stanu. Po przetomie w Polsce doszto niebawem do likwidacji muru berlinskiego
oraz do upadku komunizmu na Wegrzech i w Czechostowacji. Z ta chwila blok sowiecki
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przestal faktycznie istnie¢, a dni jego formalnej fasady, czyli Ukladu Warszawskiego,
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i bilateralnych uméw sojuszniczych z ZSRR,
byly juz policzone. Polska dazyla do zwigzania si¢ z Zachodem i jego organizacjami.

Nowy premier, Tadeusz Mazowiecki, pierwsza swa wizyte zagraniczng zlozyt
w Stolicy Apostolskiej w pazdzierniku 1989 r. Trudno przeceni¢ znaczenie tego pierw-
szetistwa. Symbolizowalo ono nowy rozdziat otwarty w dziejach Polski w roku 1989.

Wybdr Stolicy Apostolskiej podyktowany byt checig wyrazenia wdzigeznosci Janowi
Pawtowi II za obudzenie dazent wolnosciowych w Polsce i za stale poparcie udzielane
tym dazeniom w trudnych latach 1980-1989. Ruch ,,Solidarnosci”, ktéremu przypa-
dlo odegra¢ wielka role w obaleniu komunistycznego totalitaryzmu w Europie, nie po-
wstalby na tak szeroka skale i nie rozwijalby si¢ tak dynamicznie, gdyby nie wptyw Jana
Pawta IT na renesans ducha swobody i godnosci w narodzie i spoleczenstwie, zwlaszcza
podczas i na skutek pielgrzymki do kraju w roku 1979.

Jadac najpierw do Watykanu, Mazowiecki ponadto ukazywal, ze Polska nalezy do
kultury i cywilizacji chrzescijaniskiej, w szczegdlnosci do ich kregu katolickiego, i w tym
charakterze odzyskuje swobodg¢ dzialania. Zatem bylo to wskazanie, iz Polska odcina
si¢ od narzuconego jej w latach 1944-1945 systemu i wiaze si¢ z Zachodem.

Udanie si¢ w pierwszej kolejnosci do papieza byto takze daniem $wiadectwa mi-
sji, jaka Kosciol i duchowieristwo petnili w Polsce w interesie narodu i spofeczenistwa,
przede wszystkim w czasach wspdlczesnych, oraz wyrazem uznania i wdzigcznosci za
te misje.

Podobne znaczenie miata wizyta prezydenta RP Lecha Walgsy w Stolicy Apostolskicj
w dniach 4 i 5 lutego 1991 r., czyli wkrétce po jego wyborze na najwyzsze stanowisko
w panistwie. Byla to pierwsza wizyta panstwowa nowego prezydenta. To pierwszen-
stwo prezydent Walesa uwazal za zasadnicze. Trzeba wigc bylo odlozy¢ spotkanie sze-
fow panstw i rzadéw Czechostowacji, Polski i Wegier w Wyszehradzie juz zaplanowane
na koniec stycznia 1991 r. Spotkanie to, ktére zapoczatkowalo — pod nazwa Tréjkata
Wyszehradzkiego — bliska wspéiprace tych panistw w ich dazeniach do integracji eu-
ropejskiej, odbylo si¢ 15 lutego 1991 r., czyli po wizycie prezydenta Walesy u Ojca
Swigtego.

Nie bezzasadne bedzie w tym miejscu wskazanie, ze akcentowany w ten sposéb
zwiazek miedzy Polska a Stolicg Apostolska i Ko$ciotem w kraju znalazt pézniej wyraz
w preambule konkordatu. Obie strony podkreslity tam postannictwo Kosciola katolic-
kiego, role odegrang przez Kosciot w tysigcletnich dziejach Panstwa Polskiego oraz zna-
czenie pontyfikatu Jego Swigtobliwosci Papieza Jana Pawta IT dla wspétczesnych dziejow
Polski.

II

Przefom w Polsce nastapit w czasie, ktéry cechowal si¢ bardzo aktywna dziatalno$cia
dyplomatyczng Stolicy Apostolskiej. Jan Pawet II zajmowat stanowisko we wszystkich
gléwnych problemach $wiata i nierzadko przedstawiat rzadom zasadnicze linie ich roz-
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wiazania. Papieska troska obejmowata szczegélnie sprawe pokoju oraz interesy i potrze-
by ludéw i spotecznosci przesladowanych i biednych.

Stolica Apostolska udzielala pomocy w rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych
oraz w usuwaniu lub chociaz tagodzeniu trudnych sytuacji powstajacych miedzy pan-
stwami. W sporze terytorialnym migdzy Argentyna a Chile Stolica Apostolska byta,
w latach 1978-1979, mediatorem w Scistym tego stowa znaczeniu. Mediacja ta sprawita,
ze nie doszto do wojny miedzy tymi paristwami.

Wielcy poprzednicy Jana Pawta IT — Jan XXIII i Pawet VI — zaangazowani byli sys-
tematycznie na rzecz pokoju $wiatowego i porozumienia mi¢dzy narodami. Faktem
jednak jest, iz dynamizm charakteryzujacy Jana Pawla IT w sferze mi¢dzynarodowej
odcisnal na niej swe specjalne pigtno. Ta aktywnos$¢ papieska nie mogta pozostaé bez
istotnego znaczenia dla tworzonej od podstaw polityki zagranicznej odnowionego pan-
stwa polskiego. Mam tu zwlaszcza na mysli motywy i cele, ktorymi kieruje sie Stolica
Apostolska, uczestniczac w zyciu migdzynarodowym.

Wskazg tu na trzy momenty:

Po pierwsze, sprawa nadrz¢dna, mianowicie rola moralnosci w zyciu miedzynaro-
dowym. Polska zaakceptowata t¢ role od poczatku. Przemawiajac w imieniu nowego
rzadu zaraz po jego utworzeniu podczas debaty generalnej w Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ w dniu 25 wrzesnia 1989 r., stwierdzitem, co nastepuje: Do niedawna czynnik
ideologiczny w stosunkach migdzynarodowych, a na pewno w stosunkach migdzy wieloma
paristwami, odgrywat znaczqcq role. Teraz rola ta ulegla powaznemu ograniczeniu i obec-
ny rzqd polski z zadowoleniem wita tg zmiang. Bedziemy dazyd do catkowitej eliminacji
ideologii ze stosunkdw migdzypanstwowych, co nie oznacza, ze odrzucamy moralnosé mie-
dzynarodowq. Ideologia i moralnos¢ to dwie rdzne rzeczy. Moralnos¢ i poszanowanie jed-
nostki ludzkiej pozostajg dla nas wartoscig najwyzsza.

Znaczenie moralno$ci w polskiej polityce taczy si¢ takze z naszymi stosunkami
ze Stolica Apostolska. Exposé dotyczace polityki zagranicznej przedtozone Sejmowi
w dniu 27 czerwca 1991 r. wskazalo, iz szczegdlna rola tych stosunkéw bierze si¢ z mo-
ralnego autorytetu Papieza i misji pokojowej, jakg Stolica Apostolska petni w spotecznosci
migdzynarodowej. W polityce zagranicznej priorytetowy charakter ma nasze wspétdzia-
lanie w wysitkach stuzgcych sprawie moralnosci migdzynarodowej, pokoju i bezpieczern-
stwa. W nastepnym roku exposé ponownie podkreslito szczegdlne znaczenie dla Polski
stosunkow ze Stolica Apostolska: Papiez Jan Pawel II angazuje swdj wielki autorytet
na rzecz moralnosci migdzgynarodowej, pokoju i przyjaznej wspolpracy pasistw i narodow.
Polska dyplomacja wspétuczestniczy w tych wysithach (8 maja 1992 r.). A w exposé z 29
kwietnia 1993 r. czytamy: Istotne znaczenie dla Polski ma utrzymanie na dotychczaso-
wym wysokim poziomie stosunkdw ze Stolicg Apostolskg jako najwyzszym migdzynarodo-
wym autorytetem moralnym. Wspdldziatamy ze Stolicq Apostolskg na rzecz pokoju i poro-
zumienia, szczego’lnie na naszym kontynma'e.

Czynnik moralny rzutowal na rézne dziedziny polityki zagranicznej paristwa pol-
skiego, w tym na uregulowanie stosunkéw z sasiadami. Mam tu na mysli te stosunki sa-
siedzkie, kedre byly obcigzone zardwno przez historie, jak i problemy wspétezesne. Otéz
proces pojednania nie byl mozliwy bez wyjscia poza sfere czysto polityczna. Przyktadem
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s stosunki polsko-niemieckie. W pierwszym exposé¢ nowego rzadu na temat polityki
zagranicznej (z 26 kwietnia 1990 r.) znalazly si¢ nastepujace stowa: Pojednanie polsko-
-niemieckie jest donioste dla obu narodéw, jest donioste dla Europy, jest przede wszystkim
donioste w kategoriach moralnych | ...). Cigzkie zbrodnie i cierpienia czasu wojny odchodzg
w przesztosé [...]. Trzeba o tym pohanbieniu pamigtad jak o wielkiej przestrodze, nie zas
Jako Zrédle niecheci, uprzedzer: lub nawet nienawisci.

Przelom dokonal si¢ byl dzigki odwaznym inicjatywom koscielnym. Mysle tu
zwlaszcza o stanowisku biskupdw polskich z 1965 r. Ich stowa o wzajemnym przebacze-
niu, gleboko chrzescijariskie, naleza do skarbnicy zycia publicznego dzisiejszej Polski.
Woéwezas nardd nie miat wladzy w panistwie, za naréd wige przemowili biskupi. Jakze
ciezko do$wiadczeni przez wojng dobrze rozumiemy cierpienie tych Niemcéw, ktorzy
zostali pozbawieni stron rodzinnych i doméw rodzinnych, doznali krzywd i niespra-
wiedliwosci. Ale teraz potrzebny jest spokdj w umystach i sercach.

Takie postawienie kwestii nie byloby mozliwe bez uwzglednienia jej strony moral-
nej. To samo trzeba powiedzie¢ o przemdéwieniu ministra Wladystawa Bartoszewskiego
w niemieckim Bundestagu w pie¢dziesiata rocznice zakonczenia dzialari wojennych
w Europie w 1995 r.

Drugi problem, na ktéry pragne zwrdci¢ uwagg, to prawa czlowieka i zasadnicze
swobody. W spolecznej doktrynie Kosciota godnos¢ cztowicka wraz z nakazem mitosci
blizniego zajmuje centralne miejsce. Sobér Watykanski IT podkreslit istotny i naturalny
zwigzek migdzy prawami cztowieka a godnoscia ludzka. W prawach czlowieka Kosciot
widzi szczegélny instrument utwierdzajacy godnos¢ ludzka. Bedac stworzeni na obraz
i podobieristwo Boga, wszyscy ludzie maja t¢ sama godnos¢. Korzenie praw czlowicka
tkwig w godnosci, ktdra przynalezy kazdej jednostce ludzkiej'.

Zapoczatkowujac zmiang ustroju Polski w roku 1989, naczelne organa paristwa po-
lozyly nacisk na ochrong i popieranie praw czlowicka. Polityka ta, rzecz jasna, objeta tak-
ze wyznawcow religii katolickiej (czyli wickszosé spoleczenstwa polskiego) oraz Kosciol,
przy czym wyrazita si¢ ona nie tylko w prawodawstwie krajowym i w dziataniu admi-
nistracji, lecz takze w przyjeciu przez Polske nowych zobowiazan migdzynarodowych.
Mam tu na mysli czlonkostwo Polski w Radzie Europy i przystapienie do Europejskiej
konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. Tym samym Polska poddata
si¢ europejskiemu mechanizmowi stworzonemu dla egzekwowania tej Konwencji.

Sadzg, iz mozna powiedzieé, ze wspSlng troska Stolicy Apostolskiej i Polski jest god-
no$¢ osoby ludzkiej, tolerancja i poszanowanie praw czlowicka wprowadzane w zycie
takze poprzez aktywnos¢ na plaszcezyznie miedzynarodowej. W okresie, ktéry obejmu-
je moj referat, premierzy Tadeusz Mazowiecki i Hanna Suchocka, a takze resort spraw
zagranicznych, w szerokim stopniu brali pod uwage nauczanie Jana Pawta IT o prawach
cztowieka. Papiez systematycznie angazowal si¢ na rzecz godnosci osoby ludzkiej i po-
szanowania praw czlowieka na calym $wiecie. Stusznie nazywany byl papiezem praw
czlowicka i takim pozostal, réwniez jako wzér dla rzadzacych w Polsce.

1

Por. § 1521153 w Kompendium nauki spotecznej Kosciola, wydanym przez Papieska Rade Iustitia et Pax
w Watykanie w 2004 r.
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Trzecia (i ostatnia) rzecza, ktéra wymaga podkreslenia w niniejszym krétkim prze-
gladzie stosunkéw miedzy Polska a Stolica Apostolska, jest pozycja papiestwa wobec
integracji europejskiej.

Troska Jana Pawla IT o przestrzeganie zasad humanizmu, odnowienie chrzescijan-
skich korzeni Europy oraz utrzymanie i pogltebienie wspélnoty wartosci duchowych
nalezacych do tradycji europejskiej byta istotnym czynnikiem utwierdzajacym tworcow
polskiej polityki zagranicznej w podjeciu pierwszych krokéw na rzecz polskiego uczest-
nictwa w procesie integracji kontynentu.

Gdy w 1992 r. rzad polski przedstawit Sejmowi Ukfad Europejski ustanawiajacy sto-
warzyszenie migdzy Polska a WspSlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkow-
skimi (podpisany w poprzednim roku), w przeméwieniu uzasadniajacym jego ratyfi-
kacje znalazly si¢ nast¢pujace stowa: W Polsce, zardwno przed dziesigcioma wiekami, jak
i w ostatnich czasach, chrzescijaristwo bylo nieodtgcznym elementem bytu narodowego.
Wipdlnota Europejska |...] jest dzietem dalekowzrocznych chrzescijariskich mezéw stanu,
takich jak Robert Schuman, Alcide de Gasperi i Konrad Adenaner. Wypada tez dodaé, ze
budowanie jednosci Europy i instytucji europejskich po II wojnie swiatowej odbywato si¢
pray poparciu i przy gorgcej zachecie wielkich papiezy, jakich dat nam swiat wspdtczesny.
Takze przy zachgcie i poparciu Jana Pawta Il. Udzielajgc tego poparcia, udzielajgc po-
parcia dzietu zjednoczenia Europy, Stolica Apostolska pozostata wierna swej mysli i swym
wysithom na przestrzeni dwdch tysigcleci, troszczqc si¢ o zespolenie narodéw europejskich
w jednq spotecznosé duchowq i kulturalng, a tym samym polityczng.

W Adhortacji apostolskiej ,, Ecclesia in Europa” podkre$lano, ze wiara jest nadzieja dla
naszego kontynentu: zawiera [ona] w sobie niezwykly potencjat duchowy, kulturowyi etycz-
ny, ktdry moze pomdc w zrozumieniu powaznych kwestii dreczqcych dzis Europe, takich jak
rozpad spoleczeristwa i utrata punktu odniesienia nadajgcego sens historii*. Jednoczaca sie
Europa nie moze by¢ sprowadzona wyltacznie do kwestii politycznych i gospodarczych
sensu largo. Dla polityka, ke6ry patrzy dalej i wychodzi poza te kwestie, istotny jest na-
stepujacy komentarz: W papieskiej perspektywie troska o obecnos¢ wartosci chrzesei-
janskich w kulturze jednoczacej si¢ Europy nie jest ekspresja poszukiwania przywilejow
dla chrzeécijanistwa. Jest ona przede wszystkim wyrazem poczucia odpowiedzialnosci za
przysztos¢ kulturowej ewolucji naszego kontynentu i za obecnosé¢ w niej tych wartosci,
ktére odgrywaty decydujaca role w duchowym rozwoju naszego kontynentu. Trwatego
porzadku europejskiego nie mozna zbudowaé na ideologicznych iluzjach. Wymaga on
fundamentu wartosci gwarantujacych integralny rozwoj osoby ludzkiej?.

Wychodzac poza czasowe ramy niniejszego referatu, nie musz¢ osobno zaznaczal,
jak wazne bylo poparcie udzielone czlonkostwu polskiemu w Unii Europejskiej przez
Jana Pawta II i Episkopat Polski, zwlaszcza w kontekscie referendum w Polsce w tej

materii.
2 Jan Pawel I1, Adhortacja apostolska ,,Ecclesia in Europa” do biskupdw, do kaplandw i diakondw, do za-
konnikéw i zakonnic oraz do wszystkich wiernych o Jezusie Chrystusie, ktdry zyje w Kosciele jako Zrddto
nadziei dla Europy, Krakéw—Warszawa 2003, §19 (ostatni ustep).

> J. Zycitski, Europejska wspdlnota wartosci w nanczaniu Jana Pawta I1, [w:] Rzecz o przysztosci Europy,

red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 25-26.
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Przejde teraz do sprawy konkordatu. Jego tres¢ i znaczenie przedstawi Ks. Nuncjusz
Abp J6zef Kowalczyk. Ograniczam si¢ wige do przegladu kontaktéw pomiedzy Stolica
Apostolska i Polska, ktore poprzedzily i przygotowaly rokowania nad konkordatem
podpisanym w dniu 28 lipca 1993 r. w Warszawie*.

Sprawa umowy migdzy Stolica Apostolska a panstwem polskim pojawita si¢
juz w pierwszych tygodniach funkcjonowania rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Bezposrednio bowiem przed utworzeniem tego rzadu znacznie zaawansowane byly
prace nad taka umowa, prowadzone jeszcze w ramach poprzedniego systemu politycz-
nego (projekt umowy nosit wéwezas nazwe konwencji). Czyli — mimo pewnej popra-
wy stosunkéw Kosciota z panistwem w koncu lat 80. — uzgodnienia ujete w tamtym
projekcie odzwierciedlaly stan rzeczy polegajacy na dominacji rzadzacej partii komu-
nistycznej (PZPR) z wszystkimi negatywnymi konsekwencjami dla Kosciola i wier-
nych. Powstanie rzadu Mazowieckiego sprawilo, ze sytuacja wewnatrz panistwa szyb-
ko poczgta si¢ zmienia¢ i to w sposdb zasadniczy — PZPR tracita wplyw na panstwo
i niebawem sama si¢ rozwiazata. Wszystko to rzutowalo na stosunki pomiedzy pan-
stwem a Kosciotem i o umowie Polski ze Stolicg Apostolska trzeba bylo zacza¢ mysle¢
na nowo.

Jak juz wspomnialem, premier Mazowiecki udat si¢ do Stolicy Apostolskiej w paz-
dzierniku 1989 r. Towarzyszytem mu w tej podrézy. Byla to wizyta oficjalna sktadana
zaréwno we Whoszech, jak i w Stolicy Apostolskiej. Niemniej Mazowieckiemu cho-
dzilo przede wszystkim o spotkanie z papiezem, co nie zmieniato faktu, ze Wilochy
mialy dla nas duze znaczenie, m.in. dlatego, ze byly wéwczas naszym czolowym partne-
rem w handlu zagranicznym. Wizyta wloska stwarzata mi sposobnos¢ do kontynuowa-
nia rozmowy, rozpocz¢tej w Nowym Jorku, z wloskim ministrem spraw zagranicznych
Giannim De Michelisem.

Delegacja polska przyleciata na lotnisko Ciampino wieczorem 18 pazdziernika
1989 r., gdzie polskiego premiera powitali szef wloskiego rzadu Giulio Andreotti i se-
nator Angelo Bernassola, przyjaciel Polakdw, sekretarz generalny Miedzynarodéwki
Chadeckiej. Caly dzien nastepny (19 pazdziernika) poswigcony zostal na rozmowy
z Wiochami.

Wizyta w Stolicy Apostolskiej nastapila nazajutrz, tj. 20 pazdziernika. Podczas au-
diengji u Jana Pawta II premier zadeklarowat gotowo$¢ Polski do zawarcia konkordatu.
Rzecz zostala takze krétko poruszona podczas rozmowy premiera z sekretarzem stanu
kard. Agostinem Casarolim i abp. Angelem Sodano, sekretarzem ds. stosunkéw z pan-
stwami. Uczestniczylem w tej rozmowie. Arcybiskup Sodano oswiadczyl, ze zdaniem
Stolicy Apostolskiej w chwili obecnej — z uwagi na zmiany dokonujace si¢ w Polsce i tym
samym eliminacj¢ dotychczasowych tar¢ i konflikedw miedzy paristwem a Kosciolem

4 Ten fragment referatu zostal opublikowany w wychodzacym w Poznaniu kwartalniku ,Ruch Praw-

niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, t. 6, z. 2.
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— podjecie rozmdéw na temat nowego tekstu nie jest kwestig pilng i moze by¢ na ra-
zie odlozone. Zgodzitem si¢ z tym stanowiskiem — pod koniec roku 1989 konkordat
nie byl, przy calym swym znaczeniu, sprawa, ktérej wznowienie nie cierpialoby zwlo-
ki (zaréwno w polityce wewngtrznej, jak i zagranicznej). Rzad Mazowieckiego od po-
czatku mial bardzo dobre stosunki ze Stolicg Apostolska i z Ko$ciolem w Polsce. Tekst
konkordatu wymagal ponownego wynegocjowania, nie wykluczalem takze, iz Stolica
Apostolska — popierajac dazenia do ustanowienia pelnej demokracji w Polsce — zechce
jakis czas odczeka¢ do chwili, gdy proces najwazniejszych zmian si¢ zakonczy.

Gdy powstal rzad Mazowieckiego, Warszawa miata znowu — po 44-letniej prze-
rwie — swego ambasadora przy Watykanie. Stosunki dyplomatyczne nawiazane zosta-
ly 17 lipca 1989 r. Mianowanie ambasadorem Jerzego Kuberskiego nastapilo przed
premierostwem Mazowieckiego, nie mieliémy wigc zadnego wplywu na wybér osoby.
Ambasador ten, personifikujacy odchodzacy system i wezesniej dtugo dziatajacy w cal-
kiem innej, zamknietej juz fazie stosunkéw panstwo-Koscidt, zostal niebawem odwo-
tany. Nowym ambasadorem zostal Henryk Kupiszewski, profesor prawa rzymskiego na
Uniwersytecie Warszawskim; byt bardzo dobrym ambasadorem.

W dniach od 6 do 9 lipca 1990 r. ztozylem oficjalng wizyte w Stolicy Apostolskiej
(i we Wloszech). Jeszcze w dniu przylotu (6 lipca) mialem wieczorem rozmowg z abp.
Sodano, nastepnego za$ dnia zostatem przyjety na audiencji przez Jana Pawta II. Mialem
tez rozmowe z sekretarzem stanu kard. Casarolim. 8 lipca zostalem ponownie przyjety
przez Ojca Swietego, tym razem nieformalnie. W tych wszystkich rozmowach poru-
szony byt takze stan stosunkéw miedzy paristwem a Kosciolem w Polsce i w tej perspek-
tywie zawarcie konkordatu, jednak bez precyzowania szczeg6téw i daty rokowan.

Wspominaltem juz o pobycie prezydenta Lecha Walesy w Rzymie i w Watykanie
wkrétce po jego wyborze. Byla to wizyta oficjalna w Stolicy Apostolskiej i wizyta ro-
bocza we Wloszech (4-6 lutego 1991 r.). Bylem czlonkiem delegacji prezydenckiej. Na
lotnisku prezydenta Walgse witali abp Giovanni Battista Re, zast¢pca sekretarza sta-
nu ds. ogdlnych oraz szef protokotu wloskiego MSZ. Nastepnego dnia po przylocie,
tj. 5 lutego, w godzinach rannych zlozylem wizyte abp. Sodano, ktéry wowezas byt juz
prosekretarzem stanu, a wkrotce zostat sekretarzem stanu po kard. Casarolim. Nowym
sckretarzem ds. stosunkdw z paristwami zostat abp Jean-Louis Tauran. W rozmowic tej
dotknelismy m.in. sprawy zawarcia konkordatu w przyszlosci. Pézniej w ciagu przed-
potudnia Jan Pawel I z pelnym ceremonialem przyjat prezydenta Walese. Po audiencji
u Ojca Swictego odbyta si¢ rozmowa prezydenta z abp. Sodano, m.in. z moim udzialem.
Konkordat byt w niej wzmiankowany. Nie potrafi¢ natomiast powiedzieé, czy temat
ten powrdcil, gdy Sodano, Re i Tauran tego samego dnia zlozyli Walesie wizyte w jego
rzymskiej siedzibie (w spotkaniu tym juz nie uczestniczylem, poniewaz po przedpotu-
dniowym programie musialem wraca¢ do Warszawy).

W tym miejscu mozna doda¢, ze strona kocielna juz wezesniej pracowata nad tek-
stem konwencji wzglednie konkordatu. Wspomnialem wyzej o projekcie konwencji,
jaki wytonit si¢ z rozméw pomiedzy Episkopatem Polski a PRL. W 1988 r. Episkopat
przekazal ten tekst Stolicy Apostolskiej. W marcu 1990 r. poprawiona wersja doku-
mentu wrdcita z Watykanu do Komisji Mieszanej (utworzonej jeszeze w 1987 r. i zlo-
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zonej z przedstawicieli Episkopatu i Stolicy Apostolskicj). Komisja ta dokonata dalszej
rewizji tekstu, zwlaszcza pod katem zmian, jakie nastepowaly w Polsce. W tym samym
czasie strona panstwowa tak szczegélowych prac nie prowadzita.

Niemniej prawo polskie stopniowo dostosowywane bylo do nowej natury stosun-
kéw miedzy panstwem a Kosciolem. Tak wigc osoby prawne Kosciola odzyskaly swa
whasnos¢, powstal Ordynariat Polowy Wojska Polskiego, nauczanie religii katolickiej
powrdcito do szkét, Kosciot uzyskal swobodg w sprawie regulowania organizacji ko-
scielnej w Polsce, w tym ustalania granic diecezjalnych. Posunigcia te przygotowaly
i utatwily wzajemne unormowanie stosunkéw w formie umowy migdzynarodowe;.

Rozpoczgcie rokowan nad konkordatem stopniowo dojrzewalo. W exposé dotycza-
cym polityki zagranicznej wygloszonym w Sejmie 27 czerwea 1991 r. ogdlnie zapowie-
dziatem, iz rzad pragnie doprowadzi¢ do zawarcia konwencji regulujgce;j catoksztatt sto-
sunkdw migdzy RP a Stolicg Apostolskg. Jadac do Nowego Jorku na sesje Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ, poleciatem przez Rzym, aby w dniach 21 i 22 wrze$nia 1991 r. zlozy¢
wizyte w Watykanie i by¢ przyjetym przez Jana Pawta I1. Na spotkaniu z papiezem byta
mowa m.in. o stosunkach paristwa z Ko$ciotem i o konkordacie.

Niebawem z inicjatywa wystapila strona koscielna. Pod data 25 pazdziernika
1991 r. nuncjusz apostolski w Warszawie, abp Jozef Kowalczyk, przestat na moje rece
projekt konwencji (konkordatu). Przypominajac krétko przygotowanie tekstu w latach
80., nuncjusz zaznaczal, iz tamten tekst zostal gruntownie przepracowany przy udziale
Przedstawiciela Stolicy Swigtej w Warszawie. Nuncjusz dodawat: Celem Konwencji jest
trwale uregulowanie wzajemnych stosunkdw pomiedzy Stolicg Swigtq a Rzeczypospolity
Polskq i pomiedzy Patistwem a Kosciotem katolickim w Polsce. Pismo podawalo sklad de-
legacji Stolicy Apostolskiej na rokowania; delegacja skladata si¢ wylacznie z duchow-
nych polskich, a na jej czele stat nuncjusz apostolski w Warszawie. Na zakonczenie swe-
go pisma nuncjusz pytal o propozycje dotyczgce sposobu i termindw negocjacji.

A zatem pod koniec 1991 . strona koscielna gotowa byta do finalizacji sprawy. Nie
dalo si¢ tego powiedzie¢ o stronie paristwowej. Jesienia 1991 r. (czyli pézno) w Polsce
odbyly si¢ pierwsze po II wojnie $wiatowej w pelni wolne i demokratyczne wybory.
Gdy ostatecznie ukonstytuowaly si¢ Sejm i Senat, nowy rzad powstal bezposrednio
przed Bozym Narodzeniem i na dobre zaczal dziala¢ po 1 stycznia 1992 r. Nie bylo
wicc szansy, izby pismu nuncjusza nada¢ szybki bieg.

W dniach 29-31 stycznia 1992 r. odbylo si¢ w Pradze spotkanie Rady Ministréw
Spraw Zagranicznych Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie. Arcybiskup
Tauran wezesniej poprosit o rozmowe. Widzielismy si¢ 29 stycznia wieczorem, zaraz po
moim przylocie. Poruszyt on w pierwszym rzedzie sprawe dalszych prac nad konkor-
datem. Zdaniem Stolicy Apostolskiej rokowania moglyby rozpocza si¢ niebawem, bez
dalszego ich odktadania. Potwierdzajac gotowo$¢ rzadu RP w tym wzgledzie, nie wia-
zalem si¢ zadnym terminarzem.

O koscielnym projekcie konkordatu rozmawialem z nowym premierem Janem
Olszewskim i ministrem-szefem Urzedu Rady Ministréw Wojciechem Wiodarczykiem.
Projekt rozestalem do wlasciwych ministrow, proszac o opinie i uwagi. Wkrotce jednak
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rzad Olszewskiego upadt i kryzys rzadowy przeciagat si¢, co wplywato na opéznienie
rokowan.

Na czele nowego rzadu stan¢la Hanna Suchocka. Byta ona zdecydowana zwolen-
niczka konkordatu i pragneta, zeby jego znegocjowanie i podpisanie nastapito bez dal-
szej zwloki. Jak mato kto w Polsce zdawata sobie sprawe z faktu, ze utworzony pod jej
przewodnictwem rzad koalicyjny, ztozony z rozmaitych stronnictw, ktérych dzialacze
wywodzili si¢ przewaznie z ,Solidarnosci’, moze si¢ nie osta¢, czyli wladza w panstwie
mogla przypas¢ ugrupowaniu majacemu swe korzenie w PZPR i systemie komunistycz-
nym, a zatem silom politycznym niesprzyjajacym uregulowaniu stosunkéw ze Stolica
Apostolska i Kosciolem w Polsce wedlug zasad wypracowanych w ostatnich trzech la-
tach. Te przewidywania mialy si¢ zreszta sprawdzié. Premier Suchocka data silny impuls
do prac nad konkordatem. W szczegdlnosci postanowilismy przygotowa¢ nasz projeke
konkordatu i przedlozy¢ go stronie koscielnej przed rozpoczgciem rokowan.

W trakcie tych przygotowan Jan Pawet II wyrazil Zyczenie spotkania si¢ ze mna.
W dniu 2 stycznia 1993 r. przybytem do Rzymu i wieczorem tegoz dnia mialem spo-
tkanie z kard. Sodano (wczeéniej rozmawialem z ministrem handlu zagranicznego
Witoch C. Vitalonem; fakt ten nie zmieniat jednak natury mej podrézy — byta to wi-
zyta skfadana wylacznie w Watykanie, w tym przypadku bowiem nie bylo potrzeby 13-
czenia jej z wizyta we Wloszech, w Rzymie zreszta trwaly $wiateczne wakacje rzadowe
i politycy wloscy byli praktycznie nicosiagalni). Nastgpnego dnia (3 stycznia) uczest-
niczylem rano w mszy $w. odprawionej przez papieza w kaplicy prywatnej i nast¢pnie
rozmawiali$my przy $niadaniu. Poruszone tematy wymagaly zdaniem Ojca Swigtego
kontynuacji, zaproszony zostalem tego samego dnia na kolacje. Do Warszawy odlecia-
lem nazajutrz.

Podobnie jak poprzednio, rozmowy przeprowadzone z Janem Pawlem II w dniu
3 stycznia 1993 r. byly przegladem i analiza wazniejszych probleméw miedzynaro-
dowych. Tym razem jednak odniostem wrazenie, iz papiez chcial przede wszystkim
poruszy¢ pewne sprawy polskie. Przy czym nie chodzilo tu, réwniez wzorem wcze-
$niejszych audiencji, o konkordat jako taki, tj. o poszczegdlne rozwiazania, ktére
w réznych materiach przyszty konkordat mialby przynies¢. Nie chodzilo nawet o ge-
neralny ksztalt stosunkéw panstwo-Koéciét w Polsce. Ojciec Swicty dal wyraz swej
trosce o wspolne dobro, takze w Polsce, na tle zaangazowania Ko$ciola w zycie wspot-
czesne czlowieka, przestrzegania praw jednostki oraz rozwdj czlowicka. W tym zwigz-
ku przedmiotem troski Ojca Swictego byly rézne przejawy zycia spotecznego w Polsce
i jego ewolucja po odzyskaniu niepodleglosci, nie wylaczajac miejsca w tym Zyciu na-
uczania Kosciota.

Wkrétce gotowy byt polski projekt konkordatu. 12 marca 1993 r. przekazalem go
nuncjuszowi apostolskiemu w Warszawie, proponujac jednoczesnie, aby polski projeke
(nie za$ projekt koscielny z 1991 r.) stal si¢ przedmiotem rokowan. Stolica Apostolska
zgodzita si¢ z ta propozycja. Rokowania rozpoczely si¢ 3 kwietnia 1993 1.

Nie bezzasadne bedzie tu dodaé, ze w odréznieniu od konkordatu z 1925 r. roz-
mowy (pdzniej za$ takze rokowania) poswigcone konkordatowi podpisanemu w roku
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1993 byly rzecza ministra spraw zagranicznych, kt6ry dziatal za wiedza prezesa Rady
Ministréw i w porozumieniu z nim.

Pierwsza przyczyng tego stanu rzeczy byl brak resortu wyznaniowego w rza-
dzie, w odréznieniu od II Rzeczypospolitej, w ktorej istniato Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Wyznania wchodzily w zakres kompetencji pre-
miera; w Urzedzie Rady Ministrow istniato Biuro ds. Wyznan, na ktérego czele w tam-
tych latach stat dyrektor generalny Marek Pernal. Biuro to odegralo istotna role w przy-
gotowaniu polskiego projektu konkordatu; minister-szef URM Jan Rokita i dyrekeor
Pernal weszli w sklad delegacji RP do rokowan ze Stolica Apostolska. Niemniej prze-
wodniczacym delegacji zostal mianowany przez premiera minister spraw zagranicz-
nych. Doradca delegacji RP byt prawnik z MSZ, nie za§ z URM (Janusz Staficzyk, dy-
rektor Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ).

Réwniez Stolica Apostolska traktowata ministra spraw zagranicznych jako ten or-
gan panstwowy, do ktérego si¢ odnosita, nawet w sprawach, w ktérych skadinad adre-
satem mogtby by¢ Urzad Rady Ministréw. Na przyklad utworzenie nowych diecezji
i zmiana granic diecezji istniejacych notyfikowane byly przez Stolice Apostolska mini-
strowi spraw zagranicznych.

Byly jeszcze inne przyczyny pierwszoplanowej roli MSZ. Naszych stosunkéw ze
Stolicg Apostolska nie da si¢ bowiem sprowadzi¢ wylacznie do plaszezyzny panistwo-
-Kosciét pojmowanej jako konglomerat pewnych spraw wewnetrznych. Nasze stosunki
ze Stolica Apostolska naleza takze do sfery polityki zagranicznej.

Dokonany w niniejszym referacie przeglad kontaktéw, ktére doprowadzily do ro-
kowan konkordatowych, $wiadczy o starannych przygotowaniach i o braku jakiegokol-
wick pospiechu. Faza poprzedzajaca rokowania przypadia na dlugi okres miedzy paz-
dziernikiem 1989 r. a marcem 1993 r.

W rozmowach przed rokowaniami nie pojawily si¢ kwestie, co i jak szczegétowo
w przysztym konkordacie unormowaé. Owa wstepna faza jednak sprawita, ze przyste-
pujac do rokowarl, strony mialy juz pewna wizje catosci. Wiadomo byto, ze rozwiaza-
nie konkretnych probleméw bedzie oparte na zasadzie, iz panistwo i Kosciot sg — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne, jednoczesnie za$ wspdldzialaja ze sobg
dla rozwoju czlowieka i dobra wspdlnego (art. 1 konkordatu).

IV

Podsumowujac, przypomng, ze polityka nie moze abstrahowaé od moralnosci, rola zas
moralnosci w polityce, takze zagranicznej, ulega wzmocnieniu dzigki autorytetowi,
jakim cieszy si¢ wspolczesne papiestwo na arenie migdzynarodowej. Wspoéldziatanie
Polski ze Stolicg Apostolska w oméwionych tu latach zaczelo si¢ rozwija¢ we wszyst-
kich podstawowych problemach stajacych dzi$ przed ludzkoscia, w tym takze w zakre-
sie popierania, ochrony i egzekwowania praw cztowieka i podstawowych swobdd.
Poczynajac od 1989 ., stosunki miedzy Stolica Apostolska i paiistwem polskim ukta-
daly si¢ harmonijnie. Ten stan rzeczy sprawil, ze mozliwa stala si¢ zasadnicza i wszech-
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stronna regulacja tych stosunkéw i pozycji Ko$ciota w Polsce na drodze konkordato-
wej. Przy czym nie chodzito o przyznawanie Ko$ciotowi szczegélnych uprawnien. Jak
to niedawno ujat papiez Benedykt XVI (przemawiajac do Korpusu Dyplomatycznego
w dniu 12 maja 2005 r.), Ko$cidl nie domaga si¢ zadnego praywileju dla siebie, lecz jedy-
nie [stworzenia] w zakresie swej misji uzasadnionych warunkéw swobody i [warunkéw
do] dziatalnosci.

Nalezy takze pamigtad, ze znaczenie konkordatu polskiego wyszto poza jego bila-
teralizm. Stat si¢ bowiem ten konkordat modelem dla niektérych rozwiazan przyje-
tych przez inne panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej w ich stosunkach ze Stolicg
Apostolska.

[Prof. dr hab. Krzysztof SKUBISZEWSKI| (1926-2010) — prawnik i dyploma-
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skal tytul profesora zwyczajnego nauk prawnych. W latach 1981-1984 czlonek
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miedzynarodowego. Wykladowca na uczelniach zagranicznych, czlonek Papieskiej
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