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The importance of the Treaty of Lisbon for the development of cooperation
between the European Union and neighbouring countries

This article aims to analyse the importance of the Treaty of Lisbon which
was signed as of 13th of December 2007 for the development of cooperation
between the European Union and neighbouring countries within the frame-
work of the European Neighbourhood Policy in legal and institutional terms.
The first part of the article represents the provisions of analysed the Reform
Treaty, which regulates the Union’s cooperation with third countries and in-
ternational organisations, in particular art. 8 TEU. The following part of the
article presents institutional changes insertion by the Treaty of Lisbon, among
others, establishing a position of the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy and appointment of European External
Action Service. The summary of the above considerations is located at the end
of the article.
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UWAGI WSTEPNE

Wspdtpraca migdzy Unig Europejska (UE) a pafistwami sasiedzkimi, potozonymi za-
réwno na potudniu, jak i na wschodzie, rozwija si¢ w ramach Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa (EPS). Jej zalozenia i cele zawarto w dokumencie zatytulowanym Europejska
Polityka Sgsiedztwa. Dokument Strategiczny', przyjetym 12 maja 2004 r. Stwierdzono
w nim, ze podstawowymi celami EPS sa: zacie$nianie dialogu politycznego migdzy UE
a panistwami sasiedzkimi, wsparcie przemian demokratycznych w tych krajach, pogte-
bianie kooperacji gospodarczej oraz w sferze m.in. srodowiska i nieproliferacji broni
masowego razenia, a tym samym dazenie do wzmocnienia stabilnosci i bezpieczenstwa
w regionie, rozwijania przyjaznych stosunkéw oraz utworzenia strefy dobrobytu ota-
czajacej Unig od potudnia i wschodu®. Z kolei wirdd zasad omawianej polityki wymie-
niono: zréznicowane traktowanie kazdego paristwa sasiedzkiego ze wzgledu na jego sy-
tuacj¢ wewnetrzng oraz postepy we wdrazaniu poszezeg6lnych reform, a takze cigglos¢
i wspotwlasnos¢ (wspdlne wyznaczanie celéw wzajemnej wspdipracy)®. Do instrumen-
téw EPS zaliczono natomiast: raporty krajowe, plany dzialania i raporty okresowe®.
W perspektywie finansowej 2014-2020 na pomoc udzielang panstwom sasiedzkim
w ramach EPS wydzielono 15,4 mld euro’.

Europejska Polityke Sasiedztwa skierowano do nastepujacych panstw: Algierii, Ar-
menii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Egiptu, Gruzji, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii, Motda-
wii, Maroko, Syrii, Tunezji, Ukrainy oraz Autonomii Palestyniskiej. Federacja Rosyjska
sprzeciwita si¢ przylaczeniu do EPS, chcac ksztattowaé relacje z Unig Europejska na od-
r¢bnych zasadach, w zwiazku z czym wspdtpraca migdzy UE a Rosja do tej pory jest roz-

wijana na podstawie Ukladu o partnerstwic i wspdipracy, ktéry wszedt w zycie w 1997 r.6
Y Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Brussels, 12V
2004, COM(2004) 373 final, s. 1-35.

P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Unia Europejska i jej sgsiedzi — wzajemne rela-
¢je i wyzwania, Warszawa 2011, s. 21-23; 1. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Eu-
ropejskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Torui 2012, s. 40-42; tenze, Podstawy normatywne Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa, [w:] Europejska Polityka Sasiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietras,
K. Stachurska-Szczesiak, J. Misiagiewicz, Lublin 2012, s. 25-26; O. Tkachuk, Europejska Polityka Sg-
siedztwa, [w:] Polityki europejskie. Perspektywa finansowa UE 2014-2020, red. A. Nitszke, Krakéw
2015, s. 243-245; O. Tkachuk, ,,Ukfad o Stowarzyszeniu migdzy Uniq Europejskq a Ukraing” — naj-
wazniejsze postanowienia oraz znaczenie dla Ukrainy, [w:] Ukraina. 25 lat na drodze niepodlegtosci,
red. P. Pietnoczka, H. Stroniski, Olsztyn 2017, 5. 94.

L. Lyubashenko, Europejska Polityka Sasiedztwa..., s. 42; tenze, Podstawy normatywne..., s. 25; O. Tka-
chuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 245.
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> O. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 255-258; K. Bartczak, K. Jongberg, Dokumenty in-
Sformacyjne o Unii Europejskiej — 2017. Europejska Polityka Sgsiedztwa, Parlament Europejski, s. 2,
[online]  htep://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/fiches_techniques/2013/060504/04A _
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Z czasem UE podjeta kroki na rzecz zwickszenia efektywnosci EPS i poglebienia
wspoldzialania z wymienionymi krajami. W wyniku podjetych dziatait w 2008 r. opra-
cowano dwa programy majace na celu zaciesnienie kooperacji z pafistwami sasiedzki-
mi poszczeg6lnych regionéw: Unig dla Srédziemnomorza (panstwa basenu Morza
Srédziemnego) i Partnerstwo Wschodnie (panistwa poradzieckie, takie jak: Armenia,
Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia oraz Ukraina). Natomiast po tym, jak wszed}
w zycie traktat lizbonski, EPS doswiadczyta kolejnych zmian’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza znaczenia traktatu lizboniskiego dla rozwo-
ju wspolpracy migdzy UE a jej paristwami sasiedzkimi w ramach EPS pod wzgledem
prawno-instytucjonalnym.

PODSTAWY TRAKTATOWE ROZWOJU WSPOELPRACY MIEDZY
UNIA EUROPEJSKA A PANSTWAMI SASIEDZKIMI

Obowiazujacy od 1 grudnia 2009 r. trakeat lizbonski wprowadzit istotne zmiany nie
tylko w strukturze oraz w zasadach rozwoju wspdtpracy miedzy paristwami w ramach
UE, lecz takze w mechanizmach zacie$niania kooperacji z podmiotami trzecimi, w tym
panstwami graniczacymi z Unig. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze na podstawie
art. 47 TUE Unia Europejska stata si¢ jednolita organizacja mi¢dzynarodows posiada-
jaca osobowo$¢ prawna, tj. zostala wyposazona m.in. w kompetencje do zawierania po-
rozumien migdzynarodowych oraz nawigzywania relacji z organizacjami migdzynaro-
dowymi i pafistwami trzecimi, a takze mozliwos¢ starania si¢ i uzyskania cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych®.

Najwazniejsze postanowienia regulujace relacje migdzy UE a paristwami sasiedzki-
mi zostaly zamieszczone w art. 8 ust. 1 TUE, zgodnie z ktérym Unia rozwija szczegdlne
stosunki z panstwami z nig sgsiadujgcymi, dgzqc do utworzenia przestrzeni dobrobytu
i dobrego sgsiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujqcej si¢ bliskimi i poko-
Jjowymi stosunkami opartymi na wspélpracy’. W dalszej czgéci artykutu podkreslono, iz
do realizacji powyzszych celéw UE moze zawieral z tymi paristwami specjalne umo-
wy dotyczace wzajemnych praw, obowiazkéw oraz podejmowanych wspélnie przed-
siewzie¢!’. Rozwdj wspdtpracy miedzy UE a panstwami sasiedzkimi reguluja ponadto
postanowienia art. 212 TFUE. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu Unia prowadzi dziatania
w zakresie wspdlpracy gospodarczej, finansowej i technicznej, w tym pomocy w szczegdlnosci

Unii Europejskiej z Rosjg, [w:] Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadcze-
nia, perspektywy, red. ].M. Fiszer, Warszawa 2012, s. 107-127.

7 O.Tkachuk, Eunropejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 245-247; taz, ,Uklad o Stowarzyszeniu..., s. 94-95; P.
Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 142-147, 182-186.

8 JJ. Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009,
Krakéw 2011,s.11,111-118.

> Traktar o Unii Europejskicj podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., [w:] Prawo Unii Europejskicj,
Bielsko-Biala 2014, s. 181.

Tamze.
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w dziedzinie finansowej, z paristwami trzecimi innymi niz kraje rozwijajgce sig [...]'". Do-
dano w nim, ze przedsiewziecia te musza by¢ zgodne z unijna polityka rozwojows oraz
z celami i zasadami dzialai zewngtrznych UE, natomiast kompetencje w tej sferze wia-
czono do kategorii kompetencji dzielonych Unii i paristw cztonkowskich. Wspomnia-
no réwniez o mozliwosci zawierania uméw miedzynarodowych regulujacych powyzsza
wspdlprace przez UE i panistwa czlonkowskie z jednej strony oraz zainteresowane pod-
mioty trzecie z drugiej strony (art. 212 ust. 3 TFUE)™

Art. 212 TFUE umieszczono w czgéci V, ktdra zostala dodana do Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej pod tytulem Dzialania Zewngtrzne Unii. Znalazly si¢
w niej takze postanowienia regulujace takie obszary, jak m.in.: wspdlna polityka han-
dlowa (art. 206-207), wspdlpraca na rzecz rozwoju (art. 208-211), pomoc humanitarna
(art. 214), stosunki UE z organizacjami mi¢dzynarodowymi i panistwami trzecimi oraz
delegatury Unii (art. 220-221). Ponadto w art. 217-218 zawarto postanowienia méwia-
ce 0 mozliwosci zawierania z podmiotami trzecimi uméw tworzacych stowarzyszenie'.

Przed wejsciem w zycie traktatu lizboriskiego wspoiprace Unii z pafistwami trze-
cimi, w tym krajami sasiedzkimi, regulowat od traktatu nicejskiego art. 181a TWE.
Tre$¢ tego artykulu zostala przeniesiona do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej z nast¢pujacymi zmianami: paristwa rozwijajace si¢ nie zostaly objete wspdtpra-
ca gospodarcza, finansowa i techniczng rozwijana przez UE z podmiotami trzecimi
w myslart. 212 TFUE; ust. 1 tego artykutu uzupetniono stwierdzeniem: w tym pomocy
w szczegdlnosci w dziedzinie finansowej; umieszczono wymaég zgodnosci podejmowa-
nych w ramach omawianego artykutu przedsiewzi¢¢ z dziataniami zewng¢trznymi UE;
podkreslono, ze wszystkie decyzje zwiazane z realizacja celéw wynikajacych z art. 212
TFUE sa przyjmowane przez Radg i Parlament Europejski na podstawie zwyklej pro-
cedury prawodawczej'.

Jak zatem mozna zauwazy¢, postanowienia regulujace rozwdj wspdlpracy miedzy
UE a panistwami sasiedzkimi umieszczono zaréwno w Traktacie o Unii Europejskiej,
jak i w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W drugim z tych dokumentéw
zawarto artykuly odnoszace si¢ do dziatan zewngtrznych Unii, w tym wyposazajace ja
w mozliwoé¢ podejmowania dziatart w ramach rozwoju wspdtpracy w trzech dziedzinach
(gospodarczej, finansowe;j i technicznej) oraz udzielania pomocy (nie tylko finansowej)
paristwom trzecim innym niz kraje rozwijajace sig, a takze regulujace stosunki z organi-
zacjami mi¢dzynarodowymi. Natomiast we wspomnianym art. 8, ktdry nie zostal wia-
czony do czgéci V TFUE, lecz znalazt si¢ w Traktacie o Unii Europejskiej, zawarto bar-
dzo ogélne sformutowania dotyczace ksztaltowania relacji z panistwami sasiedzkimi®.

Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 1., [w:] Prawo
Unii Europejskiej, Bielsko-Biala 2014, s. 109.

Tamsze.
B Tamsze,s. 106-116.

A. Kalicka-Mikotajezyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskicj Polityki Sgsiedztwa wobec partne-
réw wschodnich, Wroctaw 2013, 5. 29-32.

5 Tamsze, s. 29-32.
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W Traktacie o Unii Europejskiej umieszczono réwniez tytul V (Postanowienia ogdlne
0 dziataniach zewngtrznych Unii i postanowienia szczegdlne dotyczgce Wipdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa), w ktérym podkreslono, ze Unia dgzy do rozwijania sto-
sunkdw i budowania partnerstwa z parstwami trzecimi oraz z organizacjami migdzynaro-
dowymi, regionalnymi lub swiatowymi |...]', zgodnie z wartosciami i zasadami obowig-
zujacymi w ramach UE (art. 21 ust. 1 TUE)".

Jednak we wszystkich powyzszych zapisach brak jest bezposredniego odniesienia
do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktdrej realizacja w dalszym ciagu opiera si¢ na ak-
tach wewngtrznych UE, tj. komunikatach przyjmowanych przez Komisj¢ Europejska
(KE)®, m.in.: Europejska Polityka Sgsiedztwa. Dokument strategiczny z maja 2004 r.”,
W sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa z gruadnia 2006 r.2°, Silna Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa z grudnia 2007 1.2, Nowa koncepcja dzialar w obliczu zmian
zachodzgcych w sgsiedztwie z maja 2011 .22, Przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Wipdlny komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z listopada 2015 1. We
wszystkich tych dokumentach dokonano przegladu dotychczasowej realizacji celow
i zadan Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz wskazano kroki, ktére nalezatoby podja¢,
by wzmocnié jej efektywnosé?. Ponadto, pomijajac w art. 8 TUE okreslenie ,,Europej-
ska Polityka Sasiedztwa’, Unia Europejska zachowata mozliwos¢ rozwoju wspéipracy
W oparciu o jego postanowienia, w tym zawierania ,specjalnych uméw” z panstwami
sasiedzkimi nieuczestniczacymi w EPS (np. Federacj Rosyjska)?.

¢ Traktat o Unii Europejskicj..., s. 191.

Tamze.

18 A. Kalicka-Mikolajezyk, Ramy prawne..., s. 28-32.
Commaunication from the Commission, European..., s. 1-35.

W sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego z 4 grudnia 2006 r., KOM(2006) 726 wersja ostateczna, s. 1-16.

Silna europejska polityka sqsiedztwa. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z S grud-
nia 2007 ., KOM(2007) 774 wersja ostateczna, s. 1-14.

Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzgcych w sgsiedztwie. Wipdlny komunikat do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw
z 25 maja 2011 7., KOM(2011) 303 wersja ostateczna, s. 1-45.

Przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 18 listopada 2015 7.,
JOIN(2015) 50 final, 5. 1-25.

A. Nitszke, W kierunku nowej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2016, nr 10, 5. 381-396, [online] http://rie.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2017/01/
rie10-2016-24.pdf, https://doi.org/10.14746/rie.2016.10.24, 15 IV 2018; A. Kalicka-Mikolajczyk,
Ramy prawne..., s. 32-42; O. Tkachuk, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 245-246; 1. Lyubashenko,
Podstawy normatywne..., s. 25-28.
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trum Inicjatyw Migdzynarodowych. Blog, 28 III 2013, [online] http://blog.centruminicjatyw.

org/2013/03/seminarium-curopejska-polityka-sasiedztwa-i-traktat-z-lizbony-co-sie-zmienilo/, 11 V
2018.
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ZMIANY INSTYTUCJONALNE MAJACE WPLYW NA REALIZAC]JE
DZIALAN ZEWNETRZNYCH UNII EUROPEJSKIE]

Wplyw traktatu lizbonskiego na zasady funkcjonowania UE nie ogranicza si¢ do zmiany
i rozszerzenia podstaw prawnych realizacji celéw i zadann UE. Tworzy takze nowe orga-
ny i stanowiska oraz w znaczacy sposéb wzmacnia kompetencje dotychczasowych orga-
néw i instytucji Unii odpowiedzialnych za rozwdj wspdtpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi i paristwami trzecimi, w tym krajami sasiedzkimi. Przede wszystkim doszlo
do istotnego wzmocnienia pozycji Rady Europejskicj (RE) poprzez uzyskanie statusu
instytucji oraz powolanie jej stalego przewodniczacego®. Zgodnie z art. 15 ust. 1 oraz
26 ust. 1 TUE, RE nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierun-
ki i priorytety polityczne”, a takze okresla strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz okre-
sla ogdlne wytyczne wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Ponadto w traktacie
stwierdzono, ze RE przyjmuje decyzje dotyczace strategicznych intereséw i celow UE
w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej bezpieczenstwa oraz pozostalych obszaréw
zwiazanych z dzialaniami zewngtrznymi Unii, przy czym moga one odnosi¢ si¢ do rela-
cji z panistwami trzecimi lub regionami badz do wybranego problemu. Moga by¢ w nich
zawarte informacje na temat ich czasu trwania lub instrumentéw, ktére maja zostaé od-
dane do dyspozycji przez UE i panistwa czlonkowskie®. Z kolei staly przewodniczacy
RE, wybierany przez Rad¢ Europejska wigkszoécig kwalifikowang na okres 2,5 roku, wy-
posazony zostal w nastepujace kompetencje: przewodniczenie RE, prowadzenie jej prac
(dzigki czemu przewodniczacy gwarantuje ich ciaglod¢ oraz stara si¢ zapewnié spdjnosé
w RE), reprezentowanie UE na zewnatrz w kwestiach zwigzanych ze wspélna polityka
zagraniczna i bezpieczenistwa®. Obecnie funkeje te petni Donald Tusk?”.

Kolejng znaczacg zmiana instytucjonalng wprowadzong przez trakeat lizbonski byto
ustanowienie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa. Jest on mianowany przez Rade Europejska wickszoscia kwalifi-
kowana, za zgoda przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz jednoczesnie sprawuje
funkcje statego przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych i jednego z wice-
przewodniczacych KE. Odpowiada on za prowadzenie i realizacje wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa oraz uczestniczy w jej opracowaniu, a takze zapewnia
wdrozenie w zycie decyzji podejmowanych przez Rade i RE**. Ponadto Wysoki Przed-

% JJ. Wec, Traktat lizboski..., s. 160; tenze, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Euro-
ejskicj w latach 1950-2010. Migdzy ideg ponadnarodowosci a wspdtpracq migdzyrzgdowg. Analiza po-

pejskie] ¢azy waeq p poLpracq migazyrzqaowsg p
litologiczna, Krakéw 2012, s. 531.

¥ Traktat o Unii Europejskiej..., s. 184.

B Tamze,s. 194.

¥ Tamze,s. 192.

30 Tamsze, s. 185; ). Wec, Traktat lizbosiski..., s. 161.

31

Rada Europejska, Donald Tusk. Przewodniczgcy Rady Europejskiej, 30 X 2017, [online] htep://www.
consilium.curopa.cu/pl/european-council/president/biography/, 15 IV 2018.

32 JJ. Wec, Traktat lizbonski..., s. 173-176; Traktat o Unii Europejskiej..., s. 188-189, 194-195.
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stawiciel Unii, zgodnie z art. 18 ust. 4, czuwa nad spdjnosciq dziatar zewngtrznych Unii.
Odpowiada w ramach Komisji za jej obowigzki w dziedzinie stosunkdw zewngtrznych
i koordynacje innych aspektow dziatan zewngtrznych Unii [...]*. Reprezentuje on row-
niez UE w kwestiach zwiazanych ze wspélna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa,
przedstawia stanowisko Unii w organizacjach mi¢dzynarodowych lub na konferen-
cjach mi¢dzynarodowych oraz realizuje dialog polityczny z podmiotami trzecimi*. Od
1 listopada 2014 r. funkcje te petni Federica Mogherini**. Razem z Komisja Europej-
ska w 2015 r. przygotowala ona wspomniany komunikat Przeglgd Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa, w ktérym wskazata konieczno$¢ podjecia krokéw na rzecz wzmocnienia
stabilno$ci w krajach partnerskich w réznych dziedzinach i zaciesnienia wspdtpra-
cy w sferze bezpieczenstwa, podkreslita gotowos¢ UE do podjecia rozméw w sprawie
okreslenia nowych priorytetéw partnerstwa, a takze zwrécita uwage na potrzebe zwiek-
szenia spojnosci dziataii podejmowanych przez UE i panistwa czlonkowskie. Z kolei
wsréd gtéwnych priorytetéw we wzajemnej wspdtpracy wymienita: rozwdj gospodar-
czy na rzecz stabilizacji, wymiar bezpieczenistwa, migracje i mobilnos$é. W komunikacie
poruszono réwniez kwestie poglebienia wspolpracy regionalnej, w tym w ramach ist-
niejacych programéw, takich jak Unia dla Srédziemnomorza i Partnerstwo Wschodnie,
a takze wskazano koniecznos¢ uelastycznienia instrumentéw finansowych oraz poszu-
kiwania dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacj¢ celéw EPS.

Wykonujac swoje zadania, Wysoki Przedstawiciel Unii korzysta ze wsparcia Europej-
skiej Stuzby Dzialait Zewngtrznych (ESDZ). Podstawa traktatowa do powotania tego or-
ganu zostala zawarta w art. 27 ust. 3 TUE. W sktad ESDZ wchodza urzednicy odpowied-
nich stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i KE oraz personelu oddelegowanego przez
krajowe stuzby dyplomatyczne”. Jej organizacja i zasady funkcjonowania zostaly okreslo-
ne w decyzji Rady z 26 lipca 2010 r. Oficjalnie ESDZ rozpoczeta dziatalnosé 1 grudnia
2010 r., natomiast w praktyce — 1 stycznia 2011 r.%* Stuzba ta odpowiada za rozwdj sto-
sunkéw dyplomatycznych oraz partnerstwa strategicznego z organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi i paristwami trzecimi, w tym krajami sasiedzkimi. Wspoldziata ona przy tym ze
stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich UE, ONZ i innymi. Jednym z zadan
ESDZ jest zapewnienie spdjnosci dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej®.

Oprécz powyzszych organéw i instytucji, na podstawie traktatu lizbonskiego zmian
dos$wiadczyly réwniez: Parlament Europejski (PE), Komisja Europejska i Rada Unii

3 Traktat o Unii Europejskiej..., s. 188-189.

M Tamze,s. 195.

35

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, [online] http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/unia_curopej-
ska/obszary/wpzib/wpzib/wpzib_wysoki_przedstawiciel, 15 IV 2018.

¢ Przeglagd Europejskicj Polityki Sgsiedztwa..., s. 1-25.

37 Traktat o Unii Europejskiej..., s. 195.

3% A. Chojan, Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych — postgp czy regres w politycznej integracji Euro-
py? »Myél Ekonomiczna i Polityczna” 2012, nr 1 (36), s. 153.

¥ Unia Europejska, Europejska Stuzba Dzialart Zewngtrznych (ESDZ), [online] https://europa.cu/
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Europejskiej. PE pelni funkcje prawodawcza i budzetowa, sprawuje kontrole politycz-
ng oraz udziela konsultacji w sprawach okreslonych w traktacie®. Trakeat lizboriski
wzmocnil jego kompetencje dotyczace m.in. zawierania uméw miedzynarodowych;
wprowadzono obowiazek udzielania przez PE zgody na decyzje Rady w sprawie za-
warcia uméw regulujacych obszary, w ktdrych stosowana jest zwykla procedura usta-
wodawcza lub specjalna procedura ustawodawcza (jezeli ta procedura wymaga zgody
PE)*.Z kolei KE, zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE, podejmuje odpowiednie kroki na rzecz
realizacji ogdlnego interesu UE, a jej przewodniczacy uzyskat prawo do wyrazania zgo-
dy na mianowanie lub odwolywanie Wysokiego Przedstawiciela Unii oraz formutowa-
nia wobec niego wytycznych®. Jezeli chodzi o Radg Unii Europejskicj, to w pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze razem z RE okresla i realizuje ona wspélna polityke
zagraniczng i bezpieczenistwa, dziatajac na zasadzie jednomyslnosci, a wspolpracujac
z Wysokim Przedstawicielem Unii, odpowiada za zapewnienie jednolitoéci, spdjnosci
i skutecznosci dziatan UE. Rada UE sktada si¢ z Rady do Spraw Ogélnych oraz Rady
do Spraw Zagranicznych®. Ostatnia z nich na podstawie art. 16 ust 6 TUE opracowu-
Jje dziatania zewngtrzne Unii na podstawie strategiczmych kierunkdw okreslonych przez
Radg Europejskg oraz zapewnia spdjnosé dziatar Unii**. Ponadto Rada podejmuje decy-
zje, ktore zawierajg stanowisko Unii Europejskiej wobec okreslonego problemu o cha-
rakterze geograficznym lub przedmiotowym, natomiast panistwa czlonkowskie uzgad-
niaja swoja polityke narodows z tym stanowiskiem®.

Jak mozna zauwazy¢, traktat lizbonski doprowadzit do znacznego wzmocnienia
zaréwno instytucji ponadnarodowych, jak i miedzyrzadowych UE. Przedstawione
zmiany mialy na celu zwigkszenie efektywnosci dzialaii podejmowanych przez Unig
poprzez zapewnienie wigkszej spdjnosci na plaszezyznie wewngtrznej (we wspéldzia-
taniu miedzy poszczegélnymi instytucjami Unii, a takze miedzy UE i jej paristwami
czlonkowskimi) oraz zewngtrznej (we wspoltpracy miedzy UE i jej pafistwami czlon-
kowskimi a podmiotami trzecimi). W tym celu powotano Wysokiego Przedstawicicla
Unii, ktéry jednoczesnie jest jednym z wiceprzewodniczacych KE, przewodniczy Ra-
dzie do Spraw Zagranicznych, uczestniczy w pracach Rady Europejskiej, a takze za-
pewnia wdrazanie w zycie decyzji Rady i RE*. Jest on zatem pewnego rodzaju faczem
migdzy KE, ktéra — jak pokazuje rzeczywisto$¢ — jest gléwnym tworca zalozen i celéw
EPS, a takze uczestniczy w ich wdrazaniu w zycie, a RE i Rada, ktére podejmuja decy-
zje dotyczace realizacji EPS (w przypadku RE s3 to decyzje polityczne o charakterze
strategicznym)®’. Potwierdza to takze, ze rozwdj wspélpracy miedzy UE i pafstwami

© Traktar o Unii Europejskiej..., s. 184.

o Tamsze, s. 112-113;].]. Wec, Traktat lizboriski..., s. 196.
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sasiedzkimi pozostaje w gestii instytucji miedzyrzadowych z ograniczonym udzialem
instytucji ponadnarodowych.

Niemniej jednak, mimo oméwionych zmian instytucjonalnych, w dalszym ciggu
pojawiaja si¢ problemy zwiazane z uzgodnieniem wspSlnego stanowiska UE i panstw
cztonkowskich w sprawach polityki zewnetrznej. Nalezy doda¢, ze obowiazujaca glo-
balna strategia Unii: Wspdlna wizja, wspilne dziatanie: Silniejsza Europa, zawieraja-
ca m.in. punkty dotyczace wspdipracy UE z panistwami sasiedzkimi, zostala przyjeta
dopiero w 2016 r.* Poprzednig strategi¢: Bezpieczna Europa w lepszym swiecie opraco-
wal w 2003 r. wezesny Wysoki Przedstawiciel do spraw wsp6lnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Javier Solana®. Oznacza to, ze przez 13 lat Unia pozostawata bez do-
kumentu, ktéry kompleksowo okreslatby kierunki dziatan zewnetrznych UE.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze stosunki miedzy UE a pan-
stwami sasiedzkimi reguluja art. 8 TUE oraz artykuly zawarte w cze¢éci V TFUE, jed-
nak w zadnym z tych traktatéw Europejska Polityka Sasiedztwa nie jest wymieniana
znazwy. Ponadto sformulowania zawarte w powyzszych artykutach maja charakeer bar-
dzo ogdlny, w zwiazku z czym realizacja celéw i zadan analizowanej polityki opiera si¢
na dokumentach wewngtrznych przyjmowanych przez instytucje UE, takich jak ko-
munikaty KE. Pod wplywem zmian zachodzacych na arenie migdzynarodowej, w tym
w najblizszym otoczeniu Unii, opracowywane i przyjmowane s nowe dokumenty do-
stosowujace EPS do wspolczesnych wyzwan i zagrozen, m.in. kryzysu migracyjnego,
wojny w Syrii czy destabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy. Z jednej strony zatem
postanowienia zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej oraz Traktacie o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w bardzo uproszczony sposéb reguluja wspétprace Unii z pan-
stwami z nig sasiadujacymi, nie wymieniajac zadnych szczegétowych zadan lub in-
strument6w, a tym samym w pewien sposdb marginalizujac EPS. Z drugiej natomiast
strony ta ogdlnikowos¢ pozwala szybko i elastycznie reagowa¢ na zmiany zachodzace
na arenie migdzynarodowej oraz formutowa¢ cele i zadania EPS dostosowane do nowej
sytuacji migdzynarodowe;.

Ponadto traktat lizboniski znaczaco wplywa na strukture instytucjonalng Unii Euro-
pejskiej, wzmacniajac kompetencje powotanych wezesniej instytucji UE oraz tworzac
podstawe prawng do ustanowienia nowych stanowisk i organéw odpowiedzialnych za
opracowywanie i realizacje dzialari zewnetrznych Unii, takich jak: staly przewodniczacy

S Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Bruksela, 28 VI
2016, 10715/16, s. 1-45, [online] http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-10715-2016-
JINIT/pl/pdf, 11V 2018.

¥ Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela, 12 XII 2003,
[w:] Europejska Strategia Bezpieczerstwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Luksemburg 2009,
s. 3, 10, 27-43, [online] https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpicczenstwa_ue_2003.
pdf, https://doi.org/10.2860/16160, 11 V 2018.
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RE, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Eu-
ropejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych. Jednym z celéw podjetych w tym zakresie de-
cyzji byto wzmocnienie spéjnosci dziatar zewnetrznych UE, a tym samym zwickszenie
ich skutecznosci. Jednak problemu tego, jak pokazuje obecna sytuacja w Unii Europej-
skiej (np. Brexit, kryzys migracyjny), dotychczas nie udalo si¢ rozwigzaé. W dalszym
ciagu odczuwalny jest brak odpowiednich instrumentéw, ktére zapewnityby efektywna
koordynacje dziatan zewnetrznych miedzy paristwami cztonkowskimi UE.
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