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The EU-Japan relations and a new wave of international trade liberalization
The European Union and Japan have clearly been the heavyweights of interna-
tional trade for decades. They are the first and the fourth largest economies in
the world, respectively. Together they account for nearly one third of the glo-
bal GDP and almost a quarter of all international trade. And yet their bilateral
trade has been underperforming in recent years. Trade in goods actually declined
since 2000 — both in relative and absolute terms — and trade in services, as well
as foreign direct investment, clearly do not reflect the clout of these two ad-
vanced economies. However, since 2010 there have been serious attempts from
the Japanese government and the European Commission at finding a way to re-
vive and foster the EU-Japan bilateral trade and economic relationship. In March
2013 they decided to launch negotiations in order to establish a comprehensive
free trade area, or FTA. This article describes developments leading up to that
point and presents an analysis of problems affecting the EU-Japan trade. It does
so in the context of a recent surge of international activity as regards trade libera-
lization through FTA negotiations following the effective failure of global trade
talks in the World Trade Organization forum.
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ok 2000 byt bez watpienia jednym z najlepszych w niedtugiej historii stosun-
6w miedzy Japonig i Unia Europejska, szczegdlnie w zakresie gospodarki i han-
dlu. Warto$¢ bilateralnej wymiany handlowej rosta regularnie od kilku lat, osiagajac
poziom ok. 137 mld euro. W tym czasie Japonia byla drugim co do wielkosci part-
nerem handlowym UE, odpowiedzialnym za 9,3% wartosci unijnego importu i 5,4%
calodci eksportu’. Na fali optymizmu co do przyszltosci dwustronnych relacji wynego-
cjowano porozumienie zatytulowane Shapingour Common Future. An Action Plan for
EU-Japan Cooperation (Plan Dzialania), ktére zostalo podpisane w grudniu 2001 r.2
Dokument ten wyznaczyl ambitne cele na kolejng dekade rozwijajacej si¢ wspdtpra-
cy, wykraczajace daleko poza sfer¢ gospodarki®. Niestety, wbrew oczekiwaniom sygna-
tariuszy tego porozumienia kolejne lata przyniosly zdecydowanie wigcej rozezarowan
niz sukceséw, przede wszystkim w sferze gospodarczej. Warto$¢ bilateralnej wymia-
ny handlowej w 2011 . osiagneta poziom zaledwie 118 mld euro, a Japonia spadfa na
siddme miejsce na liscie najwazniejszych partneréw gospodarczych Unii Europejskiej.
Udziat Japonii w calosci unijnego importu i eksportu od lat systematycznie si¢ zmniej-
szal i w 2012 r. wynosit odpowiednio 3,6% oraz 3,3%* Nalezy zatem stwierdzi¢, iz po
2001 r. nastapit okres spadku znaczenia dwustronnych relacji gospodarczych Japonii
i Unii Europejskiej, zaréwno w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym.

Poczawszy od 2011 r., zaczely pojawiac si¢ jednak sygnaly swiadczace o mozliwosci
odwrécenia tego trendu. Wzmozona aktywno$¢ dyplomatyczna z obydwu stron dopro-
wadzita w 2013 r. do uruchomienia oficjalnych negocjacji w sprawie zawarcia umowy
o wolnym handlu oraz umowy ramowej o wsp6tpracy politycznej. Szereg sprzyjajacych
czynnikéw — zaréwno o charakterze wewngtrznym, jak i migdzynarodowym — sprawi-
lo, iz sfinalizowanie tych negocjacji przed koricem 2015 r. jest wysoce prawdopodob-
ne. Zostang one szczeg6élowo przeanalizowane ponizej, poczawszy od sytuacji politycz-
nej i makroeckonomicznej w Japonii po wyborach parlamentarnych z grudnia 2012 r.
W kontekscie niniejszych rozwazan niebagatelne znaczenie maja réwniez toczace si¢
réwnolegle negocjacje uktadéw regionalnych, majace na celu dalsz liberalizacje znacz-
nej czesci globalnej wymiany handlowej, w ktdrych uczestniczy zaréwno Japonia, jak
i Unia Europejska. Mozna zatem postawi¢ tezg, iz europejsko-japoriskie stosunki bi-
lateralne wchodza obecnie w nowg fazg, ktéra w odniesieniu do wymiany handlowej
pomiedzy tymi dwiema gospodarkami oznaczaé bedzie przetamanie dotychczasowej
tendencji spadkowej, jak réwniez otwarcie nowych obszaréw wspélpracy gospodarczej
i politycznej.

V' EU-Japan Summit. EU27 Trade in Goods Deficit with Japan Restricted to 8 bn euro in 2012, Eurostat
News Release 47/2013,22 1112013, [online] http://epp.curostat.ec.curopa.cu/cache/ITY_PUBLIC/
6-22032013-AP/EN/6-22032013-AP-EN.PDF, 3 1X 2013.

2 Shaping Our Common Future. An Action Plan for EU-Japan Cooperation, Brussels, 2 XII 2001, [on-
line] http://eeas.curopa.cu/japan/docs/actionplan2001_en.pdf, 4 IX 2013.

> Japan and Enlarged Europe. Partners in Global Governance, red. E. Remacle, T. Ueta, Bruxelles 2005,
s. 28, International Insight, 4.

* EU-Japan Summit. EU27...
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»The Economist” z 18 maja 2013 r. po$wiecil swoj gléwny artykut nowej polity-
ce ekonomicznej japonskiego rzadu pod przywédzewem Shinzo Abe. Nowy premier
oglosit pakiet radykalnych inicjatyw ekonomicznych, okreslanych powszechnie jako
»abenomika” (abenomics), majacych na celu wyciagniecie Japonii z niemal dwudzie-
stoletniego okresu relatywnego marazmu gospodarczo-politycznego, trwalej deflacji
i powracajacych recesji>. W tym okresie $redni wzrost produktu krajowego brutto wy-
nidst niespetna 1% rocznie, a nominalny produkt krajowy brutto (PKB) jest obecnie
na poziomie z 1991 r. ,, Abenomika’, okreslona przez samego premiera ,,polityka trzech
strzal” podczas ogloszenia jej zalozeri w styczniu 2013 r., jest polaczeniem niezwykle
ckspansywnej polityki monetarnej i fiskalnej, olbrzymiego pakietu stymulacyjnego
oraz gruntownych reform strukeuralnych®.

Do radykalnego zwrotu w zakresie polityki monetarnej i fiskalnej doszlo w lutym
2013 r., kiedy to nowym prezesem banku centralnego Japonii zostat Haruhiko Kuroda,
uprzednio kierujacy Azjatyckim Bankiem Rozwoju (Asian Development Bank). Kuro-
da od lat nawotywal do podjecia aktywnej polityki monetarnej w walce z deflacja.
W niedlugim czasie od swojej nominacji oglosit przyjecie oficjalnego celu inflacyjne-
go na poziomie 2% w perspektywie dwdch lat oraz bezprecedensows polityke tatwego
pienigdza, by wpompowa¢ w system finansowy tyle dodatkowych pieni¢dzy, ile tylko
bedzie trzeba i jak dlugo bedzie to konieczne’. Doprowadzito to w przeciagu trzech
miesiecy do znaczacego oslabienia waluty — z 77 do ponad 100 jenéw za dolara — co
podniosto konkurencyjno$é kluczowego dla japonskiej gospodarki eksportu.

Od zwycigstwa wyborczego Partii Liberalno-Demokratycznej (Liberal Democratic
Party, LDP) w grudniu 2012 r. indeks gietdowy Nikkei wzrdst w ciagu sze$ciu miesiecy
o ponad 70%, a wzrost PKB w 2013 r. prognozowano na 3,5%®. Pozwala to na pewna
doz¢ optymizmu, cho¢ nawet po ostatnich wzrostach indeksy akgji s3 na poziomie za-
ledwie jednej trzeciej maksimum z konca lat 80. Nalezy tez pamietaé, ze dtug publicz-
ny Japonii przekroczyl juz poziom 240% PKB, co sprawia, ze wszelkie eksperymenty
w obszarze polityki gospodarczej obarczone s3 ogromnym ryzykiem. W ramach refor-
my finanséw publicznych w latach 2014-2015 planowane jest podniesienie podatku
VAT z 5% do 10%, co ma na celu podniesienie dochoddw paristwa i zmniejszenie defi-
cytu, jak réwniez pomoc w wywolaniu efektu inflacyjnego.

Drugim elementem ,abenomiki” jest pakiet stymulacyjny wart 10,3 tryliona je-
néw (ponad 100 mld dolaréw amerykanskich)’. Chodzi o zakrojony na ogromna

> Once More with Feeling, ;The Economist” 2013, 18 V, s. 20.

¢ Okreglenie ,polityka trzech strzal” nawiazuje do japonskiej legendy o wladcy feudalnym, kedry we-

zwal swych trzech syndw i nakazat kazdemu z nich ztama¢ jedng strzale, co tez z tatwoscia uczynili.
Nastepnie ojciec nakazal kazdemu ztama¢ pek trzech strzal, co zadnemu si¢ nie udalo. W ten sposéb
pokazal im, ze dzialajac razem dla dobra rodu, b¢da skuteczniejsi i trudniejsi do pokonania niz kazdy
z osobna.

Monetary Policy in Japan, ;The Economist” 2013, 13 1V, s. 71.

Ostatecznie wzrost PKB w 2013 r. wyni6st 1,5%, gléwnie za sprawa slabych wynikéw w drugiej poto-
wie roku.

? Japan’s Public Debt, ,The Economist” 2013, 4V, s. 74.
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skalg program prac publicznych i projektéw infrastrukturalnych, finansowany ze
sprzedazy dlugoletnich obligacji skarbowych. Bedzie on skierowany przede wszyst-
kim na odbudowg i rewitalizacj¢ regionu Tohoku, zniszczonego przez trzgsienie zie-
mi i fale tsunamiz 2011 r., a nastepnie dotknigtego katastrofa w elektrowni atomowej
Fukushima Dai-ichi.

Aby osiagna¢ trwaly wzrost gospodarczy w diuzszym okresie, rzad Japonii planu-
je przeprowadzi¢ szereg koniecznych i trudnych reform strukeuralnych; to trzeci ele-
ment nowej polityki ekonomicznej. W tym celu zostalo powotanych pie¢ komitetéw
ztozonych z politykdw, biurokratéw, przedstawicieli biznesu i ekspertéw, ktore maja
za zadanie opracowa¢ stosowne plany. Pracami najwazniejszego z nich — reaktywowa-
nej po czterech latach Rady Polityki Ekonomicznej i Fiskalnej (Council on Economic
and Fiscal Policy) — premier Abe postanowil pokierowa¢ osobiscie’’. Jednym z kluczo-
wych elementéw reformy ma by¢ otwarcie na konkurencje wielu dotychczas chronio-
nych sektoréw gospodarki, przede wszystkim rolnictwa, przemystu farmaceutycznego
i energetyki, a takze produktéw i ustug medycznych.

Japonski rzad ma nadziejg, ze lacznym efektem wymienionych powyzej dziatan be-
dzie trwala reflacja gospodarki i potozenie podwalin pod bardziej dynamiczny wzrost
gospodarczy w najblizszych latach. Zdaniem rzadowych ekspertéw i doradcédw premie-
ra Abe chodzi nie tylko o konkretne inicjatywy polityczno-ekonomiczne, ale réwniez
o efekt psychologiczny, ktéry ma przekonaé rynki i konsumentdéw, ze gospodarka rze-
czywiscie znajduje si¢ na drodze do trwalego ozdrowienia. Wielu prominentnych po-
litykéw rzadzacej partii podkresla, ze zdrowa i dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka
bedzie niezbedna dla zapewnienia paristwu sity w innych wymiarach, przede wszystkim
militarnym''. Maja oni nadziejg, ze reformy pozwolg Japonii odzyskaé nalezne jej miej-
sce na arenie miedzynarodowej i stawi¢ czola wyzwaniu, jakim staje si¢ coraz silniejsza
gospodarczo i militarnie Chinska Republika Ludowa.

Chiny w 2010 r. wyprzedzily Japoni¢ pod wzgledem wartosci PKB i zajely miej-
sce drugiej co do wiclkosci gospodarki narodowej $wiata. Od tego czasu prowadza
tez coraz bardziej asertywna polityke terytorialng na Morzu Potudniowochirskim
i Wschodniochiriskim, co doprowadzito do licznych napi¢é¢ z sasiadami, w tym z Japonia
o Wyspy Senkaku (chin. Diaoyu), ktére Chiny uznaja za swoje prawowite terytorium'?.
Na tym tle doszto w ostatnich latach do serii incydentéw z udzialem jednostek patro-
lowych marynarek obydwu panstw, jak réwniez do pierwszego w historii przypadku
naruszenia japoriskiej przestrzeni powietrznej przez chinskie lotnictwo®.

1 Prime Minister in Action: Council on Economic and Fiscal Policy, Prime Minister of Japan and His

Cabinet, 24 I 2013, [online] htep://www.kantei.go.jp/foreign/96_abe/actions/201301/24zaiseisi-
mon_e.html, 21 VI 2013.

Fukoku kyobei, czyli ,Bogaty kraj to silna armia’, to slogan z epoki Meiji czgsto powtarzany przez zwo-
lennikéw premiera Shinzo Abe. Podkreslajg oni, ze tylko bogata Japonia bedzie na tyle silna, by nie
ulec presji wywicranej przez silne Chiny.

2 Locked On, ,The Economist” 2013, 9 11, 5. 41.

B Japan Accuses China of Airspace Intrusion over Islands, BBC News, 13 XII 2012, [online] http://www.
bbe.co.uk/news/world-asia-20707760, 23 VI 2013.
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Z punktu widzenia niniejszych rozwazan szczegélnie interesujacym aspektem ,,abe-
nomiki” jest sprz¢zenie reform strukturalnych z wola zawarcia nowych, ambitnych uméw
handlowych liberalizujacych szeroko rozumiang miedzynarodows wymiang gospodar-
cza. »,The Economist” wymienia w tym kontekscie przystapienie Japonii do negocjacji
tzw. Partnerstwa Transpacyficznego ('Trans-Pacific Partnership, TPP) - regionalnego po-
rozumienia o wolnym handlu pod egida Stanéw Zjednoczonych Ameryki — co premier
Abe oglosit podczas swojej pierwszej wizyty w Waszyngtonie, w lutym 2013 r.'*

Partnerstwo Transpacyficzne bedzie — w zalozeniu negocjujacych panstw — umo-
wa nowej generacji, ktdra nie tylko zliberalizuje handel towarami i ustugami pomie-
dzy dwunastoma panstwami Azji i obu Ameryk, ale wyznaczy tez wysokie standardy
w kwestiach majacych bezposrednie znaczenie dla mi¢dzynarodowej wymiany gospo-
darczej w XXI w.”® Do takich zagadnien naleza, przyktadowo, ochrona praw wiasno-
$ci intelektualnej czy zasady rozwigzywania sporéw migdzy paristwami a inwestujacymi
w nich podmiotami. Warto nadmieni¢, ze z uwagi na tajny charakter negocjacji TPP
jest przedmiotem licznych kontrowersji i ma szerokie grono przeciwnikéw, krytykuja-
cych przede wszystkim ekspansywny zakres przedmiotowy porozumienia, nadmierny
wplyw wielkich korporacji na proces negocjacyjny i brak transparentnosci'.

Dwanascie paristw negocjujacych Partnerstwo Transpacyficzne reprezentuje w su-
mie ok. 40% $wiatowego PKB, a przystapienie do negocjacji rozwaza kolejnych szes¢,
w tym Tajlandia i Filipiny. Stawka jest wiec ogromna, a rezultat negocjacji bedzie miat
istotne znaczenie zaréwno dla zaangazowanych panstw, jak i dla calej gospodarki $wia-
towej'”. Jak pokazuje analiza przeprowadzona przez badaczy z Uniwersytetu Stanforda,
panstwa, ktdre decyduja si¢ na liberalizacje handlu i otwarcie swoich gospodarek, moga
liczy¢ na dodatkowy wzrost produktu krajowego w dtuzszym okresie srednio w wyso-
kosci 1,5 punktu procentowego'®. Réwniez rozwiazania prawne przyjete w ostatecz-
nym tekscie TPP, a dotyczace zagadnien nieuregulowanych dotychczas na poziomie
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO), nie pozostana
prawdopodobnie bez wptywu na przyszie regulacje o zasiggu ogélnoswiatowym.

Przystapienie do Partnerstwa Transpacyficznego zmusi Japoni¢ do otwarcia na za-
graniczng konkurencje¢ wielu dotychezas chronionych sektoréw gospodarki, zwlaszcza
rolnictwa. Yoshihide Suga, kluczowa posta¢ w gabinecie Shinzo Abe, okreslit nawet

Y Spin and Substance, ,The Economist” 2013, 2 I1I, s. 39.

1> Panistwa negocjujace to: Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia,
Peru, Singapur, Stany Zjednoczone oraz Wietnam.

Problem braku dostgpu do dokumentéw zwiazanych z negocjacjami TPP dotyczy nawet czlonkéw
Kongresu Stanéw Zjednoczonych, co spowodowalo oficjalng reakeje senatora Rona Wydena. Zob.
A.Mazumdar, Sen. Wyden Introduces Bill to Force USTR Transparency in TPP Negotiations, Bloomberg
Law, 7 V12012, [online] http://about.bloomberglaw.com/law-reports/sen-wyden-introduces/, 13 VI
2013.

J. K. Glassman, Trade Winds, ,,Foreign Policy” 2013, 26 IV, [online] htep://www.foreignpolicy.com/
articles/2013/04/26/trade_winds?page=0,0, 22 VI 2013.

8 R. Wacziarg, K. Horn-Welch, Trade Liberalization and Growth: New Evidence, ,The World Bank
Economic Review” 2008, Vol. 22, nr 2, s. 228.



230 Sebastian Stgpien POLITEJA 2(28)/2014

dolaczenie do tego porozumienia mianem ,najwazniejszego filaru reformy”, co pokazu-
je, jak duzy wplyw na kierunek i potencjalne efekty reform wewnetrznych w dzisiejszej
Japonii majg negocjacje miedzynarodowych uméw handlowych®.

We wspomnianym powyzej artykule w , The Economist” prézno jednak szukaé wzmian-
ki o drugiej, réwnie istotnej inicjatywie handlowej z udziatem Japonii, ktéra w 2012 r. na-
brata zdecydowanego przyspieszenia i po latach trudnych rozméw, nieoficjalnych konsul-
tacji oraz analiz na szczeblu eksperckim ma wreszcie szanse na urzeczywistnienie. Chodzi
o kompleksowa umowe o wolnym handlu pomiedzy Japonia i Unia Europejska®, ktéra mia-
laby na celu zniesienie szeroko rozumianych barier handlowych pomiedzy najwickszym blo-
kiem gospodarczym $wiata i trzecia co do wielko$ci gospodarka narodowa™. Oficjalne roz-
poczgcie formalnych negocjacji w tej sprawie zostato ogloszone 25 marca 2013 r. w Tokio®.
Réwnolegle do negocjacji umowy o wolnym handlu strony beda negocjowaé umowe ra-
mowa (Framework Agreement, nickiedy nazywana Partnership Agreement), ktéra obejmie
swoim zakresem bilateralng wspolprace w pozostatych wymiarach, przede wszystkim poli-
tycznym, podnoszac ja na wyzszy niz dotychczas poziom®.

Obraz stosunkéw gospodarczych i politycznych Unii Europejskiej i Japonii w okre-
sie bezposrednio poprzedzajacym rozpoczecie negocjacji nowych uméw bilateralnych
zostanie przedstawiony ponizej. Przeanalizowane zostang réwniez motywacje i cele
przy$wiecajace obydwu stronom w kontekscie negocjacji, zagadnienia i problemy be-
dace przedmiotem rozméw, a takze potencjalne korzysci z zawarcia tych porozumien.
Wezesniej jednak nalezy wspomnieé o trzeciej, niezmiernie istotnej umowie wolnohan-
dlowej — negocjacje w tej sprawie rozpoczeto w kwietniu 2013 r. — ktéra docelowo zli-
beralizuje i ureguluje wymiang¢ handlowa pomiedzy dwiema najwickszymi gospodar-
kami $wiata. Obrazu zmieniajacej si¢ dynamicznie rzeczywistosci migdzynarodowych
stosunkéw gospodarczych — nowej fali liberalizacji — dopelni wyliczenie najwazniej-
szych uméw o wolnym handlu zawartych w ostatnich latach, lub bedacych jeszcze w fa-
zie negocjacji, przez gléwne potegi handlowe.

W marcu 2013 r. Komisja Europejska skierowata do Rady UE oficjalng rekomen-
dacje w sprawie udzielenia jej mandatu do rozpoczecia negocjacji ambitnego porozu-
mienia handlowego ze Stanami Zjednoczonymi, po tym jak miesigc weze$niej strony
uzgodnily podjecie stosownych krokéw proceduralnych w tej sprawie. Nowa umowa

¥ Once More with Feeling, s. 22.

2 W oficjalnych dokumentach mozna spotka¢ zaréwno okreslenie ,,kompleksowa umowa o wolnym

handlu” (comprebensive free trade agreement), jak i ,umowa o partnerstwic gospodarczym” (economic
partnership agreement). To drugie sformulowanie jest preferowane przez strone japoriska.

21 Japonia jest trzecia co do wiclkosci gospodarka narodows $wiata, po Stanach Zjednoczonych i Chin-

skiej Republice Ludowej. Z kolei Unia Europejska traktowana jako calo$¢ jest najwicksza gospodarka
na $wiecie, co powoduje, ze w zaleznosci od przyjetych kryteriow w rozmaitych zrodlach Japonia jest
czasami okre$lana jako czwarta gospodarka $wiata.

2 M. Obe, T. Sckiguchi, Japan, EU to Start Trade Talks, ,The Wall Street Journal” 2013, 25 I, [online]
http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323605404578382251025043128. html#article-
Tabs%3Darticle, 27 V 2013.

B EU-Japan summit (Tokyo — 25 March 2013), European Commission Press Release IP/13/265, 21 111
2013, [online] http://europa.cu/rapid/press-release_IP-13-265_en.htm, 27 V 2013.
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pod nazwa Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP) ma usuna¢ funkcjonujace jeszcze cla oraz
pozostale bariery wplywajace negatywnie na poziom wzajemnej wymiany handlowej
i inwestycji bezposrednich. Uruchomienie negocjacji jest efektem prac prowadzonych
w ramach istniejacej od 2007 r. Transatlantyckiej Rady Ekonomicznej (Transatlantic
Economic Council), a w szczegdlnosci Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla (High-
-Level Working Group on Jobs and Growth), ktéra od 2011 r. zajmowala si¢ zagadnie-
niem przyszloéci transatlantyckich stosunkéw handlowych®.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone to nie tylko najwigksze $wiatowe gospodarki,
ale i najwigksi partnerzy handlowi o najbardziej zaawansowanych stosunkach gospo-
darczych. W sumie reprezentuja ok. 50% globalnego PKB i 30% $wiatowej wymia-
ny handlowej. Bardzo istotnym elementem tej ostatniej sa inwestycje bezposrednie.
Warto przypomnieé, ze catkowita warto§¢ amerykanskich inwestycji w panstwach
UE jest trzykrotnie wyzsza niz w calej Azji. Z kolei europejskie inwestycje w Stanach
Zjednoczonych sa osiem razy wigksze niz w Chinach i Indiach facznie. Jesli zatem ne-
gocjacje TPIP zakoricza si¢ powodzeniem, to bedzie to najwicksze w historii porozu-
mienie liberalizujace dwustronng wymiane handlowa®.

Biorac pod uwage $redni poziom cel pomiedzy stronami — obecnie ponizej 3% —
niewatpliwie najwigkszym wyzwaniem stojacym przed negocjatorami TPIP bedzie
likwidacja jak najwigkszej liczby barier pozacelnych, gléwnie poprzez harmonizacje
przepiséw majacych wplyw na wymiang gospodarczg. Bariery pozacelne to bardzo sze-
roka i trudna do szczegétowego zdefiniowania kategoria, zawierajaca wszelkie bariery
dla importu inne niz cfa, ktére wptywaja na obnizenie jego konkurencyjnosci. Sg to
przede wszystkim efekty regulacji prawnych, ktére powoduja wzrost kosztéw lub inne
utrudnienia dla importeréw i w efekcie wyzsze ceny zagranicznych débr i ustug czy
tez ograniczong ich dostgpnosé. Sa to réwniez limity importowe oraz rozmaite sub-
sydia i preferencje dla krajowych przedsi¢biorstw. Wiele barier pozacelnych moze wy-
nika¢ z regulacji, ktorych gléwny cel nie ma charakteru dyskryminacyjnego wobec za-
granicznej konkurencji, jak np. ochrona konsumentéw czy standardy bezpieczenistwa.
Ustalenie, czy dana bariera pozacelna ma nieusprawiedliwiony charakter i moze by¢
przedmiotem negocjacji dwustronnych w sprawie jej zniesienia lub zminimalizowa-
nia niekorzystnych skutkéw, jest skomplikowanym i czesto dlugotrwatym procesem.
Analiza barier pozacelnych w 91 panstwach wykazala, ze maja one dla handlu global-
nego efekt rowny $rednim clom na poziomie 12%%.

. The EUs Free Trade Agreements — Where Are We?, European Commission Press Release MEMO/
13/282,25 1112013, [online] http://curopa.cu/rapid/press-release. MEMO-13-282_en.htm, 27 V 2013.

»  Statement from United States President Barack Obama, European Council President Herman Van
Rompuy and European Commission President José Manuel Barroso, European Commission Press
Release MEMO/13/94, 13 11 2013, [online] http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-13-94_
en.htm, 4 VI 2013.

% World Trade Report 2012. Trade and Public Policies: A Closer Look at Non-tariff Measures in the
21*Century, World Trade Organization, s. 136, [online] http://www.wto.org/english/res_e/book
sp_e/anrep_e/world_trade_report12_e.pdf, 4 VI 2013.
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W obrocie pomi¢dzy Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi wigkszo$¢ barier
pozacelnych wynika wlasnie z rozbieznoéci pomiedzy regulacjami prawnymi, zwlaszcza
definiujacymi rozmaite standardy, oraz z ucigzliwych procedur obowiazujacych na gra-
nicach. Wiele probleméw istnieje tez w dziedzinach zwigzanych z bezpieczenstwem pro-
duktéw, zwlaszeza zywnosci, ochrong konsumentéw oraz szeroko rozumianym bezpie-
czenstwem narodowym?. Przykladowo dziatalno$¢ gospodarcza jest w wielu paristwach
Unii Europejskiej poddana silniejszej regulacii niz w Stanach Zjednoczonych. UE stosu-
je wigcej subsydiéw — chociazby w rolnictwie czy przemysle audiowizualnym?® — a takze
wyznaje restrykcyjng wersje ,,zasady ostroznosci” (precautionary principle), wedhug keé-
rej potencjalnie niebezpieczne produkty nie moga zosta¢ dopuszczone do sprzedazy na-
wet wtedy, gdy brak jest definitywnych dowodéw naukowych na ich szkodliwo$¢.

Réwniez w przypadku uméw negocjowanych z udzialem Japonii, tj. Paktu Trans-
pacyficznego i porozumienia o wolnym handlu z UE, podstawowym zadaniem bedzie
likwidacja barier pozacelnych, aczkolwick zniesienie wysokich cet na pewne katego-
rie ,wrazliwych” towaréw réwniez bedzie mialo istotne znaczenie. Te ostatnie dotycza
gléwnie importu produktéw rolno-spozywezych i skérzanych do Japonii, gdzie przykla-
dowo stawki celne na ryz i cukier maja charakter zaporowy i wynosza obecnie odpowied-
nio 777,7% 1328%. Z drugiej strony Unia Europejska takze posiada pewne kategorie to-
wardw, keérych import podlega stosunkowo wysokim clom, jak np. sprzet transportowy
i maszynowy, samochody i elektronika. Zaréwno w przypadku ratyfikowania TPP, jak
i umowy z UE Japonia b¢dzie zmuszona otworzy¢ swoje rolnictwo na konkurencje ze-
wnetrzng, co z pewnoscia napotka silny opér ze strony Japan Agriculture (JA), wplywo-
wego lobby reprezentujacego interesy rolnikow*. Pokonanie go i przeprowadzenie ko-
niecznych reform nie bedzie tatwe, tym bardziej ze japonscy rolnicy sa od dziesigcioleci
tradycyjnym i dobrze zorganizowanym elektoratem Partii Liberalno-Demokratyczne;.
Z uwagi na specyfike japoriskiego systemu wyborczego, charakteryzujacego si¢ nadre-
prezentacja okregdw wiejskich, JA posiada silne wplywy w parlamencie, co oznacza, ze
Shinzo Abe bedzie musiat w pierwszej kolejnosci przekona¢ do reform znaczacy cze$é
swojej whasnej partii. W przypadku Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych najbar-
dziej nieche¢tne negocjacjom z Japonia sa z kolei organizacje zrzeszajace producentéw
samochodéw i zwigzki zawodowe pracownikdéw tej branzy.

¥ Trade with the United States, European Commission DG Trade, [online] http://ec.curopa.cu/trade/
policy/countries-and-regions/countries/united-states/, 29 V 2013.

»  Kwestia ochrony sektora audiowizualnego przed konkurencja ze Stanéw Zjednoczonych jest bardzo

istotna dla wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — z Francja na czele — i z pewnoscia bedzie
stanowi¢ przedmiot intensywnych sporéw w ramach negocjacji TPIP.

¥ J.K. Glassman, Trade Winds.

3% Japan Agriculture zrzesza lokalne spétdziclnie (farming co-operatives) oraz rolnikéw indywidualnych

i reprezentuje ich interesy na szczeblu krajowym. W ramach swoich struktur zatrudnia w sumie
ok. 240 tys. pracownikdw i jest w praktyce najsilniejszym lobby w Japonii. Ma to negatywne skutki dla
japonskiego rolnictwa, gdyz utrwala rozdrobnienie i nieefektywnos¢ tego sektora gospodarki. Mniej
niz 30% sposrdéd 1,5 mln japoriskich rolnikéw, ktorych srednia wieku wynosi prawie 70 lat, to profe-
sjonalisci utrzymujacy si¢ wylacznie z uprawy roli. Zob. Farming in Japan, ,The Economist” 2013,
14111, s. 43.
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Nalezy zauwazy¢, ze wiele postulatéw skierowanych w stosunku do Japonii przez
negocjatoréw unijnych i amerykanskich jest ze sobg zbieznych, co moze ulatwié japon-
skiemu rzagdowi przeforsowanie stosownych reform wewngtrznych. Poza ctami zapo-
rowymi w scktorze rolno-spozywezym mozna podal przyktad japonskich procedur
zatwierdzania i dopuszczania do obrotu lekéw i sprzetu medycznego, ktére zaréwno
Unia, jak i Stany Zjednoczone uwazaja za niezgodne ze standardami mi¢gdzynarodowy-
mi i nazbyt uciazliwe®'. Réwniez ograniczenia w dostepie do rynku motoryzacyjnego,
wynikajace z przyjetych w Japonii standardéw technicznych i procedur certyfikacyj-
nych, postrzegane sa przez europejskich i amerykanskich partneréw jako dyskrymi-
nujace. Kolejnym zarzutem jest uprzywilejowana pozycja Japan Post, panstwowego
monopolisty pocztowego dzialajacego réwniez na rynku ustug bankowych i ubezpie-
czeniowych. Powyzsze przyktady stanowia wlasnie typowe bariery pozacelne.

Réwnolegte negocjacje dwustronne z Unig Europejska oraz wielostronne w ramach
Partnerstwa Transpacyficznego moga utatwi¢ premierowi Abe przekonanie wielu grup
interesu w Japonii, ze reformy i otwarcie si¢ na konkurencje zagraniczng sa nie tylko ko-
nieczne, lecz takze zostana zréwnowazone przez koncesje ze strony partneréw handlo-
wych. Z kolei negocjacje transatlantyckie, w ktérych wyniku UE i Stany Zjednoczone
planuja wicksze otwarcie swoich rynkéw i likwidacje wielu barier, mogg utatwi¢ zaofe-
rowanie Japonii tychze koncesji*”. Innymi stowy, réwnolegle negocjacje transatlantyc-
kie, transpacyficzne i europejsko-japonskie moga wzajemnie wzmacniaé swoje szanse
powodzenia.

Wydaje sie, ze ten efekt moze mie¢ szczegdlnie istotne znaczenie dla nastawienia
Komisji Europejskiej, ktérej urzednicy odpowiedzialni za negocjacje handlowe byli do
niedawna bardzo sceptycznie nastawieni do mozliwo$ci wywiazania si¢ Japonii z obiet-
nic likwidacji wielu barier pozacelnych istotnych dla UE?*. Takie nastawienie byto
w duzej mierze wynikiem niktych efektéw — przynajmniej jesli chodzi o sytuacje na
poczatku 2011 r. — wspélnych prac prowadzonych w ramach tzw. paragraph 34 exer-
cise*'. Inicjatywa ta, uzgodniona podczas szczytu Japonia-UE w 2009 r. i prowadzo-
na do 2011 r., miata na celu zlikwidowanie w mozliwie krétkim czasie siedmiu wy-
branych, konkretnych barier pozacelnych. Byl to swoisty test praktyczny, keéry mial

31

W tej dziedzinie nalezy jednak odnotowaé poprawe sytuacji w latach 2011-2013. Wprowadzenie
kompleksowych zmian przez Ministerstwo Zdrowia zaowocowalo znaczacym zmniejszeniem op6z-
nienia w zakresie zatwierdzania nowych technologii medycznych i lekéw w poréwnaniu z panstwa-
mi Unii Europejskiej i Stanami Zjednoczonymi. Zob. Health Care in Japan, ,The Economist” 2013,
2311,s. 63.

Jest to przeklad tzw. ,efekeu spillover” — likwidacja bariery pozacelnej w wyniku negocjacji z jednym
partnerem handlowym, np. poprzez zmiang dyskryminujacej regulacji prawnej, ma przewaznie ten
sam pozytywny efeke dla wszystkich pozostatych partnerow.
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3 Civil Society Meeting: Public Consultation on Future Framework of EU-Japan Trade and Economic
Relations, European Commission, 19 X 2010, [online] http://trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2010/
october/tradoc_146847.pdf, 23 VI 2013.
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to the European Union, 13 IV 2011 [online] http://www.cu.emb-japan.go.jp/Int%20Trade%20
Committee.html, 24 VI 2013.
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umozliwi¢ stronom oszacowanie, jak trudne byloby wyeliminowanie wszystkich barier
handlowych w ramach ewentualnych negocjacji umowy o wolnym handlu. Pierwotnie
zakladano, ze uzgodnienie sposobu i terminu likwidacji tych przyktadowych barier nie
powinno potrwa¢ dtuzej niz do kolejnego szczytu przywdédcow w 2010 r. W prakeyce
proces ten ciagnatl si¢ mozolnie przez dwa lata i nie wzbudzit wéréd funkcjonariuszy
Dyrekeji Generalnej ds. Handlu Komisji Europejskiej entuzjazmu do dwustronnych
negocjacji na wicksza skale.

Ten sceptycyzm byt gléwnym powodem odwlekania rozpoczecia oficjalnych ne-
gocjacji umowy o wolnym handlu az do 2013 r,, jak réwniez zastrzezenia sobie przez
Komisje mozliwo$ci zawieszenia negocjacji w razie niewystarczajacego postepu w likwi-
dowaniu przez Japonie uprzednio uzgodnionych barier. Jednoznaczne sygnaly $wiadcza-
ce o determinacji nowego rzadu w tej sprawie, wysylane od grudnia 2012 r., w potacze-
niu z zapowiedzia przystapienia Japonii do Partnerstwa Transpacyficznego ostatecznie
przekonaly strone unijng do podjecia wysitku negocjacji, ktére moga si¢ okazaé najtrud-
niejszymi w historii Komisji.

Nalezy podkredli¢, ze zawarcie obydwu uméw handlowych jest z punktu widze-
nia Japonii niezmiernie istotne, poniewaz nie moze sobie ona pozwoli¢ na dalszg bez-
czynno$¢ w sytuacji, gdy Republika Korei posiada od lipca 2011 r. dwustronne poro-
zumienia wolnohandlowe zaréwno z Unia Europejska, jak i Stanami Zjednoczonymi.
Producenci samochodéwi elektroniki z Korei — kluczowych sektoréw japonskiego
eksportu — s3 bezposrednimi rywalami firm japoriskich, a w wyniku zawartych uméw
o wolnym handlu dysponuja dodatkowa przewaga konkurencyjng na najwazniejszych
swiatowych rynkach. Nie jest zatem zaskoczeniem, ze wynegocjowanie podobnych
warunkow dla swoich przedsi¢biorstw jest jednym z gléwnych priorytetéw gabine-
tu Shinzo Abe, podobnie jak dla jego poprzednikéwz Demokratycznej Partii Japonii
(Democratic Party of Japan, DPJ).

Jak wspomniano powyzej, pierwotnie oczekiwano, ze oficjalne negocjacje nowych
uméw bilateralnych — handlowej i politycznej — rozpoczna si¢ jeszeze w 2011 r., a wige
réwno dwadziescia lat po podpisaniu Wspélnej deklaracji w sprawie stosunkéw miedzy
Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Japonig z 1991 r. i dziesigé lat
po przyjeciu tzw. Planu Dziatania z 2001 r. Wsp6lna deklaracja potozyta podwaliny pod
formalng wspotprace dwustronng w sferze politycznej i gospodarczej oraz ustalita jej
podstawowe zasady. Przede wszystkim zinstytucjonalizowala dialog na réznych szcze-
blach administracyjnych, w tym réwniez na najwyzszym poziomie przywodcow Japonii
i Wspdlnoty Europejskiej, ktdrzy od tego czasu spotykaja si¢ na corocznych szczytach®.
Plan Dziatania z 2001 r. rozwinal i poszerzyl zasady wspétpracy bilateralnej w czterech
gléwnych obszarach: politycznym i bezpieczenstwa, gospodarczym i handlowym, wy-
zwaii globalnych i spolecznych oraz naukowym i kulturalnym®. Nastepny krok w kie-
runku poglebionej wspétpracy przewidywany byt po uptywie kolejnej dekady. Dwuletnie

% Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member States and Japan, The
Hague, 18 VII 1991, [online] http://ecas.curopa.cu/japan/docs/joint_pol_decl_en.pdf, 1 VII 2013.
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opdznienie rozpoczecia negocjacji pokazuje, jak wiele problematycznych kwestii wciaz
istnieje w stosunkach dwustronnych, przede wszystkim w obszarze gospodarczym.

Unia Europejska i Japonia, odpowiednio pierwsza i czwarta gospodarka $wiata, re-
prezentuja tacznie ponad 30% $wiatowego PKB i ok. 23% globalnej wymiany handlo-
wej, z czego na Japonie przypada odpowiednio 8% i 6%. Wydaje si¢ zatem oczywiste,
ze rozwoj stosunkéw gospodarczych taczacych tak wazne podmioty jest istotny nie tyl-
ko dla nich samych, ale ma réwniez niebagatelny wptyw na cala gospodarke $wiatowa.
W 2011 r. Unia byla dla Japonii trzecim co do wielkosci obrotéw partnerem handlo-
wym i przypadalo na nig ponad 11% caltosci japoriskiej wymiany towarowej, podczas
gdy Japonia zajmowata siédme miejsce na liscie gtéwnych partneréw UE i drugie
w Azji, zaraz za Chinami®’.

Unia Europejska jest dla Japonii czwartym w kolejnosci rynkiem eksportowym po
Chinach, panistwach Stowarzyszenia Panistw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
i Stanach Zjednoczonych. Unia jest bardzo istotnym rynkiem dla japoniskich towardw,
wsrdd kedrych dominuja produkey z sektoréw: maszynowego, transportowego, chemicz-
nego oraz elektronicznego, a takze jest waznym kierunkiem dla japonskich inwestycji
bezposrednich. Eksport z paristw UE do Japonii jest zdecydowanie mniej skoncentrowa-
ny, a najwazniejsze kategorie eksportowanych towaréw to odpowiednio: sprzet trans-
portowy, chemikalia, zywno$¢, maszyny, farmaceutyki, sprzet medyczny i tekstylia®.

Ostatnia dekada byta jednak trudnym okresem dla europejsko-japonskiej wymiany
gospodarczej, ktorej warto$¢ zmniejszyla si w tym czasie zaréwno w ujeciu relatywnym,
jak i absolutnym. Przykladowo, w 2000 r. udzial importu z Japonii wynosit ok. 9,3%
catkowitej wartosci towardw i ustug importowanych do UE, podczas gdy juz dziesig¢
lat p6zniej spadt ponizej 4%. Podobnie bylo z europejskim eksportem do Japonii, kté-
rego udzial spadl w ciagu ostatnich dwunastu lat z niemal 5,5% do ok. 3% catkowite-
go eksportu unijnego. Warto pamigta¢, ze jeszcze w 2002 r. Japonia byta czwartym —
drugim, jedli nie bra¢ pod uwage Szwajcarii i Norwegii — rynkiem eksportowym UE,
a obecnie zajmuje miejsce sicdme. Réwniez wartos¢ bezwzgledna catosci wolumenu
cksportowanych w obie strony towaréw zmniejszata si¢ w tym okresie, podczas gdy
catkowita warto$¢ eksportu zaréwno dla UE, jak i Japonii rosta®. Jesli chodzi o ustugi
i inwestycje, to nie doswiadczyly one w tym czasie podobnych spadkéw, ale poziom bi-
lateralnej wymiany w tych sektorach pozostaje zaskakujaco niski, jesli wzia¢ pod uwage
wielko$¢ i zaawansowanie tych dwoch gospodarek.

Czgsciowym wytlumaczeniem takiego trendu jest gwattowny rozwéj gospodarczy
rynkéw wschodzacych w tym okresie — przede wszystkim Chin, Korei, Indii i pafistw
ASEAN - oraz zwiazane z tym dynamiczne zmiany przeplywéw handlowych i inwe-
stycyjnych na $wiecie. Zastapily one cze$ciowo Japonie w roli kluczowego dostawcy

3 Commission Staff Working Document: Impact Assessment Report on EU-Japan Trade Relations,
European Commission, 18 VII 2012, 5.9, [online] http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2012/july/
tradoc_149809.pdf, 25 VI2013.

3 EU Bilateral Trade and Trade with the World: Japan, European Commission DG Trade, 5 VII 2013,
[online] http://trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113403.pdf, 9 VII 2013.
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nicktdrych kategorii towardw, jak np. sprzetu elektronicznego czy transportowego,
ijednoczesnie staly si¢ atrakcyjniejszymi odbiorcami europejskich towaréw i inwestycji
bezposrednich. Z analiz ekonomicznych tego zagadnienia zrealizowanych na zlecenie
Komisji Europejskiej wynika jednak, ze taki trend nie jest nicodwracalny, a zaistniafa
sytuacja jest w réwnym stopniu wynikiem rozmaitych barier dla handlu i inwestycji*.
Handel mi¢dzynarodowy nie jest gra o charakterze zerojedynkowym, a powyzsze anali-
zy i wynik publicznych konsultacji przeprowadzonych przez KE wskazuja na duzy, nie-
wykorzystany potencjal bilateralnych stosunkéw gospodarczych Japonii i UE*. Gdyby
zostal on skutecznie odblokowany w wyniku negocjacji handlowych, mogloby to ozna-
cza¢ znaczne korzysci nie tylko dla bezposrednio zainteresowanych podmiotéw.

Tradycyjnie wymiane gospodarcza pomigdzy Japonig i paristwami czlonkowskimi
UE charakteryzowaly silne nadwyzki handlowe na korzys¢ Japonii, cho¢ w ostatniej de-
kadzie statystyki pokazuja juz bardziej wyréwnany obraz. Pomimo tej poprawy Japonia
pozostaje relatywnie zamknietym rynkiem, gdzie z uwagi na szereg specyficznych czyn-
nikéw spolecznych i ekonomicznych dzialalno$¢ biznesowa i inwestowanie sg dla pod-
miotéw zewnetrznych szczegdlnie trudne. Przede wszystkim japonscy konsumenci
przejawiaja bardzo silne przywiazanie do rodzimych produktéw, ktore sa czesto lepiej
dostosowane do ich preferenciji niz konkurencyjne produkty importowane. Niezaleznie
od tego wysokie cfa na nicktére istotne kategorie towardw i liczne bariery pozacelne sa
dodatkowym, znaczacym utrudnieniem dla importu i inwestycji*>. W Unii Europejskiej
réwniez istniejg liczne regulacje i inne bariery, ktdre ograniczajg import, cho¢ w duzo
mniejszym stopniu niz w Japonii. Z drugiej strony otwarto$¢ europejskich konsumentéw
na zagraniczne produkty, jak réwniez relatywna tatwo$¢ inwestowania — takze w drodze
fuzji i przeje¢ — czy tez zdobywania przez zagraniczne podmioty kontrakeéw w sferze
zamo6wien publicznych stoi w jaskrawym kontrascie z sytuacja w Japonii.

W przekonaniu negocjatoréw z Komisji Europejskiej strone japoriska interesu-
je przede wszystkim zniesienie wcigz stosunkowo wysokich cel na pewne katego-
rie towardéw, ktére od wielu lat pozostaja kluczowe dla japorniskiego eksportu do UE.
Przykladowo, maksymalne stawki celne na produkey elektroniczne i sprz¢t transporto-
wy, w tym samochody i komponenty, si¢gaja odpowiednio 14% i 22%, a nalezy mie¢ na
uwadze, ze w tych dwdch sektorach skupione jest ponad 50% wartosci calego importu
z Japonii*’. Rzeczywiscie stosowane stawki celne usrednione dla tych sektoréw sg rzecz
jasna duzo nizsze, niemniej jednak wspomagaja one w pewnym stopniu europejskich
producentdw, a od 2011 r. daja tez niebagatelna przewage konkurentom z Korei, ktérzy
s3 zwolnieni z tych obcigzer**. Podczas gdy likwidacja barier celnych jest stosunkowo

O Assessment of Barriers to Trade and Investment between the EU and Japan — Final Report by Copenhagen

Economics, European Commission DG Trade, 30 XI 2009, s. 35, [online] http://trade.cc.curopa.cu/
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- Commission Staff Working Document: Impact..., s. 11.

2 Assessment of Barriers..., s. 14.

B Tamze, s. 30.

# M. Obe, T. Sekiguchi, Japan...



POLITEJA 2(28)/2014 Japonia i Unia Europejska... 237

prosta do przeprowadzenia od strony technicznej i w praktyce niemalze nicodwracal-
na, to juz zniesienie barier pozacelnych i zapewnienie, by w ich miejsce nie pojawily si¢
nowe, jest sprawg zdecydowanie trudniejsza. Powyzsza asymetria jest zapewne jedna
z przyczyn tak ostroznego podejécia Komisji Europejskiej do sprawy rozpoczecia ofi-
cjalnych negocjagji.

Pomimo zarysowanych powyzej probleméw i trudnosci strony ustalily jednak
podjecie krokéw w celu mozliwie szybkiego wypracowania nowych ram zaciesnio-
nej wspo6lpracy bilateralnej podczas dwudziestego szczytu Japonii i Unii Europejskiej,
ktéry mial miejsce 28 maja 2011 r. w Brukseli. Ustalono na nim, ze zostanie przepro-
wadzona wspélna procedura badawcza, tzw. scoping exercise, aby wspélnie oszacowaé
mozliwy zakres i poziom ambicji przyszlej umowy handlowej. W ramach tych dziatan
skonkretyzowano m.in. bariery handlowe, ktérych usunigcie bedzie miato prioryte-
towy charakter. W lipcu 2012 r., po zatwierdzeniu rekomendacji bedacych rezulta-
tem scoping exercise, Komisja zwrdcila si¢ do Rady UE, reprezentujacej panistwa czlon-
kowskie, o udzielenie zgody na otwarcie negocjacji kompleksowej umowy o wolnym
handlu z Japonia oraz umowy ramowej obejmujacej pozostale obszary dwustronnej
wspdlpracy. Jednoczesnie zostal opublikowany oficjalny raport analizujacy poten-
cjalne skutki zawarcia umowy handlowej (tzw. impact assessment study). W listopa-
dzie 2012 r. Rada UE zaaprobowata rekomendacje Komisji i przyjeta oficjalny mandat
negocjacyjny, stanowiacy podstawe dziatari KE w zakresie negocjacji nowych uméw
z ]aponiafs. Warto przypomniec, ze Zgodnie z postanowieniami traktatu z Lizbony
Komisja reprezentuje w negocjacjach handlowych wszystkie panstwa cztonkowskie
i regularnie informuje o ich przebiegu Rad¢ UE i Parlament Europejski. Zaréwno bo-
wiem Rada, jak i Parlament beda musialy zaakceptowa¢ ostateczny produkt negocja-
cji, aby nowa umowa mogla wejs¢ w zycie®.

Oficjalne rozpoczecie negocjacji ogloszone zostato 25 marca 2013 r. w Tokio. Przy
tej okazji komisarz UE ds. handlu Karel De Gucht podkreslit, ze celem rozméw bedzie
kompleksowe i ambitne porozumienie, rozwiazujace kwestie cet i barier pozacelnych,
zaméwien publicznych i praw wlasnoéci intelektualnej oraz majace przyblizy¢ do siebie
uregulowania prawne?. Pierwsza runda negocjacji odbyla si¢ w Brukseli w dniach 15-
-19 kwietnia 2013 r. i w opinii obydwu stron zakoniczyla si¢ sukcesem™.

Jak juz wspomniano, wyréwnanie szans w konkurencji z koreanskimi rywalami
na rynku europejskim jest oczywistym i fundamentalnym celem japonskiego rzadu.
®  Trade with Japan, European Commission DG Trade, [online] http://ec.curopa.cu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/japan/, 21 VI2013.

% K. De Gucht, The Implications of the Lisbon Treaty for EU Trade Policy. S¢&D Seminar on EU Trade
Policy in Oporto, 8 X 2010, s. 3, [online] http://trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2010/october/tra
doc_146719.pdf, 28 VI 2013.

7 Tenze, Challenge and Opportunity: Starting the Negotiations for Free Trade Agreement between the EU
and Japan, European Commission Press Release SPEECH/13/256, 25 III 2013, [online] http://eu
ropa.cu/rapid/press-release_SPEECH-13-256_en.htm, 28 VI 2013.

® First Round of EU-Japan Trade Talks a Success, European Commission Press Release MEMO/13/348,
19 IV 2013, [online] http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-348_en.htm, 29 VI 2013.
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Japonscy dyplomaci wymieniaja jednak szereg dodatkowych powodéw i korzysci o cha-
rakterze dtugofalowym. Wedtug nich negocjacje kompleksowych ram wspétpracy go-
spodarczej i politycznej z Unig Europejska to inwestycja dlugoterminowa, a wzmocnie-
nie partnerstwa z zaawansowang ckonomicznie Europa pomoze przyspieszy¢ reformy
strukturalne w Japonii i pozwoli w przyszlosci na wspélng ekspansje gospodarcza na
rynkach wschodzacych. W tym kontekscie nie bez znaczenia sa bliskie powigzania i do-
$wiadczenie wielu europejskich podmiotéw w kontaktach z panstwami Afryki i Azji,
w ktérych Japonia chcialaby zwigkszy¢ swoja obecnos¢ ekonomiczna®. Ich zdaniem
umowa wolnohandlowa to nie tylko wicksza dwustronna wymiana gospodarcza, lecz
takze aktywne promowanie powigzaii mig¢dzy indywidualnymi przedsi¢biorstwami.
Argumentuja réwniez, ze pafistwa UE posiadaja pewne przewagi w dziedzinach, w kté-
rych Japonia musi stawi¢ czola istotnym wyzwaniom. Przykfadem moze by¢ produkeja
energii elektrycznej, zwlaszcza ze Zrodet odnawialnych, ktéra staneta w Japonii przed
licznymi problemami po katastrofach naturalnych z 2011 r. i awarii w elektrowni ato-
mowej Fukushima Dai-ichi. Japoriscy negocjatorzy zywia réwniez nadzieje, ze reformy
i liberalizacja w wyniku umowy o wolnym handlu przyciagna do ich kraju wigcej euro-
pejskich inwestycji, co poprawitoby konkurencj¢ na japoriskim rynku i dodatkowo po-
budzito gospodarke, a takze podniosto wpltywy do budzetu paristwa. Nalezy pamictad,
ze Japonia jest w trudnej sytuacji fiskalnej w zwiazku z dtugiem publicznym przekracza-
jacym 240% PKB, co akcentowano juz powyzej™.

Wedtug ,,The Wall Street Journal” jedng z podstawowych przyczyn rozpoczecia ne-
gocjacji handlowych w 2013 . jest tez relatywnie staba sytuacja gospodarcza tych za-
awansowanych gospodarek i poszukiwanie czynnikéw mogacych stymulowaé wzrost
gospodarczy w dluzszym okresie. Japonia i UE starajg si¢ wzmocni¢ swoje gospodarki
zmagajace si¢ z kryzysem fiskalnym, problemami strukturalnymi i starzejacymi si¢ spo-
leczenstwami®'. Wedtug analiz ekonomicznych przeprowadzonych na zlecenie Komisji
Europejskiej ambitne porozumienie o wolnym handlu z Japonia moze wygenerowal
400 tys. nowych miejsc pracy i podnie$¢ wzrost unijnego PKB w granicach od 0,6 do
0,8 punktu procentowego rocznie. Taki rzad wielkosci by¢ moze nie jest sam w sobie
szczegolnie imponujacy, gdy mowa o najwickszych gospodarkach $wiata, niemniej jed-
nak w kontekscie dtugotrwalej recesji trapiacej obydwie strony byloby to niewatpliwie
waznym osiggnicciem. Oczekuje si¢ rowniez, ze eksport z Unii do Japonii méglby po-
tencjalnie wzrosnac o 32,7%, a z Japonii do UE 0 23,5%%

W tym samym artykule w ,The Wall Street Journal” autorzy podkreslaja, ze Japonia
jeszcze nigdy nie negocjowata umowy o wolnym handlu z tak duzym i rozwinietym go-
spodarczo podmiotem jak Unia Europejska, nie wspominajac juz o umowie tak kom-
pleksowej i ambitnej. Dlatego mozna spodziewac si¢ dtugich i skomplikowanych nego-
cjacji, zanim stronom uda si¢ osiagna¢ satysfakcjonujacy rezultat. Jest to tym bardziej

® 1. K. Glassman, Trade Winds.
0 Japan’s Public Debt, s. 74.
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prawdopodobne, poniewaz UE nalega, aby Japonia przeprowadzita wiele trudnych re-
form, w tym otworzyla swéj rynek zaméwien publicznych, ktéry jest zdecydowanie
bardziej zamknigty niz w Europie, oraz zapewnita szeroki dostep do swoich rynkéw dla
europejskich towaréw, ustug i inwestycji, na réwnych prawach z japoriskimi. Pomimo to
strona japonska liczy na zakonczenie negocjacji w przeciagu dwéch lat™. Negocjatorzy
z ramienia Komisji sa duzo ostrozniejsi i unikaja podawania konkretnych terminéw.

Japonia jest strong trzynastu uméw dwustronnych o wolnym handlu i negocjuje sie-
dem kolejnych, przede wszystkim z paristwami Azji i Pacyfiku. Warto nadmienié, ze sa
to w zasadzie wylacznie klasyczne umowy wolnohandlowe dotyczace przede wszyst-
kim towardw i niektérych kategorii ustug, dopuszczajace ponadto wyjatki od zasady
wolnego obrotu dla pewnych wrazliwych kategorii produktéw, jak np. ryz czy wyroby
skorzane. Japonscy politycy i dyplomaci czesto wspominajg réwniez o checi rozpocze-
cia w niedalekiej przysztosci rozméw o utworzeniu strefy wolnego handlu z Chinami
i Korea. Nie bedzie to jednak fatwe zadanie, zwazywszy na napigte stosunki polityczne
miedzy tymi trzema pafistwami. Zaréwno Chiny, jak i Korea prowadzg z Japonia spory
terytorialne, a dawne urazy z czaséw japoriskiej okupacji w pierwszej potowie XX w. sa
wcigz zywe i regularnie podsycane przez nietaktowne zachowania i wypowiedzi nie-
ktérych waznych politykéw z nacjonalistycznego skrzydta rzadzacej Partii Liberalno-
-Demokratycznej™.

Z kolei Unia Europejska posiada obecnie w sumie dwadzieécia osiem funkcjonu-
jacych porozumient o wolnym handlu — w tym réwniez uméw stowarzyszeniowych
i unii celnych — oraz dziewig¢ uméw, ktdre zostaly wynegocjowane i czekaja na wejscie
w zycie. Dodatkowo UE jest w trakcie negocjowania trzynastu kolejnych porozumieri.
Poza ]aponia‘ i Stanami Zjednoczonymi Unia negocjuje obecnie z takimi partnerami,
jak Indie, Kanada i MERCOSURSY. Wigkszo$¢ zawartych w ostatnim czasie uméw, jak
i bedacych w trakcie negocjacji, to nowoczesne umowy o szerokim zakresie (tzw. comz-
prebensive free trade agreements), regulujace nie tylko tradycyjne kategorie, jak towary
i ustugi, lecz takze prawa wiasnosci intelektualnej, konkurencje, dostep do rynkéw, in-
westycje bezposrednie oraz zaméwienia publiczne.

Mozna oczekiwal, ze zarysowane powyzej zaawansowane umowy handlowe pomie-
dzy najwickszymi podmiotami gospodarczymi $wiata, gdy zostang juz wynegocjowa-
ne, beda najwickszym krokiem liberalizujacym globalna wymiane gospodarcza od cza-
séw tzw. rundy urugwajskiej GATT i w perspektywie czasu wyznacza nowe standardy
miedzynarodowe w dziedzinie mi¢dzynarodowego handlu i inwestycji*. Dotyczy to
zwlaszcza obszardw, ktére do tej pory byly nieuregulowane lub tez uregulowane tylko

3 M. Obe, T. Sekiguchi, Japan...

% Chodzi przede wszystkim o coroczne wizyty czotowych politykéw LDP w $wiatyni Yasukuni, gdzie
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w niewielkim stopniu, jak np. wymienione powyzej zaméwienia publiczne, wlasno$¢
intelektualna, konkurencja czy ochrona inwestycji zagranicznych. Bedzie to miato nie-
bagatelne znaczenie wobec trwajacych juz ponad dekad¢ podzialéw i sporéw pomie-
dzy rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ paristwami czlonkowskimi Swiatowej Organizacji
Handlu odnosnie do zasad globalnej liberalizacji handlowej w ramach tzw. rundy ne-
gocjacyjnej z Dohy”.

Omoéwione powyzej okolicznosci pozwalaja na wysuniecie wniosku, ze europejsko-
-japoniskie stosunki polityczne i gospodarcze wchodza obecnie w nows faze rozwoju,
konczaca ponad jedenastoletni okres systematycznego spadku ich znaczenia na arenie
mig¢dzynarodowej. Splot wielu sprzyjajacych czynnikéw po 2011 r. — wynikajacych
przede wszystkim z ewolugji sytuacji politycznej i makroekonomicznej w Japonii —
umozliwil uruchomienie w marcu 2013 r. oficjalnych negocjacji w sprawie zawarcia
kompleksowej umowy o wolnym handlu oraz umowy ramowej w sprawie wspétpra-
cy politycznej. Jednym z istotniejszych czynnikéw jest aktywny udziat obydwu stron
w toczacych si¢ réwnolegle negocjacjach regionalnych uktadéw handlowych, takich jak
TTP i TTIP, co znaczaco zwigksza potencjalne korzysci w zamian za otwarcie wlasnej
gospodarki na konkurencj¢ zagraniczng, motywujac do przeciwstawienia si¢ wptywo-
wym grupom interesu niech¢tnym liberalizacji. Z drugiej strony relatywnie skromny
dorobek Japonii w zakresie likwidacji barier handlowych, szczegdlnie o charakterze
pozacelnym, w potaczeniu z wysokim poziomem ochrony wielu sektoréw japoriskiej
gospodarki moze przemawiaé za sceptyczng oceng szans powodzenia tych negocjacji.
Nalezy jednak pamigtal, ze Japonia ma bardzo wicle do stracenia w razie ich fiaska,
zwlaszcza w obliczu silnej konkurencji na rynkach europejskich ze strony producentéw
z Korei Potudniowej. Szczegdtowa analiza wszystkich tych czynnikéwi okolicznosci,
przeprowadzona w niniejszym artykule, przemawia na korzys$¢ tezy o wysokim praw-
dopodobienistwie pozytywnego zakoriczenia negocjacji, by¢ moze nawet przed kon-
cem 2015 r., co przyniesie wymierne korzys’ci ekonomiczne zaréwno Japonii, jak i Unii
Europejskiej. Istnieje zatem duza szansa, ze przynajmniej cze$¢ z ambitnych celéw wy-
znaczonych w 2001 r. doczeka si¢ w koricu realizacji.
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