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W LATACH 1993-2004

The Slovakian political elite’s attitude towards the North Atlantic Treaty
Organization in the years 1993-2004

The article elaborates on Slovakia’s entry into the North Atlantic Treaty
Organization (NATQ). It analyses both internal and external factors which
impacted on the process and introduces the main political actors in the
“NATO or neutrality” debate. Particular attention was paid to the domestic
factors, mainly political rivalries between the People’s Party — Movement for
a Democratic Slovakia (HZDS) and the rest of the political scene. The au-
thor argues that the quest for NATO membership was sacrificed for the sake
of current political struggle, which resulted in Bratislava’s exclusion from the
first group of Eastern European invitees. Therefore, the concept of neutrality
and the idea of balancing between East and West were created for ad hoc rea-
sons, rather than being a genuine geopolitical alternative formed by Slovakia’s

political elite.
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WSTEP

Polityka Stowacji stosunkowo rzadko stanowi przedmiot zainteresowania polskich ba-
daczy i elit symbolicznych’. Jesli juz ich uwaga kieruje si¢ w stron¢ potudniowych sa-
siadéw Polski, to duzo czesciej koncentruje si¢ na Czechach i Wegrzech. Tymczasem
historia Republiki Stowackiej jest szczegdlnym i bardzo interesujacym przypadkiem
transformacji pafistwa komunistycznego w paristwo demokratyczne. Jednym z przeja-
wow tej oryginalnosci jest stowacka polityka zagraniczna i towarzyszace jej koncepcje
geopolityczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem dlugiej drogi Bratystawy do cztonko-
stwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)? oraz jej skomplikowa-
nych relacji z Moskwa.

Niniejszy artykul stanowi prébe historycznej rekonstrukeji stowackiej ogélno-
narodowej debaty NATO versus neutralnos®. Celem autora nie jest zatem opisanie
wszystkich kierunkéw polityki zagranicznej Stowacji: uwaga zostata zwrécona jedy-
nie na te, ktére w najwickszym stopniu wplywaly na proces przystapienia do NATO.
Przedmiotem zainteresowania autora nie jest réwniez analiza polityki zagranicznej
prowadzonej przez kolejne stowackie rzady, chociaz czesto jest ona punktem wyjécia
do szerszych rozwazan, pelniac zarazem funkcje porzadkujaca wywdd. Analiza w wigk-
szym stopniu koncentruje si¢ na konkretnych dziataniach kolejnych gabinetéw anizeli
na ich dokumentach programowych, jako ze, jak zauwazali Alexander Duleba, Pavol
Luka¢ i Miroslav Wlachowsky, wszystkie stowackie rzady po 1993 r. zgodnie uznawaty
integracj¢ ze strukturami zachodniego swiata za swoj priorytet®,

Tak sformutowany temat jest zwigzany z problemami badawczymi, ktore mozna
uja¢ w postaci czterech pytari: 1) dlaczego to wlasnie Stowacja jako jedyny kraj sposrod
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) nie przystapita do NATO w 1999 r.2 2) czy byta to
konsekwencja ,autorskiego” projektu stowackiego rzadu, czy tez raczej odpowiedz elit
politycznych na poglady wyraznie artykutowane w spoleczenistwie? 3) jak stosunck sto-

' Terminem tym okresla si¢ grupe, do ktdrej naleza publicysci, dziennikarze, redaktorzy, pisarze wypo-

wiadajqcy si¢ na tamach pism, eksperci, ludzie biznesu, intelektualisci, politycy wypowiadajgcy sie w me-
diach. Stowem te grupy i osoby, ktdre sprawujg bezposrednig kontrolg nad publicznie dostepng wiedzq, pu-
blicznie prawomocnymi przekonaniami, nad ksztattem i tresciami dyskursu publicznego — G. Majkowska,
Najnowsza warstwa frazeologii stylu publicystycznego, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio FF: Philologiae” 2000, nr 18, s. 158.

Zdaniem Radostawa Zenderowskiego stosunck elit politycznych Stowacji do NATO i UE nalezat do

Jjednej z najistotniejszych linii podziatu politycznego na Stowacji po upadku komunizmu — tenze, Nad

Tatrami blyska sie... Stowacka tozsamos¢ narodowa w dyskursie politycznym w Republice Stowackiej

(1989-2004,), Warszawa 2007, s. 326.

> A. Duleba, Slovakia’s Relations with Russia and Eastern Neighbours, [w:] EU-Russian Relations and
the Eastern Partnership. Central-East European Member-State Interests and Positions, red. G. Féti,
Z. Ludvig, Budapest 2009, s. 12, East European Studies / Institute for World Economics, Hungarian
Academy of Sciences, 1.

4 A.Duleba, P. Lukd¢, M. Wlachovsky, Zahranicna politika Slovenskej republiky. Vychodiskd, stav a per-

spektiv, Bratislava 1998, s. 15.
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wackich elit politycznych do NATO wplynal na polityke zagraniczng Stowacji? 4) czy
nieche¢ do integracji z NATO doprowadzita do wykrystalizowania si¢ spdjnej, alterna-
tywnej koncepcji geopolitycznej? Poszukujac na nie odpowiedzi, autor postuzyt si¢ in-
dukcja, zdajac sobie sprawe z ograniczen tej metody badawczej i niejako wbudowanych
w nig defektdw’. Wigkszos¢ pracy ma postaé deskryptywnej rekonstrukeji historycznej
dokonanej za pomoca wyjasniania genetycznego®. Autor przyjal postawe wycofanego
badacza, stroniac na kartach niniejszej pracy od wartosciowania oraz formutowania da-
leko idacych wnioskéw i budowania ogdlnych praw.

Praca podzielona jest na wstep, cztery rozdzialy i podsumowanie. Rozdzialy przed-
stawiaja stosunck stowackich elit politycznych do NATO w okresie funkcjonowania
czterech kolejnych stowackich rzadéw: Vladimira Mediara, Jozefa Morav¢ika, ponow-
nie Vladimira Mediara i Mikuld$a Dzurindy. W podsumowaniu autor podejmuje probe
udzielenia odpowiedzi na pytania sformutowane we wstepie.

1. DRUGI GABINET VLADIMIRA MECIARA (111993 - 14 III 1994)

Przyjeta przez autora cezura poczatkowa jest oczywista — dopiero od 1 stycznia 1993 r.
mozna moéwi¢ o polityce zagranicznej niepodleglej i suwerennej Stowacji’. Z uwagi na
logike wywodu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na najwazniejsze wydarzenia po tzw. ak-
samitnej rewolucjiz 1989 r.

W pierwszym okresie po jesieni narodéw podstawowym problemem Czecho-
stowackiej Republiki Socjalistycznej (CSSR) byta kwestia wycofania Centralnej Grupy
Wojsk Armii Radzieckiej z jej terytorium. Viclav Havel, od 29 grudnia 1989 r. prezy-
dent Czechostowacji, juz 26 lutego 1990 r. podpisal w Moskwie stosowne porozumie-
nie. Proces trwal szesnascie miesigcy — 25 czerwca 1991 r. ostatni radziecki zolnierz
opuscit terytorium federacji®. Wprawdzie politycy czechostowaccy zabiegali o rozwia-
zanie Ukladu Warszawskiego mniej energicznie niz politycy polscy czy wegierscy, na-
lezy jednak podkresli¢, ze pomiedzy jesieniag 1990 r. a wiosna 1991 r. we wszystkich

Strategia indukeyjna sprowadza si¢ do formulowania uogélnien na podstawie zgromadzonych przy-
padkow szczegdtowych. Komplikacja pojawia si¢ wige juz na tym etapie, zawsze zachodzi bowiem nie-
pewnos¢, czy ich zbidr jest wystarczajacy. Nastepnie poszukuje si¢ zgodnosci uogdlnionego twierdze-
nia z tym, co bylo przedmiotem obserwacji badacza. Tres¢ uogélnienia zawartego w danym zdaniu jest
zatem potwierdzana (weryfikowana) obserwacjami, ktére sa zgodne z samym zdaniem. Innymi stowy,
to, co bylo podstawa do sformulowania zdania ogdlnego, staje si¢ nastepnie zbiorem szczegdtowych
przypadkow, kedre je uzasadniaja. Zob. np. A. Grobler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 23-33,
Kompendia Filozoficzne.

¢ Zob. B. Krauz-Mozer, Teorie polityki. Zatozenia metodologiczne, Warszawa 2005, s. 127-130, Seria
Politologiczna.

Proces budowy stowackiej dyplomacji szczegétowo oméwiony zostat w: M. Mojzita, Kriazko — Demes
— Kiazko. Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993, Bratislava 2004, Edicia Pamdit /
Reflexie, svedectvd, 1.

M. Bankowicz, Systemy wladzy panstwowej Czechostowacji i Czech. Studinm instytucjonalno-polityczne,
Krakéw 1998, s. 109; W. Multan, Wizje bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1997, 5. 57.
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trzech panstwach wykrystalizowata si¢ wyraznie prozachodnia linia polityki zagranicz-
nej. Spotkato si¢ to z niechecia ze strony Moskwy, do aspiracji postkomunistycznych
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej powéciagliwie odnosily si¢ réwniez USA®.

Juz w drugiej potowie 1991 r. zatozono, ze polityka stowacka bedzie podejmowata
dziatania, aby zyskal cztonkostwo w NATO i UE". W pazdzierniku 1991 r., a wigc juz
po rozwigzaniu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i Uktadu Warszaw-
skiego, upadku puczu Giennadija Janajewa i odzyskaniu niepodleglosci przez Ukraine,
Biatorus, Litwe, Eotwe i Estonig, przyjeta zostata tzw. deklaracja krakowska paristw
tréjkata wyszehradzkiego!', w ktérej opowiedziano si¢ za integracja z Zachodem.
Towarzyszylo jej o$wiadczenie ministréw spraw zagranicznych, w keérym deklarowano
che¢ nadania prawnego ksztaltu kontaktom z NATOW. Ze strony Czeskiej i Stowackiej
Federacyjnej Republiki (CSFR)" o$wiadczenie firmowat Jiti Dienstbier, pierwszy nie-
komunistyczny szef czechostowackiego MSZ (1989-1992)'*. W literaturze podkresla
sie, ze to whasnie przekonanie o koniecznosci integracji gospodarczej i obronnej oraz
cheé stworzenia ich katalizatora legly u podstaw Grupy Wyszehradzkiej, bedac jej fun-
damentalnym spoiwem w latach 1991-2004". Dienstbier stracit stanowisko w czerwcu
1992 r., kiedy to zastapit go Jozef Moraveik (lipiec-grudzien 1992, Partia Ludowa —
Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji, HZDS).

?  Zob. R. Los, Polityka zagraniczna Stowacji, £6dz 2007, 5. 50-51.
Tamze,s. 7.

Trojkat wyszehradzki to nieformalne porozumienie Polski, Wegier i Czechoslowacji zawiazane 15
II 1991 r. w Wyszehradzie niedaleko Budapesztu. Od rozpadu Czechostowacji nazywane Grupa
Wyszehradzka (V4) - R. Kuzniar, Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 73-74.

E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 364.

3 Od 11 VII 1960 r. do 28 III 1990 r. oficjalna nazwa Czechostowacji brzmiata: Czechostowacka
Republika Socjalistyczna (Ceskoslovensk4 socialistick republika, CSSR). Decyzja Zgromadzenia
Federalnego CSSR z 29 III 1990 r. nazwe pafistwa zmieniono na: Czechostowacka Republika
Federalna (Ceskoslovenskd federativni republika). Utrzymala si¢ ona zaledwie przez miesiac.
20 kwietnia dokonano kolejnej zmiany, precyzujac, ze nazwa paristwa brzmi: Czeska i Stowacka
Federacyjna Republika (CSFR; cz. Ceskd a Slovenské Federativni Republika, st Cesk4 a Slovenska
Federativna Republika). Zmiany te oraz towarzyszaca im szeroka debatg nazywa si¢ w literaturze woj-
na o myslnik (cz. Pomlckovi vilka, st. Pomlckovd vojna). Na marginesie warto wspomnied, ze jest to
okredlenic bledne: wistocie konflike dotyczyt przeciez nie myélnika, a tacznika. Ustavnl zdkon ze dne
29. biezna 1990 0 zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky, Sbirka zikont CR 81/1990 Sb.;
Ustavni zikon ze dne 20. dubna 1990 0 zméné nizvu Ceskoslovenské federativni republiki, Sbirka zéko-
nu ¢ 101/1990.

W grudniu 1989 r. Dienstbier thumaczyl, ze intencja Czechostowaciji, a takze calego Ukladu Warszaw-
skiego jest przeksztalcenie systemu bezpieczenistwa dwublokowego (NATO-UW ) w system demokra-
tyczny i pluralistyczny, co oznacza koniecznos¢ zlikwidowania obu blokéw militarnych. W kwietniu
1990 r. zaproponowal ustanowienie Komisji dla Bezpieczeristwa w Europie, powolanej na podstawie
porozumienia wszystkich pafistw europejskich. Roztaczal tez wizj¢ europejskiej konfederacji, ktéra
mialby przeksztalci¢ si¢ w Stany Zjednoczone Europy. Zob. L. Cabada, S. Waisova, Czechoslovakia and
the Czech Republic in World Politics, Lanham 2011, s. 124-125.

Wregioniesita? Stan i perspektywy wspdlpracy wojskowej wybranych paristw obszaru od Morza Baltyckiego
do Morza Czarnego, red. ]. Gotkowska, O. Osica, Warszawa 2012, s. 57, Raport OSW.
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W miedzyczasie toczyt si¢ proces nazwany pozniej w literaturze aksamitnym roz-
wodem, czyli rozpad Czechostowacji'. Pojawiaja si¢ wprawdzie opinie, ze nie byl on
bynajmniej nieunikniony — pisat o tym m.in. Jan Rychlik, wskazujac, ze wigkszos¢ miesz-
karncow bylej Czechostowacji nie chciala catkowitej separacji’ — niemniej jednak wiele
czynnikéw zewngtrznych i wewngtrznych czynito go bardzo prawdopodobnym®.
17 lipca 1992 r. stowacki parlament przyjat deklaracje niepodlegtosci. 23 lipca Vaclav
Klaus (od lipca premier czeskiej czgéci federacji — Obywatelska Partia Demokratyczna
(Obéanska demokratickd strana, ODS)) i Vladimir Me¢iar (od czerwca jego stowacki
odpowiednik — HZDS") zadecydowali o podziale federacji na dwa niezalezne pan-
stwa: Republike Stowacks i Republike Czeska. Meciar, najwazniejszy z bohateréw ni-
niejszego artykutu, podkreslat wezesniej gotowos¢ negocjowania strukeury konfede-
racyjnej, grozac, ze jej odrzucenie skutkowaé bedzie podzialem panstwa®. Opciji tej
sprzeciwiali si¢ m.in. prezydent Havel i Jan Carnogursky, lider Ruchu Chrzescijarisko-
-Demokratycznego (KDH)?, premier stowackiej czgéci federacji w latach 1991-1992.
Podzial stat si¢ faktem z poczatkiem 1993 r.

1 stycznia Mediar stal si¢ pierwszym premierem nowego panstwa stowackiego. Na
fotelu szefa MSZ pozostat dotychczasowy szef dyplomacji stowackiej czesci federacii
Milan Knazko®, druga po Mec¢iarze osoba w Ruchu. Kiiazko objat takze funkeje wi-

Zob. P. Ukielski, Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych w procesie podziatu Czechostowacji, Krakow
2007, Monografie / Instytut Jagiellorski w Warszawie.

17 J. Rychlik, Rozdélent Cesko-Slovenska 1989-1992, Praha 2012, s. 8.

Zob. R. Zenderowski, Przyczyny rozpadu Czecho-Stowacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, t. 58,
nr3/4,s.103-118.

Ugrupowanie to stworzyli roztamowcy Spoleczefistwa Przeciwko Przemocy (VPN) w 1991 r. Jego
pelna nazwa to: Ludova strana — Hnutie za demokratické Slovensko. Uzywane sa jej dwa akronimy:
LS-HZDS i - bardziej rozpowszechniony w literaturze — HZDS. R. Zenderowski, Nad Tatrami...,
s. 300-301, 309; A. Chwalba, Europa Srodkowa w drodze do NATO i Unii Europejskiej, ,Przeglad
Polsko-Polonijny” 2011, nr 1, s. 16.

2 A. Kaczorowski, Fantomowe parstwo Czechéw, ,Rzeczpospolita” 2013, 26 L.

21

W wyborach parlamentarnych 1992 r. Ruch poni6st wyrazng porazke, zdobywajac zaledwie 9% glo-
séw. Zdecydowne zwyciestwo odniosta Partia Ludowa (37%), a za nig uplasowali si¢ stowaccy postko-
munisci (14%).

Milan Kitazko, jeden z lideréw antykomunistycznej opozycji, byt zaréwno pierwszym ministrem spraw
zagranicznych niepodlegtej Stowacji, jak i pierwszym szefem stowackiej dyplomacji w ramach czecho-
stowackiej federacji. Ministerstwo Spraw Zagranicznych stowackiej czedci federacji (Ministerstvo me-
dzindrodnych vztahov Slovenskej republiky) powolano na mocy ustawy z 28 VIII 1990 . Droga usta-
wy z 25 VIII 1992 r. zostalo przemianowane na Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.
0Od 2012 r. jego nazwa to Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti Slovenskej republi-
ky. Knazko stal na czele MSZ od wrzesnia 1990 r. do kwietnia 1991 r. Po upadku pierwszego rzadu
Metiara (kwiecient 1991 r.) i zastapieniu go przez gabinet Jana Carnogursky’ego na czele dyplomacji
stali sam premier (przez dwa tygodnie) i bezpartyjny Pavol Deme$. W czerweu 1992 r. Kilazko po-
wrécil na stanowisko szefa MSZ w drugim rzadzie Meéiara. Zikon Slovenskej narodnej rady z 28. an-
gusta 1990 o organizdcii ministerstiev a ostatnych tistrednych organov Statnej spravy Slovenskej republitky,
Zbierka zdkonov & 347/1990; Zikon Slovenskej ndrodnej rady z 25. augusta 1992, ktorjm sa meni
a dopliia zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 347/1990 Zb. O organizdcii ministerstiev a ostatnych distred-
nych orgdnov Stitnej spravy Slovenskej republiky v znent zikona Slovenskej narodnej rady & 197/1991

22
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cepremiera. W marcu 1993 r. Michal Kové¢, inny prominentny polityk HZDS, zostat
pierwszym prezydentem Republiki Stowackiej. Mogtoby si¢ wydawac¢, ze realizowana
w trdjkacie Mecdiar—Knazko—Kova¢ polityka zagraniczna bedzie jednolita, szybko do-
szto jednak do powaznych konfliktéw pomiedzy jego ,wierzchotkami”. Do$¢ powie-
dzie¢, ze to whasnie Knazko byl pierwszym ministrem, kedry wypowiedzial postuszen-
stwo swojemu zwierzchnikowi, protestujac przeciwko dzialaniom rzadu, kedre — w jego
ocenie — szkodzily wizerunkowi Stowacji*’. Nalozyly si¢ na to jeszcze konflikt doty-
czacy partyjnej strategii’, przyjazi pomigdzy szefem dyplomacji a prezydentem, ktdra
Mediar uznawal za niebezpieczna dla swojej pozycji, oraz prozachodnie sympatie mini-
stra®. Juz w marcu 1993 r. Mediar podjal decyzj¢ o jego odwolaniu, ale napotkal na zde-
cydowany sprzeciw Kovéca. Ostatecznie Knazko stracil stanowisko, opuscit tez klub
HZDS wraz z o$mioma zwigzanymi z nim politykami®.

Prezydent szybko zaczat dystansowa¢ si¢ od swojej partii. Jeszcze w lutym 1993 .
na tamach tygodnika ,Slobodny Piatok” wyrazano watpliwosci, czy bedzie w stanie
odciaé pepowing taczaca go z HZDS i sugerowano, ze jest to konieczne, jesli chee staé
si¢ prezydentem wszystkich Stowakéw?”. Pod koniec marca 1993 r. Kova¢ uczestni-
czyl jeszcze w kongresie HZDS, zasiadajac nawet przy stole prezydialnym®, byly to
jednak ostatnie chwile jednosci badz tez jedynie jej pozory. Prezydent zaczal nad-
spodziewanie czgsto zabiera¢ glos w tonie zblizonym do opozycji®, a jednym z waz-
niejszych ,,punktéw zapalnych” tego procesu byta réznica zdan w sprawie integracji
Stowacji z NATO.

Artur Gruszczak ocenial, ze Mediar z wolna przechodzit na pozycje nacjonalistycz-
ne, postugujac si¢ populizmem i demagogia®. Erhard Cziomer dodawal, ze wiazalo sie
to z wstrzymaniem integracji z Zachodem. Jego zdaniem w okresie rzadéw premiera
Metiara® i prezydenta Kovéaca (1993-1998) Stowacja zeszla z drogi reform i utraci-

Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady ¢ 298/1991 Zb., zdkona Slovenskej ndrodnej rady & 494/1991
Zb., zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 294/1992 Zb. A zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢ 322/1992
Zb., Zbierka zékonov ¢&. 453/1992; Ministerstvo zahranicnych veci menti svoj ndzov. Ministerstvo sa md
po novom volat Ministerstvo zahranitnjch vect a eurdpskych zdlezitost, 31 V 2012, SME.sk, [online]
http://www.sme.sk/c/6399225/ministerstvo-zahranicnych-veci-zmeni-svoj-nazov.html, 14 I12014.

% P Zukiewicz, Przywédztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy w swietle teorii przywédztwa poli-

tycznego, Wroctaw—Poznan 2012, s. 128.
# A, J. Madera, Na drodze do niepodleglosci. Stowacki system polityczny w okresie transformacji, Rzeszéw
2001, s.210.
» M. E Goldman, Slovakia since Independence. A Struggle for Democracy, Westport 1999, s. 63.
%6 P, Zukiewicz, Przywédztwo..., s. 128.
7 S. Sugar, Citizens President, ,Slobodny Piatok” 1993, 26 IL.
2 P.Svora, President’s Misstep, ,Cesky Denik” 1993, 15 V1.

» K. Zarna, Migdzy Wichodem a Zachodem. Stowacja a Sojusz Poétnocnoatlantycki (1993-2004), ,Polityka
i Spoleczenistwo” 2010, nr 7, s. 213.

A. Gruszczak, Czecho-Stowacja: aksamitny rozwdd, [w:) Historia polityczna swiata XX wickn 1945-
-2000, red. M. Bankowicz, Krakéw 2004, s. 801.

Przez dziewigé miesigcy w 1994 r. premierem byt Jozef Moraveik ze stowackiej Unii Demokratyczne;.

30
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ta poniekad status jednego z czofowych krajow reformatorskich w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, do ktérych zaliczaly si¢ Czechy, Polska, Wegry i Stowenia®.

Zauwazalne bylo za to zblizenie Stowacji i Rosji. Kwestia stosunkéw na linii
Bratystawa-Moskwa jest kluczowa dla zrozumienia drogi Stowacji do NATO. Jej elity
polityczne charakteryzowata widocznie prorosyjska orientacja, ktéra cementowaly sil-
ne zwiazki gospodarcze z Moskwa. Zarazem polozenie geograficzne Stowacji czynito
z niej (i czyni nadal) istotny element rosyjskiej polityki zagranicznej®. Pofaczenie tych
czynnikéw sprawilo, ze — jak pisal Andrzej Grajewski — mozliwe stalo si¢ wykrystali-
zowanie polityki alternatywnej dla dotychczasowych strategicznych celéw stowackiej poli-
tyki zagranicznej i koncepcji bezpieczeristwa narodowego, zaktadajgcych integracje z UE
i NATO*. Juz w grudniu 1992 r., a wigc jeszcze przed formalnym rozpadem federa-
cji, Carnogursky informowal, ze Rosjanie sprzeciwia sic ewentualnemu przystapieniu
Stowacji do NATO?.

Sytuacje komplikowat fake, ze od pazdziernika 1993 r. koalicjantem HZDS byta
sceptyczna wzgledem Zachodu Stowacka Partia Narodowa (Slovenskd ndrodnd stra-
na, SNS)*. Coraz widoczniejszy stawal si¢ rozdzwigk pomiedzy koalicja rzadowa a po-
zostalymi sitami politycznymi. Co ciekawe, nawet Partia Demokratycznej Lewicy
(Strana demokratickej lavice, SDL), czyli spadkobierczyni Komunistycznej Partii
Stowacji (Komunistick4 strana Slovenska, KSS)¥, druga najwazniejsza sila polityczna
na Stowacji w latach 1990-1992, bardzo szybko, cho¢ nie bez opordw, zaakceptowata
przystapienie Stowacji do Sojuszu. Znalazto to wyraz w dokumentach programowych
przyjetych podczas zjazdu partii w maju 1993 r. Zastrzezono jedynie, ze w kwestii tej
powinno wypowiedzie¢ si¢ w referendum spoteczenstwo?.

23 sierpnia 1993 r. Bratystawe odwiedzil Borys Jelcyn, prezydent Federacji
Rosyjskiej. Owocem wizyty byl tzw. traktat podstawowy, czyli Trakzat o prazyjaznych
relacjach i wspdlpracy. Wydarzenie to samo w sobie nie byto faktem o szczegdlnym
znaczeniu — analogiczny traktat Jelcyn i Havel podpisali trzy dni pézniej w Pradze,
a ponad rok wczesniej tego rodzaju porozumienie zawarto z Polska. Istotny byl za to
traktat o wspétpracy militarnej podpisany podczas tej samej wizyty przez ministréw
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obrony obu paristw — ze strony Stowacji byt to Imrich Andrej¢ak z HZDS, co cie-
kawe, zdecydowany zwolennik przystapienia Stowacji do NATO?. Prawdopodobnie
kluczowa przestanka do zawigzania porozumienia byl przyklad wegierski — na mocy
porozumienia z 1993 r. Budapeszt zgodzit si¢ umorzy¢ polowe rosyjskiego dlugu
w zamian za dostawe dwudziestu o$miu samolotéw MIG-29%. Porozumienie zawig-
zano na okres pigciu lat. W tym czasie oba paristwa mialy konsultowal swoja poli-
tyke dotyczaca bezpieczenistwa, Rosja za$ zobowiazata si¢ dostarczy¢ Stowacji sprzet
wojskowy*!. Ta ostatnia kwestia nabiera szczeg6lnego znaczenia po blizszym przyj-
rzeniu si¢ stanowi stowackiej armii. Przed 1989 r. na terenie Stowacji znajdowalo si¢
zaledwie 28% czechostowackiej armii. Po powstaniu dwdch niezaleznych panstw ma-
jatek wojskowy, ktérego wartos¢ szacowano na 418 mld koron, dzielono wprawdzie
po kolezensku®, wydaje si¢ jednak uzasadnione stwierdzenie, ze mniejsza i biedniej-
sza® Slowacja pozostata w trudniejszej sytuacji. Warto nadmieni¢, ze w trakcie wizyt
w Polsce, Czechach i na Stowacji latem 1993 r. Jelcyn uznal prawo tych panstw do
przystapienia do NATO*. Jak ocenial Adam Daniel Rotfeld, po powrocie prezyden-
ta do Moskwy jego otoczenie przekonato go, ze popetnit w Warszawie blgd. Wowczas 15
wrzesnia 1993 r. napisat poufny list do prezydenta Clintona i trzech innych przywédcsw
zachodnich. Pisat w nim m.in.: Rozumiemy oczywiscie, ze mozliwa integracja krajéw
Europy Wichodniej z NATO nie bedzie antomatycznie prowadzic do sytuacji, w ktdrej
Sojusz w jakikolwick sposéb bythy skierowany przeciwko Rosji. Nie postrzegamy NATO
Jjako bloku, ktdry jest skierowany przeciwko nam. Ale jest sprawq istotng, aby brac pod
uwage, jak nasza opinia publiczna moze reagowal na taki krok. Rotfeld thumaczyl, ze
Mysl rosyjska w tamtym okresie krgzyta wokdt koncepcji, zeby radzieckq dominacje zastg-
pi¢ nowym podziatem na strefy wplywdw®™.

Trakrat z sierpnia 1993 r. stal si¢ przyczyng zazartej dyskusji w stowackim parlamen-
cie. Opozycja twierdzila, ze faktycznie ogranicza on suwerennosé Stowacji. Watpliwosci
budzit zwlaszcza pkt 4: obie strony nie dopuszczg do wykorzystania swego kraju w celu
agresji skierowanej przeciwko terytorium stowackiemu lub rosyjskiemu. Jesli jedna z ukla-
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dajgcych sig stron stanie sig obicktem ataku zbrojnego, druga zobowigzuje si¢ do niendzie-
lania pomocy zbrojnej agresorowi i rozwigzania zaistniatego konfliktu w zgodzie z posta-
nowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych i dokumentami koricowymi KBWE®™.

Kilka dni p6zniej prezydent deklarowal w kwaterze gléwnej NATO, ze przystapie-
nie do Sojuszu to jeden ze strategicznych celéw stowackiego paristwa®. HZDS nie pro-
testowala. Wkrétce zostala zresztg odsunigta od wladzy, do czego wydatnie przyczynit
sic Kova¢®. W marcu 1994 r. kruchg wigkszo$¢ parlamentarna Mediara zastapita sze-
roka koalicja, a nowym premierem zostal Moravéik — jeden z roztamowcéw HZDS

z poczatku 1994 r.

2. GABINET JOZEFA MORAVCIKA (16 ITI 1994 — 13 XII 1994)

Istniejacy zaledwie przez dziewie¢ miesi¢cy antymediarowski rzad Moravéika, wsparty
na koalicji Unii Demokratycznej (partia Kiazki, Moravéika i Eduarda Kukana (Demo-
kratickd unia, DU)), SDL i Ruchu Chrzedcijarisko-Demokratycznego (Krestansko
demokratické hnutie, KDH) Jana Carnogursky'ego, wykazywal duza aktywnosé.
Zadeklarowal che¢ odstapienia od uprawianej przez poprzednikow polityki konfron-
tacji, prezydent wyrazil za$ zyczenie, aby nowy rzad pomdgt odzyska¢ Stowacji wia-
rygodnos¢ na arenie migdzynarodowej”. W czerwcu parlament przyjat przediozona
przez rzad nowa doktryne obronng Stowacji, ktéra — zdaniem pierwszego cywilne-
go ministra obrony narodowej, Pavola Kanisa z SDIL — w wigkszym niz dotychczas
stopniu akcentowata koniecznos¢ zblizenia z europejskimi i transatlantyckimi struk-
turami obronnymi*’. Wyraznie zaznaczono w niej, ze celem jest osiggniccie pelne-
go czlonkostwa w Sojuszu®'. Podkreslono wigc wage statusu associate partner Unii
Zachodnioeuropejskiej, udziat w pracach Rady Paktu Pétnocnoatlantyckiego i w pro-
gramie Partnerstwo dla Pokoju (PdP). Doktryna zaktadala tez znaczne zwigkszenie
wydatkéw na obronno$¢, co skrytykowat Andrej¢ak®. 25 maja Stowacja przedlozyla
Dokument prezentacyjny PdP, a w listopadzie przyjeta program®.

Jak juz wspomniano, jednym z elementéw stowacko-rosyjskiego porozumienia
z 1993 1. byla kwestia zmniejszenia rosyjskiego dtugu (Stowacy wyrazili che¢ zakupu
rosyjskiego sprzetu wojskowego za 180 mln dolaréw). Stosowne porozumienie w tej
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sprawie rzad Morav¢ika podpisal 24 czerwca. Jednoczesnie wyraznie podkreslano, ze
celem jego gabinetu nie jest budowanie szczegdlnych relacji z Moskwa**.

Przeprowadzono kilka istotnych reform w polityce wewngtrznej, jednakze Morav¢ik
i jego minister spraw zagranicznych, Kukan, z uwagi na zbyt krétki okres istnienia ga-
binetu nie zdotali odcisna¢ trwalego pietna na polityce zagranicznej. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pod ich rzadami kierunek pronatowski zostal wyraznie zaakcentowa-
ny*. Jak zauwazal Michael Carpenter, poszukujacy zrodet nacjonalistycznego populi-
zmu na Stowacji, gabinet Morav¢ika przyczynit si¢ réwniez do znacznej poprawy sy-
tuacji gospodarczej panistwa. Spoleczenstwo zadecydowalo jednak o jego odsunigciu
od wladzy*®. W okresie calego 1994 r. zauwazalne byly silnie nacjonalistyczne postawy
stowackiego spoleczenistwa, czego przejawem byly chociazby konsekwentne préby re-
habilitowania postaci Jozefa Tiso i pafistwa stowackiego w latach 1939-1945. We wrze-
$niu Kova¢ ostrzegat przed coraz popularniejszymi sifami ekstremalnego nacjonalizmu
i antysemityzmu’’ .

3. TRZECI GABINET VLADIMIRA MECIARA (13 XII 1994 - 30 X 1998)

Kolejne wybory parlamentarne odbyly si¢ w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 1994 r.
Zdecydowane zwycigstwo odniosta w nich HZDS, ktéra wkrétce utworzyla koalicje
ze Zrzeszeniem Robotnikéw Stowacji (ZdruZzenie robotnikov Slovenska, ZRS) i — po-
nownie — z SNS. Powstaly na jej bazie rzad uzyskat wotum zaufania 19 stycznia 1995 r.
W trakcie poprzedzajacej glosowanie debaty parlamentarnej Anton Hrnko z SNS wyra-
zat zadowolenie, ze rzad — pomimo deklaracji czgéci swoich czlonkéw — ma zamiar kon-
tynuowa¢ pronatowski kierunek. Bardziej stanowczo wyrazit si¢ Kukan, keory odrzucit
retoryke nowej koalicji, sprowadzajaca si¢ do zapewniania, ze kto zaglosuje przeciwko
gabinetowi, ten zaglosuje przeciwko wejsciu Stowacji do UE i NATO. Sam Mediar pod-
kreslat, ze Stowacja zmierza ku Zachodowi, i wyrazal nadzieje, ze kiedy bedzie wkrétce
rozmawial z sekretarzem generalnym NATO i wladzami Unii Zachodnioeuropejskiej,
bedzie mégl ich zapewni¢, ze stowacki parlament akeeptuje ten kierunek®®.

Jeszeze w 1993 r. Mediar mial stwierdzié, ze nie ma innej drogi jak tylko zaakcepro-
wanie wymogdw Zachodu®. Zapowiedzi i deklaracje dotyczace przystapienia Stowacji
do NATO i UE pojawily si¢ zaréwno w programie wyborczym HZDS w 1994 r.%, jak
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i w przyjetym w styczniu 1995 r. programie rzadu Mediara. Potwierdzeniem tych pro-
zachodnich zapatrywan stala si¢ pierwsza oficjalna wizyta zagraniczna premiera, kté-
rej celem byta Bruksela. Pod koniec lutego Bratystawe odwiedzil amerykanski zastepca
sekretarza stanu Richard Holbrooke, ktéry na spotkaniu z prezydentem, premierem
i przewodniczacym stowackiego parlamentu (w latach 1993-1998 byt nim polityk
HZDS Ivan Ga$parovi¢) zapewnial, ze Stowacja jest postrzegana jako jeden z gldwnych
kandydatéw do cztonkostwa w NATO, ale decyzje jeszcze nie zapadly i bedg one uzalez-
nione nie tylko od prowadzonej przez kandydatéw polityki zagranicznej, lecz takze od
postgpdw w procesie demokratyzacji kraju. Gasparovi¢ przyznal pédzniej, ze zasugerowa-
no mu, iz konflikt pomi¢dzy Kova¢em a Meéiarem nie b¢dzie bez znaczenia dla wladz
Sojuszu®’.

W literaturze podkresla si¢, ze od kiedy Meciar po raz drugi zostat premierem nie-
podleglej Stowacji, rozpoczat si¢ okres odchodzenia od demokracji. Timothy Garton
Ash okreslat go wreez demokraturg. Z pewnoscia trafne jest stwierdzenie, ze panistwo
stowackie w latach 1994-1998 nie bylo w petni wolne i demokratyczne®. Symbolem
tego stanu rzeczy stalo si¢ instrumentalne wykorzystywanie stuzb, w tym Stowackiej
Stuzby Informacyjnej (Slovenskd informaénd sluzba, SIS), na kedrej czele stanat zwia-
zany z premierem Ivan Lexa, zastepujac Vladimira Mitre, piastujacego ten urzad od
utworzenia SIS w lutym 1993 r. Nalezy tez doda¢, ze do wiosny 1995 r. SIS podlega-
ta bezposrednio prezydentowi®, ktéry tez mianowal jej szefa. Wtedy to premier prze-
forsowal nowe przepisy, pozwalajace na wybieranie szefa wywiadu przez parlament.
Pomimo tych kontrowersji warto podkresli¢, ze wynik wyboréw 1994 r. oznaczat sta-
bilizacje stowackiej sceny politycznej, a powstata po nich koalicja okazala si¢ wzglednie
trwata®.

Juz kilka dni po utworzeniu gabinetu konflikt premiera i prezydenta powrdcit
ze zdwojong sifa. Te bezpardonowa rywalizacj¢ nalezy zidentyfikowa¢ jako pierwsza
z przyczyn oddalenia Stowacji od NATO. Animowaly ja gléwnie kwestie dotyczace
polityki wewnetrznej, réznica byla jednak réwniez widoczna w polityce zagranicz-
nej. Drugim istotnym problemem rzadu HZDS-ZRS-SNS byly tradycyjnie skompli-
kowane relacje z Wegrami i takze one negatywnie wplynely na szanse przystapienia
Bratystawy do Sojuszu®. Po jego kolejnej eskalacji wladze obu panstw poddane zostaty
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intensywnej presji ze strony Unii Europejskiej i NATO, co zaowocowalo podpisaniem
26 marca 1995 r. ukladu o dobrym sasiedztwie i przyjacielskiej wspotpracy®.

Trzecig istotng determinanta drogi Stowacji do NATO byly relacje potudniowych
sasiadéw Polski z Moskwa. W latach 1994-1995 nastgpita widoczna zmiana stosun-
ku Federacji Rosyjskiej do panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze do
Republiki Stowackiej. Zauwazalne byly wzmocnione zabiegi polegajace na utrzyma-
niu silnych wplywéw w panistwach bylego bloku sowieckiego, ktére po 1989 r. za-
czely zbliza¢ si¢ do zachodnich struktur gospodarczych i bezpieczenistwa. Przebieg
szczytu ministréw i spotkania Rady Paktu Pétnocnoatlantyckiego w grudniu 1994 r.
wskazywal, ze rozszerzenie NATO na wschéd jest nieuniknione, a sytuacje Moskwy
komplikowata jeszcze trwajaca od listopada I wojna w Czeczenii. W lutym 1995 r.
sekretarz generalny NATO Willy Claes stwierdzil, ze ,,zie otrzymuje od Rosji zadnego
sygnatu’, ktdry by swiadczyt o tym, iz chciataby ona poprawié w przysztosci swe stosunki
z Sojuszem®’. Za symbol nowej polityki rosyjskiej z pewnoscia uznaé nalezy wypo-
wiedz rosyjskiego ambasadora na Stowacji, ktdry w lutym 1995 r. méwil, ze przysta-
pienie Stowacji do NATO mialoby nickorzystny wptyw na dwustronne stosunki gospo-
darcze. Wiktor Czernomyrdin, rosyjski premier, odwiedzit Bratystawe dniach 13-14
lutego 1995 r. Rezultatem wizyty bylo pig¢ uméw gospodarczych (m.in. o wspépra-
cy w zakresie przemystu zbrojeniowego), a takze zapewnienia obu stron o modelowej
wspotpracy. W wywiadzie dla rosyjskiej gazety, kt6ry ukazat si¢ 16 lutego, premier
Stowacji podkreslat wolg przystapienia do NATO, zaznaczal jednak, ze nowa struk-
tura bezpieczenstwa europejskiego nie moze byl tworzona przeciwko Rosji®®. Owocem
modelowej wspdlpracy byto takze podpisane pod koniec marca 1995 r. porozumie-
nie mi¢dzy premierami obu paristw, na mocy ktérego Rosja wsparta finansowo bu-
dowe elektrowni jadrowej Mochovce, prowadzonej z przerwami od potowy lat 80.
Morav¢ik nazwat sytuacje precedensowa i zasugerowal, ze wptynie ona na to, do
kogo zblizy si¢ Stowacja: do Rosji czy do panstw zachodnich®. 17 lutego ukaza-
fa si¢ rozmowa Mediara z innym rosyjskim dziennikarzem. Zapytany, czy Stowacja
ma zamiar prowadzi¢ polityke neutralnosci podobna do austriackiej, Me¢iar odpart,
ze jest zbyt wezesnie, aby tak jednoznacznie okreslal miejsce jego kraju w Europie™.
Pomimo owego oglednego zapewnienia w literaturze cz¢sto pojawia si¢ tego rodzaju
interpretacja.

Z jednej strony Rosja miata by¢ alternatyws dla integracji z Zachodem” i gwaran-
tem stowackiej neutralnosci. Postulat ten silnie forsowali liderzy koalicjantéw HZDS:
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Jan Lupték, przewodniczacy ZRS i wiceprzewodniczacy stowackiego parlamentu
w opisywanym okresie, oraz Jén Slota, przewodniczacy SNS7% Byl on wyrazany otwar-
cie, pomimo jego ewidentnej niezgodnosci z oficjalng linig polityczna rzadu Meéiara™.
Ta pozostawala jednoznaczna. W lutym 1995 r. wyrazil ja Juraj Schenk, minister spraw
zagranicznych w latach 1994-1996, ktéry stwierdzil, ze Stowacja uznaje NATO za jedy-
nq efektywng organizacje gwarantujgca bezpieczenstwo i stad przystapienie do sojuszu jest
Jjednym z priorytetéw rzqdu’®. Paradoksalnie, politykiem odpowiedzialnym za integra-
cje zNATO w trzecim gabinecie Meciara byt Jan Sitek, dziatacz SNS. Z drugiej strony
Stowacja w omawianym okresie miata staé si¢ pomostem pomigdzy Rosjg i Niemcami,
ktdry to pomost w obliczu spodziewanego (w opinii stowackich analitykéw) spadkn zna-
czenia Swiatowych mocarstw miat gwarantowad nowemu niepodlegtemu parstwu bezpie-
czeristwo oraz wymierne korzysci ekonomiczne. W zwiazku z cigglym artykutowaniem
checi przystapienia Stowacji do NATO polityke Mediara okreslano tez jako schizofre-
niczng”. Na czym doktadnie polegalo to zjawisko?

26 pazdziernika tego samego roku Mediar zapewnial na wiecu w Koszycach, ze
integracja ze strukturami zachodnimi jest niezagrozona, poniewaz Stowacja jest zbyt
istotnym z geopolitycznego punktu widzenia panstwem. Cheg nas i potrzebujg — thu-
maczyl zgromadzonym wyborcom’™. 30 pazdziernika udat si¢ z dwudniows rewizyta
do Moskwy. Podpisano sze$¢ kolejnych uméw dwustronnych, powrdcita takze kwestia
NATO. Czernomyrdin podkreslit ponownie negatywny stosunek Moskwy do rozsze-
rzenia Sojuszu”’. Mediar tlumaczyt dziennikarzom, ze integracja z NATO jest zawarta
w exposé jego rzqdu i ze ,na razie tak pozostanie”, chociaz jego zdaniem Sojusz powi-
nien sta¢ si¢ ogdlnoeuropejskq organizacig bezpieczeristwa. W tym samym czasie Lupték
i Slota zapewniali rosyjskie media, ze Stowacja chce sta¢ si¢ paristwem neutralnym?.
Wielka popularnos¢ zyskato stwierdzenie premiera z listopada 1995 r.: jak nie bedg
cheieli nas na zachodzie, to zwrdcimy si¢ na wschdéd”.

Zblizenie z Rosja bylo widoczne, a jednak towarzyszyta mu specyficzna retoryka.
Obrazuja ja chociazby wydarzenia z listopada 1996 r. Kiedy ambasador USA w Stowacji
skrytykowat rzad za zbyt powolng demokratyzacje, w jego obronie wystapit ambasador
Rosji. Reakeja Stowakéw byla stanowcza: Rosjanie zostali poproszeni o zajecie si¢ swo-
imi sprawami. Rzecznik MSZ kierowanego przez Pavola Hamzika (1996-1997) skryty-
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kowat réwniez rosyjskiego ambasadora... za krytyke NATO¥. Komunikat byt wigc ja-
sny: Stowacja ma zamiar zachowywa¢ réwny dystans pomi¢dzy Wschodem i Zachodem.
Ryzyko zwigzane z tego rodzaju polityka zauwazal Kovéd¢, ostrzegajac, ze rzad mozne
znalez¢ si¢ w stanie politycznej izolacji. Politykéw koalicji oskarzal zas o chowanie glo-
wy w piasek i nieched do widzenia rzeczywistosci. W tym samym czasie SNS oskarzyta na
forum parlamentarnym prezydenta o zdradg, co ten przyréwnat do sytuacji z lat 50.*'

W maju 1996 r. dwaj bliscy wspotpracownicy premiera udali si¢ na poufne nego-
cjacje do Moskwy. Rosyjska prasa relacjonowata ich rozmowy, wskazujac, ze strona sto-
wacka podkreslata gotowos¢ do rezygnacji z natowskich aspiracji i do zadeklarowania
naturalnos$ci. Zdaniem Grajewskiego cena moglo by¢ zagwarantowanie rynku zbytu dla
produktéw stowackiego przemystu ciezkiego, blisko zwiazanego z HZDS. Bratystawa
zdementowala te pogloski®’. Sprawa ta z pewnoscia nie umkneta uwadze waszyngton-
skich analitykéw, podobnie jak szeroko komentowane uprowadzenie syna prezydenta
Kovéca w sierpniu 1995 r. i towarzyszace mu niejasne zachowanie wladz stowackich®.
Zdaniem Piotra Bajdy byl to punk: zwrotny w relacjach Zachdd-Stowacja®. Jeszcze
w maju 1995 r. Bill Clinton opowiadal si¢ za rozszerzeniem Sojuszu o cala V4%, Trzy
miesiace pdzniej Amerykanie sygnalizowali Kovadcowi w trakcie jego wizyty w USA, ze
Stowacja nie radzi sobie tak dobrze z budowaniem demokragji jak pozostale paristwa
Grupy®. Sam prezydent zastynal stwierdzeniem, ze Med&iar stosuje gre polityczng, jedy-
nie deklaruje wstgpienie do NATO i zmiany na Stowacji. W pazdzierniku Clinton wyra-
zit obawy co do losu demokracji w Stowacji® .

Z oficjalna prosba o przyjecie do Sojuszu Stowacja wystapita 31 stycznia 1996 r.*
23 lipca 1996 r. Kongres USA przyjat ustawe o pomocy wojskowej dla krajéw przygoro-
wujgcych sig do przystgpienia do NATO [...]. Wsrdd krajéw objetych dziataniem usta-
wy nie znalazta sig Stowacja®. Pominiecie jej w NATO Enlargement Facilitation Act of
1996 bylo czytelnym sygnatem dezaprobaty. W listopadzie Amerykanie przekazali za
posrednictwem swojego ambasadora kolejne ostrzezenie, tym razem zupelnie ostenta-
cyjnie zlekcewazone przez premiera. W tym samym czasie Sitek prowadzil rozmowy
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z Rosjanami, w keérych probowat dowiedzie¢ sig, czy Rosja bylaby gotowa da¢ Stowacji
gwarancje neutralnosci w zamian za rezygnacj¢ uczestnictwa w NATO.

W marcu 1997 r. stynacy z antyzachodniej retoryki Luptak méwit na kongresie
ZRS o zdecydowanym sprzeciwie jego partii wobec integracji z NATO i innymi za-
chodnimi kapitalistycznymi grupami wyzyskiwaczy’'. W kwietniu rzad Mediara oskar-
zyt Sojusz i Moskwe o zawarcie porozumienia, na mocy ktérego Stowacja miata zostaé
wylaczona z pierwszej grupy nowych cztonkéw NATO po jesieni narodéw”. Wiecej
nawet — powofat si¢c w tej sprawie na stowa urodzonej w Pradze sekretarz stanu USA
Madeleine Albright®. Ta ostatnia zastyneta za$ nazwaniem rzadzonej przez Mediara
Stowacji dziurg Europy**.

W maju rozpisane zostato fakultatywne referendum ogélnokrajowe, dotyczace
m.in. akcesji do NATO. Przedreferendalny bezplatny czas antenowy otrzymata SNS,
wykorzystujac go do promowania stowackiej neutralnosci®. Referendum zakoriczy-
lo si¢ nie tylko fiaskiem (frekwencja ponizej 10%), ale i jego uniewaznieniem z przy-
czyn formalnych®. Na dodatek towarzyszyl mu ostry konflikt pomigdzy Meciarem
a Kovid¢em?”. Nalezy uznal to za wazna symboliczng przyczyng zahamowania procesu
integracji z Sojuszem.

W dniach 8-9 lipca 1997 r. w Madrycie odbyl si¢ 14. Szczyt NATO, na ktdrym pod-
jeto decyzje o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do czlonkostwa w Sojuszu®. Brak
Stowacji w tym gronie sklonit Kovéca do ostrego ataku na Mediara. Prezydent méwit
11 lipca, ze premier nie przejawial prawdziwego zainteresowania cztonkostwem Stowacji
w NATO, a takze oskarzal go o deficyt demokracji, demokracje nieskuteczng i tamanie
zasad paristwa prawa. Do ataku przytaczyl sie Jozef Moravéik'™. Tego samego dnia od-
wotlany zostal Pavol Hamzik. Kilka dni p6zniej stalo si¢ jasne, ze Stowacja nie znajdzie
si¢ w pierwszej turze rozszerzenia Unii Europejskiej'®’. Dan Reiter wskazywal po kil-
ku latach, ze nieznalezienie si¢ Stowacji i Rumunii na madryckiej lidcie nalezato przy-
najmniej czgsciowo uznad za fiasko polityki opartej na metodzie marchewki'**. Pomimo

% P.Bajda, Elity...,s. 114.

' A.Duleba, Security Dilemmas..., s. 68.

2 Tamze,s. 173.

% A. Gruszczak, Problemy...,s. 113.

% J. W. Mason, Slovakia’s Long Road to Democracy, ,History Today” 1998, Vol. 48, nr 9.
% P.Bajda, Elity...,s. 98.

% Zob. A. Nyzio, Instrumenty demokracji bezposredniej na przykladzie Republiki Stowackiej i Republiki
Czeskiej, ,Nauki Polityczne. Zeszyty naukowe Kota Nauk Politycznych UJ” 2013, nr 9, s. 108-109.

7 M. Rhodes, Slovakia..., s. 5.

% Central and Eastern Europe in Transition, t. 4, red. F. H. Columbus, Commack 2001, s. 76.

?  E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 353.

W0 Za bramg Zachodu, ,Gazeta Wyborcza” 1997, 12 VIL.

101 M. Alterman, Kogo wpnszczamy, ,Gazeta Wyborcza” 1997, 17 VIL

12 D. Reiter, Why NATO Enlargement Does Not Spread Democracy, ,International Security” 2001,
Vol. 54, nr 4, s. 64.



258 Arkadiusz Nyzio POLITEJA 2(28)/2014

zamkniecia drogi do NATO rzad Mediara nie tracit animuszu. Miesiac pdzniej zapro-
ponowat rzadowi wegierskiemu wzajemne przesiedlenie swoich mniejszosci narodo-
wych!®. Badania przeprowadzone przez Institut pre verejné otdzky (IVO) wskazywaly,
ze w pazdzierniku 1997 r. 41% Stowakéw wyrazalo zaniepokojenie nieznalezieniem sig
Stowacji w gronie paristw majacych przystapi¢ do Sojuszu. Duzo bardziej negatywnie
oceniano jednak wydarzenia wewnatrzpanistwowe (az 75% respondentéw wskazalo na
przejmowanie firm przez mafig)'. W stowackiej literaturze politologicznej pojawit sie
termin ,,szara strefa” (seddzéna)'®
w1998 .

W marcu 1998 r. zakoniczyta si¢ kadencja Kovaca. Parlament nie byl w stanie wy-
bra¢ jego nastgpcy i tymezasowo funkcje t¢ petnit premier (wraz z przewodniczacym
Rady Narodowej). To zgromadzenie wladzy w jednym osrodku przyczynilo si¢ zapew-
ne do zogniskowania niecheci do jego gabinetu, co wkrétce zaowocowalo odsunieciem
kontrowersyjnego premiera od wladzy.

opisujacy geopolityczne umiejscowienie Bratystawy

4. GABINET MIKULASA DZURINDY (30 X 1998 - 4 VII 2006)

Wynik wyboréw, ktére odbyly si¢ w dniach 25 i 26 wrzesnia 1998 r., oznaczat ko-
niec rzgdu Mediara. Dezaprobata wyrazona przez wyborcédw byla widoczna - HZDS
stracila jedng trzecia miejsc w parlamencie w poréwnaniu z 1994 r. Warto jednak za-
uwazy¢, ze i tak wygrata wybory — do odsuniecia Mediara od wladzy konieczne byto
zawigzanie do$¢ egzotycznej koalicji pomiedzy Stowacka Koalicja Demokratyczna
(Slovenska demokratickd koalicia, SDK)'¢, SDL, zalozong przez Rudolfa Schustera
Partig Porozumienia Obywatelskiego (Strana ob¢ianskeho porozumenia, SOP) i Partig
Koalicji Wegierskiej (Strana madarskej koalicie, SMK). W literaturze podkresla si¢
przelomowy charakter wybordw 1998 r.!” Nowy rzad postawit sobie za cel prowa-
dzenie polityki bedacej dokladnym przeciwienstwem polityki poprzednika, Mediar
zadeklarowat odejécie z polityki i na pét roku wycofat si¢ z aktywnosci publiczne;j'®,
a HZDS stala si¢ partia izolowang'®.
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Z migdzynarodowej izolacji wychodzita tymczasem sama Stowacja. Na fotel mini-
stra spraw zagranicznych powrdcit Kukan, co samo w sobie mialo znaczenie symbolicz-
ne. Tuz po wyborach Dzurinda wystal listy do przewodniczacego Komisji Europejskiej
i sekretarza generalnego NATO, w ktérych wyrazit che¢ powrotu Stowacji do rodziny
narodéw zmierzajgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO'. Proatlantycki
kurs przyczynit si¢ m.in. do ozywienia wspotpracy w ramach V4", Towarzyszylo temu
zauwazalne ochlodzenie stosunkéw na linii Bratystawa-Moskwa, chociaz Rosja oficjal-
nie zaakceptowata wreszcie nowa polityke Stowacji, co stalo si¢ podczas wizyty rosyj-
skiego ministra spraw zagranicznych w styczniu 2001 r.'*?

Dzurinda akcentowat za to wyraznie blisko$¢ z USA. W styczniu 1999 r. Kukan
uzyskal w Waszyngtonie zapewnienie Madeleine Albright, ze jej 0bawy o Stowacje roz-
wialy sie'"®. W 2002 r. minister uznal wspdlprace i partnerstwo strategiczne z USA za klu-
czowy element stowackiej polityki zagranicznej'**. Podobne deklaracje niewatpliwie po-
zytywnie wplywaly na szanse Stowacji na przystapienie do NATO. W kwietniu 1999 r.
panistwa Sojuszu na szczycie waszyngtoniskim przyjely Plan Dziatan w sprawie cztonko-
stwaw NATO (Membership Action Plan), ktéry objal takze Stowacje!™. Juz w czerweu
1999 r. zostat przyjety specjalny program rzqdowy przygotowujgcy Stowacje do wejscia do
sojuszu®.

Nieoczekiwanie Mediar powrdcil na pierwsze strony gazet wiosna 1999 r. 15 kwiet-
nia rozpoczal oficjalnie swoja kampani¢ wyborcza przed wyborami prezydenckimi.
Stalo si¢ to wige w trakcie operacji Allied Force prowadzonej przez NATO w Federalnej
Republice Jugostawii pomiedzy marcem a czerwcem. Mediar wykonat wéwezas kilka
jednoznacznych gestéw, zapraszajac do siebie Slobodana Milo$evicia na odpoczynck
i polowanie oraz przyréwnujac natowskie bombardowania do operacji Dunaj przepro-
wadzonej przez wojska Uktadu Warszawskiego przeciwko Czechostowacji w 1968 r.
Warto nadmienié, ze w marcu rzad Dzurindy wyrazil zgodg na przelot nad terytorium
Stowacji samolotéw NATO w zwigzku z operacja Allied Force. Swoj sprzeciw wobec
dziatan Sojuszu wyrazalo woéwezas az 65% Stowakéw. Kontrkandydatem Mediara
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w rywalizacji o fotel prezydenta byl Schuster popierany przez koalicj¢ tworzaca rzad
Dzurindy'". Kilka tygodni wczesniej Vladimir Mitra, ktéry powrdcil na stanowisko
szefa SIS po wyborach 1998 r., ujawnit cz¢$¢ dziatan podleglej mu stuzby z okresu rza-
déw Mediara. Nalezata do nich akeja ,Neutron”, ktéra miata wywotaé w Czechach dys-
kusje na temat sensownosci wstgpowania do NATO, i operacja ,Wschod, polegajaca na
przekonywaniu stowackiej opinii publicznej o braku alternatywy dla poglebiania wspit-
pracy z Rosjg"'®. SIS Lexy planowata takze neofaszystowska prowokacje w Czechach wy-
mierzong przeciwko tamtejszym Romom, ktéra miata zdyskredytowa¢ Prage w oczach
spolecznosci miedzynarodowej i utrudnié¢ euroatlantycka integracje Pragi'®.

Ostatecznie Schuster pokonat w drugiej turze Meéiara (57,18% gloséw do 42,82%)
w maju 1999 r. Dzurinda skomentowat to nastepujaco: 7o przekonujgce zwycigstwo.
Whniki wyboréw sq dobrg prognozg dla Stowacji. Uczynilismy kolejny, wazny krok w kie-
runku demokracji*®. W inauguracyjnym przemdwieniu Schuster podkreslal znaczenie
stowackich starat o czlonkostwo w UE i NATO oraz rolg wspdtpracy w ramach Grupy
Whyszehradzkiej. Nowy prezydent szybko skonfliktowat si¢ z nowym premierem - sto-
wacka prasa informowata w 2001 ., ze ich relacje przypominaja stosunki pomiedzy
Mediarem a Kova¢em''.

W listopadzie 1999 r. powstala nowa wazna sita w stowackiej polityce: Smer — tre-
tiacesta. Ugrupowanie pod wodza Roberta Ficy, ktéry wkrétce miat zdystansowaé
Mediara w budzeniu skrajnych emocji, opowiedzialto si¢ za integracja z UE, jedno-
znacznie protestowalo jednak przeciwko przystapieniu Stowacji do NATO'*2. Robert
Los$ ocenial, ze partia Ficy poparta przystapienie Stowacji do NATO i UE, ale nie za
wszelkg ceng'®. Wkrotce Fico zblizyl si¢ do Schustera, udzielajac poparcia pomysto-
wi prezydenta, keory chcial zosta¢ koordynatorem dziatan Stowacji na rzecz integracji
z NATO i UE™. W marcu 2000 r. Mediar oglosil, iz jego partia gwarantuje, ze Stowacja
przystapi do UE i NATO'®. Dwa miesiace pdzniej Bratystawa stata si¢ cztonkiem tzw.
grupy wileniskiej, czyli nieformalnego porozumienia dziewigciu (pdzniej, po przysta-
pieniu Chorwacji, dziesi¢ciu) panistw postkomunistycznych, keére mialy wspétpraco-

wac ze sobg w drodze do Sojuszu'*.
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Wynik wyboréw parlamentarnych 20-21 wrzesnia 2002 r. umozliwil utrzymanie
si¢ Dzurindy u wiadzy, poszerzeniu ulegta jedynie podstawa jego rzadu — do koalicji
dolaczyl powotany rok wezesniej Sojusz Nowego Obywatela (Aliancia nového ob¢ana,
ANO), na ketérego czele stat Pavol Rusko'?”. Po wyborach Dzurinda oznajmil, ze jest
to zwycigstwo obywateli, ktdrzy chcg wejs¢ do Unii Europejskiej i NATO'"®. Ponownie
W jego exposé pojawily si¢ zapewnienia o wadze integracjiz UE i NATO, a takze stwier-
dzenie, ze decyzje o przystapieniu Stowacji do obu struktur sq juz praktycznie podjete'™.

Waznym argumentem przemawiajacym za przystapieniem do NATO byla ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia kompleksowej reformy stowackich sit zbrojnych. Jak juz
wspomniano, byl to problem, z ktérym borykano si¢ od aksamitnego rozwodu, i jed-
na z przyczyn wejécia w bliskie relacje z Rosja. Stowacja musiata wiec zamanifestowad
che¢¢ dokonania owej reformy, czego elementem bylo z pewnoscig zawigzanie wspél-
pracy w ramach Wielonarodowej Brygady Czesko-Polsko-Stowackiej, projektowanej
w latach 2001-2002.

21 listopada 2002 r. odbyt si¢ szczyt NATO w Pradze. Jego pierwsza decyzja byto
zaproszenie do podjecia rozmdw akcesyjnych siedmiu panstw, w tym Stowacji. Protokoly
akcesyjne miaty zosta¢ podpisane do marca 2003 r., a koniec procesu ratyfikacyjnego za-
powiadano na maj 2004 r."** W styczniu 2003 r. ,nowa” Komunistyczna Partia Stowacji
(KSS) rozpoczeta zbieranie podpiséw pod wnioskiem o referendum w sprawie przysta-
pienia do NATO, pomyst poparto wielu politykéw z réznych stron sceny polityczne;j,
w tym Carnogursky'*'. Przed wyborami 2002 r. zauwazalne byto podobieristwo progra-
mowe KSS i SNS w zapatrywaniach na NATO: narodowcy i komunisci byli sceptyczni
i postulowali budowe odre¢bnego europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego'*2.
Stowacki parlament ratyfikowal dokument akcesyjny 10 kwietnia 2003 r. — przeciw
glosowalo jedynie jedenastu komunistéw z KSS i jeden polityk Smeru. Meéiar zagloso-
wal wiec za przystapieniem do Sojuszu'®.

29 marca 2004 r. Stowacja stata si¢ cztonkiem NATO. Pod wodza Dzurindy opo-
wiadala si¢ réwniez za dalszym rozszerzaniem Sojuszu, m.in. na Ukraing'**. Pomimo
tej decyzji w ostatnich latach premierostwa Dzurindy raz na jaki$ czas w mediach poja-
wialy si¢ kontrowersje zwigzane z NATO i stowacka polityka. 26 wrze$nia 2003 r. bry-
tyjskie czasopismo ,,Jane’s Intelligence Digest” poinformowato, ze George Robertson,
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co.uk/2/hi/europe/2284976.stm, 14 112014.

12 P. Bajda, Elity..., s. 168.
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sekretarz generalny NATO, zalecit czlonkom sojuszu, by zablokowali do odwolania
preystapienie Stowacji do sojuszu, a takze nakazal swoim cywilnym i wojskowym wspdt-
pracownikom ograniczenie prywatnych i stuzbowych kontaktow ze stowackimi partne-
rami. Podobno zalecono tez ,izolacjg” stowackich osobistosci wojskowych w kwaterze
NATO"™. W kwietniu 2004 r., tuz przed druga tura wybordéw prezydenckich, w kto-
rej rywalizowali ze sobg Ivan Gasparovi¢ ze Smeru i Mediar, stowackie media infor-
mowaly, ze w przypadku zwycigstwa Mediara Sojusz odméwi mu dostepu do tajnych
materialéw, co byloby sytuacja bez precedensu’**. W sierpniu 2004 r. brytyjski maga-
zyn ,Eye Spy” poinformowal, ze rosyjski wywiad prébowal zdyskredytowa¢ SIS po
przystapieniu Stowacji do NATO i UE, ujawniajac szereg jej afer. Stowackie stuzby nie
skomentowaly wiadomosci, ale Mitra przyznal w rozmowie z dziennikiem ,Nédrodna
Obroda™: rosyjski wywiad usitowal zwerbowac na Stowacji wysoko postawionych urzed-
nikdw parstwowych'.

PODSUMOWANIE

Ukazane powyzej najwazniejsze wydarzenia z jedenastoletniej drogi Republiki Sto-
wackiej do NATO sklaniaja do kilku refleksji. Przede wszystkim warta jest podkreslenia
wyjatkowosé tego przypadku na tle innych paistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Co
bylo jej przyczyna? Zbyt duzym uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze o pigcioletnim
opdznieniu w drodze do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zadecydowata
wylacznie wola elit politycznych. Bez watpienia miala ona pierwszorzedne znaczenie,
nalezy jednak pamigta¢, ze elity nie funkcjonowaly w prézni. Warunkowat je szereg
czynnikéw zwiazanych ze specyfika stowackiej transformacji'*®. Rozpad Czechostowacji
i zwigzane z nim problemy gospodarcze, skomplikowane relacje z najblizszymi sasiada-
mi, zwlaszcza Wegrami i Czechami, a takze zawitos¢ stowackiej historii sprawily, ze na
pierwszy plan po 1993 r. wysunely si¢ kwestie zwigzane z ochrong (budowa) stowac-
kiej tozsamo$ci narodowej. Po retoryke tego rodzaju siggata wickszo$¢ partii politycz-
nych na Stowacji, niezaleznie od ich identyfikacji postkomunistycznej/postopozycyj-
nej i umiejscowienia na osi lewica-prawica. Nawiasem mowiac, obie sa rownie mato
przydatne do opisu stowackiej sceny polityczne;.

Czy stosunck do NATO w okresie trzeciego rzadu Meciara wynikal z przyjecia
konkretnej, alternatywnej koncepcji geopolitycznej? Na to pytanie nie sposéb udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi, autor pozwoli sobie jednak na wyrazenie zwiazanej z tym
watpliwosci. Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ inna kolejnos¢ zdarzen. Jak wynika
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z ukazanej powyzej rekonstrukeji, trzeci rzad Mediara od samego poczatku opowiadat
si¢ za integracja z NATO. Kiedy jednak przekonat si¢, ze realizowanie swoich zamystéw
w polityce wewnetrznej przeklada si¢ negatywnie na mozliwosci dziatania w polityce
zagranicznej'” (i vice versa), podporzadkowal t¢ druga tej pierwszej. Innymi stowy, kie-
dy stato si¢ jasne, ze niemozliwe jest pogodzenie bezkompromisowej wobec oponentéw
polityki wewnatrzpanstwowej z aspiracjami euroatlantyckimi, prébowano zbagatelizo-
wa¢ rezygnacj¢ z tych ostatnich, prezentujac ,alternatywng” koncepcje neutralnosci,
polegajaca na balansowaniu pomigdzy Wschodem a Zachodem. Nie byta ona wylacznie
zabiegiem socjotechnicznym przygotowanym na potrzeby opisywanego powyzej pro-

cesu. Z punktu widzenia (od)budowy stowackiej tozsamosci byta autentyczna — odpo-

wiadala przeciez na l¢ki, nadzieje i zapotrzebowanie znacznej czgsci spoteczenistwa'®

ielit politycznych — dyskutowano tez o niej zupetnie na powaznie. Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze byta mozliwa do wprowadzenia ani ze zadbano o jej nalezyte intelektualne
i teoretyczne obudowanie.

Gabinet Dzurindy przywrécit rtéwnowage polityce Stowacji i doprowadzit do jej eu-
ropejskiej normalizacji. Zasygnalizowane w niniejszym artykule jej specyficzne cechy sa
jednak wciaz widoczne. Z pewnoscia zastuguja one na dalsze badania naukowe, a takze
na uwagg polskich elit symbolicznych.

1% Ci¢manec wskazywat w 1998 r., ze Metiar byf przekonany, ze Zachdd przymknie oko na jego wybryki ze
wzgledu na geostrategiczne znaczenie Stowacji. Ale Zachdd machngl na Stowacje rekg, bo nic o niej nie
wie — A. Kaczorowski, Tu nie bedzie...

10 Widoczna na tle pozostatych paristw V4 rezerwe stowackiego spofeczenistwa do NATO dalo si¢ zaob-

serwowa¢ od poczatku transformacji systemowej. W marcu 1992 r. zaledwie 21% Stowakéw udzielito
odpowiedzi twierdzacej na pytanie, czy czuja zaufanie do Sojuszu. W marcu 1993 r. — 28%, w paz-
dzierniku 1993 r. — 44%. Odpowiedzi negatywne utrzymywaly si¢ jednak na statlym poziomie: 34-
-38%. W lipcu 1993 r. 35% Stowakéw deklarowalo, ze w przypadku referendum dotyczacego przy-
stapienia do NATO zaglosuje na nie. W lipcu 1994 r. twierdzilo tak 33%. Wprawdzie w lipcu 1994 r.
az 51% uznalo, ze przystapienie do PdP jest bardzo wazne, a odmiennego zdania bylo mniej niz 15%,
jednakze we wrze$niu tego samego roku 48% wyrazalo zaufanie w stosunku do NATO, a przeciwnego
zdania bylo 33%. W grudniu 1995 r. 42% popieralo przystapienic do Sojuszu, a w kwietniu 1996 r.
— niecale 38%. Wedlug strony internetowej stowackiego MSZ w latach 2000-2003 przeprowadzono
trzynascie badan opinii publicznej i w zadnym z nich liczba przeciwnikéw przystapienia do NATO
nie byta nizsza niz 30%. Rekordowe 52% odnotowano w lutym i marcu 2003 r. Inne badanie (agencja
Polis Slovakia) wskazywalo, ze w listopadzie 2002 r. przystapienie do NATO popieralo 60% Stowakéw
(w tym 34% zdecydowanie), sprzeciw wyrazalo 25%, a 15% nie mialo zdania. Wiosng 2004 r. na py-
tanie czy NATO jest kluczowe dla bezpieczeristwa kraju, czy tez nie? odpowiedzi twierdzacej udzielito
47% Stowakéw i byt to wynik najnizszy sposréd spoteczenstw jedenastu paristw objetych badaniem.
W 2005 1. 55% Stowakow popieralo przystapienie do Sojuszu. Analogiczne stanowisko przyjeto 61%
Czechéw, 68% Wegrow i az 81% Polakéw. Co cickawe, w tym samym okresie Stowacja wyprzedzala
swoich sasiadéw na tle stosunku do UE. Az 83% Stowakéw popierato integracje europejska. Slovakia
in the transatlanticcontext. Findings of the survey Transatlantic Trends 2004 with a special focus on
Slovakia, Institute of Public Affairs, Bratislava 2004, s. 14; CBOS, Komunikat z badart BS/79/2005:
Stosunek Polakdw, Wegréw, Czechdw i Stowakdw do cztonkostwa w NATO i UE, oprac. M. Strzeszewski,
Warszawa, IV 2005, s. 2; R. Smoke, Perceptions of Security. Public Opinion and Expert Assessments in
Europe’s New Democracies, Manchester 1996, s. 78; R. Lo$, Polityka..., s. 57-58, 74; Polska Agencja
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