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POLITYKI MIEJSKIE

Urban policies

The main subject of this article is the changing status of cities in the contempo-
rary world, and the consequent necessity of creating and implementing coherent
urban policies. The authors analyse the changing economical, political and socio-
-cultural contexts in macro dimension, which opens new development possibili-
ties for contemporary cities. The authors pay particular attention to the case of
Poland, emphasizing the consequences of omissions in the formation of coherent
urban policies. In the scenario where there are no such policies, Polish cities be-
come vulnerable to the inconsiderate exploitation of the global capital, as well as
to the dominance of short-term interests of the local political elites undercutting
their subjectivity, and thus block the process of the modernization of Poland.
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POLITYKI MIEJSKIE

Miasta we wspolczesnym $wiecie odgrywaja coraz wazniejsza role, zaréwno w sferze go-
spodarczej, spoteczno-kulturowej, jak i politycznej. Truizmem jest twierdzenie, ze losy
$wiata rozstrzyga¢ si¢ beda w miastach. Kluczowe zatem staje si¢ pytanie o polityki miej-
skie wyznaczajace ramy rozwoju miast w nowej rzeczywistosci. Problem ten jest obecnie
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szczegolnie istotny dla Polski, kraju o niklych tradycjach miejskich. Wstepujac dekade
temu do Unii Europejskiej, Polska doswiadczyta ogromnego impulsu modernizacyj-
nego. Jednak w kolejnej dekadzie, jesli nie wypracowane zostang zintegrowane polity-
ki miejskie, impuls ten wyhamuje'. Sama absorbcja $rodkéw unijnych nie zmodernizuje
kraju, modernizacja bowiem dokonywa¢ si¢ bedzie w mie$cie rozumianym jako ztozony
mechanizm cywilizacyjny. O rozwoju miasta nie decyduje dzi$ ilo$¢ wylanego betonu,
uzbrojonych gruntéw i dtugos¢ quasi-autostrad miejskich, ale jakos¢ zycia oraz kapitat
spoteczny i kulturowy jego mieszkancéw. Aby podnosi¢ jako$¢ zycia i wzmacniaé kapital
spoleczny i kulturowy miast, potrzebujemy za$ zintegrowanych polityk miejskich.

U zarania polskiej panstwowosci miasta polskie — pisza Maria Bogucka i Henryk
Samsonowicz — zostaly wigczone do nurtu rozwojowego nieznanego ani w swiecie bi-
zantyjskim, ani muzulmaniskim, ani chiriskim, prowadzqgcego do wytworzenia si¢ stanu
mieszczanskiego, w ktdrym nie pojedynczy czlowiek, lecz gmina zwierala umowg z pa-
nem gruntowym i tym samym mogta stanowid jego polityczng i gospodarczq przeciwwage®.
Dzi¢ki miastom wiaczonym w europejska sie¢ praw Polska mogta wiec partycypowad
w kluczowych procesach stymulujacych rozwdj éwezesnej Europy. Ukoronowaniem
tej sieciowej wymiany byl ,zloty wiek” — wspanialy rozkwit polskiej kultury i nauki
w XVI w. Niestety, z uwagi na splot historycznych uwarunkowan w kolejnych stule-
ciach miasto i miejsko$¢ spychane byty w Polsce na coraz glebsze peryferia stosunkéw
politycznych, gospodarczych i spolecznych. Proces ten w gorzkich stowach podsumo-
wat Jézef Chatasinski: Caly wiek XVII i potowa XVIII to okres gwattownego oddalania
sig Polski od Europy we wszystkich dziedzinach. Oddalamy si¢ od Europy w strukturze go-
spodarczej, czego jﬂskmwym wyrazem jest upaa’e/e miast i mieszczanstwa ovaz poczqtko’w
kultury zawodowej. Oddalamy si¢ od Europy w zakresie umystowym, przestajemy bowiem
bra¢ aktywny udziat w kulturalnym zyciu Europy. Oddalamy si¢ od Europy w naszym
ustroju politycznym, ktdry staje sig bardziej podobny do ustroju plemion pierwotnych niz
do ustroju nowoczesnego panstwa [...] Gdy inne kraje Europy przeksztatcaly si¢ w nowo-
czesne narody na drodze rywalizacji w produkcyjnej pracy, ambicjg szlacheckiego narodu
polskiego byto wyprzedzic wszystkie kraje w zbytku, przepychu, wystawnosci [...). Europa
organizowala nowoczesne warsztaty pracy produkcyjnej, a polscy magnaci eksploatowali
dalej bogactwa kraju za pomocg wyprébowanego systemu naganiania chlopéw do pracy.
Olsniewanie Europy zbytkiem, wytwornosciq manier i doskonatoscig amatorskiej kultury
szlo w parze z pogardg dla tej pracowitej Europy, ktdra budowala fundamenty nowocze-
snej mieszczariskie] kultury europejskies’.

W koricu marca 2014 r., gdy prezentowany artykut trafit do redakeji, opublikowana zostala robocza
wersja Krajowej Polityki Miejskiej, rozumiana jako dokument okreslajgcy planowane dziatania admini-
stracji rzgdowej dotyczgcej polityki miejskiej, mwzgledniajgcy cele i kierunki okreslone w sredniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju regionalnego — Krajowa Polityka Miejska, projeke, wersja I,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, II1 2014, s. 5. Sita rzeczy artykul nie odnosi si¢ bez-
posrednio do tego dokumentu.

M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczarstwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw 1986,

5. 56.
J. Chalasinski, Przeszlosé i przysztosé inteligencji polskiej, Warszawa 1997, s. 155-156.
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Zasadnicze znaczenie dla polskiej kwestii miejskiej mialy jednak dwa ostatnie stu-
lecia, kiedy Europa przezywala intensywny proces urbanizacji i ksztaltowania si¢ silnej
klasy mieszczanskiej. W pozbawionej wlasnego paristwa Polsce uksztaltowal si¢ w tym
czasie silny negatywny stereotyp miasta i wartoéci mieszczanskich, jako antytezy pol-
skiej tozsamosci narodowej. Polski model tozsamosci narodowej, odwolujacy si¢ przede
wszystkim do zmiennych etnicznych, sprawial, ze w okresie zaboréw kosmopolityczne
miasta zdominowane przez wielokulturowe mieszczaristwo stawaly si¢ synonimem ob-
cosci kulturowej. W polskim systemie wartosci do rangi sacrum podnoszono kulture
dworkowa oraz idealizowana sielska wies. Archetypami polskiej kultury narodowej stat
si¢ dworek szlachecki (Soplicowo) i wiejska chata (Bronowice), miasto z cala swoja zto-
zonoscia stanowilo jej antyteze®.

Ta, uksztaltowana w procesie dlugiego trwania, specyficzna pozycja miasta w pol-
skim systemie wartosci jest jednym z wazniejszych czynnikéw sprawiajacych, ze Polska,
jako jeden z niewielu krajéw europejskich, nie doczekata si¢ jak do tej pory skoordy-
nowanego centrum ksztaltujacego polityki miejskie. Decyzje dotyczace rozwoju miast
zapadaja w réznych ministerstwach i s3 podejmowane zgodnie z logika i interesami
poszczegélnych resortéw. W sposdb oczywisty nie sprzyja to rozwojowi miast, niesie
tez z sobg powazne zagrozenia. Bez skoordynowanych polityk miejskich Polska po-
zostanie na peryferiach europejskich. Samo nasycenie miast kapitalem w postaci in-
westycji wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych nie przetozy si¢ na stymulowanie
innowacyjnej gospodarki, jesli nie bedzie si¢ to odbywaé w ramach zréwnowazonego
rozwoju.

Skoordynowana polityka miejska jest szczegélnie wazna obecnie, kiedy to miasta
staja si¢ kolami zamachowymi wspdlczesnej gospodarki i coraz wazniejszymi podmio-
tami polityki miedzynarodowej. Wymaga to jednak spéjnych polityk miejskich, dlate-
go tez panstwa czlonkowskie UE przyjety w 2007 r. Karte lipskg na rzecz zréwnowa-
Zonego rozwoju miast europejskich, w ktorej zwraca si¢ m.in. uwage na to, ze: w diuzszej
perspektywie miasta nie bedg mogly spetniac swojej funkeji motoréw postgpu spotecznego
i wzrostu gospodarczego, okreslonej w strategii lizboriskiej, jesli nie uda nam si¢ utrzymac
réwnowagi spolecznej w miastach i pomiedzy nimi, gwarantujgc réznorodnosé kulturowq
i wysokiej jakosci standardy w zakresie projektowania, architektury i srodowiska®.

W dalszej czesci prezentowanego artykutu przedstawione zostang podstawowe za-
lozenia polityk miejskich, uzaleznione od dynamicznie zmieniajacego si¢ kontekstu
spoleczno-politycznego. Pozycja miasta, zaréwno w systemie wartosci, jak tez w aspek-
cie politycznym i gospodarczym, zawsze zalezata od jego relacji do wickszej catosci.
Dlatego tez analizowaé bedziemy procesy, ktore sprawiaja, ze miasto zyskuje coraz
wicksza autonomi¢ wzgledem paristwa. Potencjalnie stwarza to dogodne warunki do
rozwoju organizméw miejskich. Jednak w sytuacji, gdy brakuje spéjnych polityk miej-
skich, miasta narazone sa na bezwzgledng eksploatacj¢ globalnego kapitatu, zagrazajaca
ich podmiotowosci. Przyktad Polski, o ktérym bedziemy pisa¢ dalej, jest tutaj wielce

* P. Kubicki, Miasto w sieci znaczen. Krakdw i jego tozsamosci, Krakéw 2010, Societas, 18.

> Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, Lipsk 2007, s. 2.
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pouczajacy. Nasze miasta dzigki integracji europejskiej znalazly si¢ w zupetnie nowej
rzeczywisto$ci. Niestety, z uwagi na brak spdjnych polityk miejskich samo nasycenie
obszaréw metropolitalnych kapitatem nie przetozylo si¢ na wzrost jakosci zycia. Co
wiecej, w wielu przypadkach jakos¢ zycia w mieécie znaczaco spadta.

MIASTO JAKO PODMIOT I PRZEDMIOT POLITYKI

W ostatnich dwoch dekadach mozna obserwowad istotne zmiany, jakie zachodza
w szeroko rozumianej kwestii miejskiej na $wiecie, czesto opisywane jako ,,miejskie od-
rodzenie™. Dzieje si¢ tak z kilku powodéw, a za jeden z najwazniejszych nalezy uzna¢
ksztattujacy si¢ porzadek postwestfalski, w ktdrego ramach kluczowym podmiotem
stosunkéw miedzynarodowych przestaje by¢ tylko i wylacznie panstwo narodowe.
Ostatnie dwa stulecia to absolutna hegemonia panistwa narodowego, majacego domi-
nujacy wplyw na polityke, gospodarke, kulture i spoteczenstwo. Obecnie porzadek ten
zaczyna si¢ wyraznie zmieniaé, coraz wazniejszymi aktorami staja si¢ ponadnarodo-
we instytucje finansowe czy organizacje migdzynarodowe (Unia Europejska). Wielu
wspdlczesnych badaczy zwraca jednak uwagg, ze w tworzacym si¢ porzadku postwest-
falskim kluczowa role odgrywa¢ beda miasta’”. Wsréd czynnikéw, kedre przyczyniaja
si¢ do wzmacniania statusu miast, a co za tym idzie wskazuja na potrzebe przemyslenia
polityk miejskich, chcieliby$my zwréci¢ uwage na trzy zjawiska: postepujaca globali-
zacj¢ i rézne reakeje na nig (a szerzej — na konieczno$¢ zredefiniowania skali w mysle-
niu o polityce), rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i przemystach kreatywnych oraz
na renesans demokracji bezposredniej realizowanej w miastach. Nie wyczerpuja one
z pewnoscia katalogu czynnikéw wplywajacych na znaczenie polityk miejskich, ale
stanowczo na nie wplywaja.

SKALA MA ZNACZENIE

Globalizacja przyczynila si¢ niewatpliwie do ponadnarodowej integracji miast, ktdre
— coraz bardziej usieciowione — w praktyce uniezalezniaja si¢ do panstw. Nawiazujac
do wielu interdyscyplinarnych debat, toczonych przez srodowiska naukowe geografow,
ekonomistéw czy socjologdéw, mozna zauwazy¢ niezwykle silne zwiazki miedzy spo-
leczng przestrzenia miast a post¢pujaca globalizacja w sferze gospodarczej i ekonomicz-
nej. W zasadzie w kontekscie wielu wspoltezesnych dyskusji terminy ,,miasto” i ,glo-
balizacja” mozna by juz dzi§ uzna¢ za bliskoznaczne, jesli nie tozsame. Z jednej strony
badacze, podejmujac krytyczne analizy zjawisk miejskich, takich jak fragmentaryzacja,
polaryzacja czy homogenizacja, traktuja je jako trudne do wyeliminowania, struktural-

¢ A.Majer, Socjologia i przestrzeri miejska, Warszawa 2010, Socjologia.

7 Por. E. Glaeser, Triumph of the City, London 2012; B. Barber, If Mayors Ruled the World. Dysfunctional
Nations, Rising Cities, New Haven 2013.
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ne konsekwencje proceséw globalizacji®. Z drugiej za$ strony, odwolujac si¢ do global-
nych trendéw, cz¢$¢ z nich angazuje si¢ w doradztwo polityczne, przyczyniajac si¢ tym
samym do przyjmowania (takze bezrefleksyjnie) uniwersalnych modeli konkurencji re-
gulacyjnej proponowanych np. przez Richarda Floride’.

Mozna wigc przyjaé, ze wspoiczesnie miasta zastepuja panistwa w procesie konstru-
owania tozsamosci spolecznych. Post¢pujace i wzajemnie powigzane procesy: denacjo-
nalizacji (denationalization), zmniejszenia roli panstw (destatization) oraz umiedzy-
narodowienia (internationalization) sprawiaja, ze takie pojecia, jak rezimy miejskie,
miejskie koalicje czy uczace si¢ regiony zyskuja nowy status ontologiczny i epistemo-
logiczny™. Takze dyskurs postmodernistyczny, oslabiajac tzw. wielkie narracje panstw
narodowych na rzecz wspominanych juz lokalnych narracji odwotujacych si¢ do rze-
czywistosci miejskich!', wzmacnia procesy konstruowania lokalnych tozsamosci
spolecznych.

Widzimy wigc, ze rama globalizacyjna ma status dominujacy, warto jednak odwo-
tywaé si¢ do kontekstéw lokalnych, w naszym przypadku odnoszac si¢ np. do specyfiki
miast europejskich czy polskich. Specyfika ta polega na stosunkowo silnym podkre-
$laniu roli panistw narodowych, a przede wszystkim wladz regionalnych, w ksztatto-
waniu polityk spojnosci obszaréw miejskich. W rzeczywistosci regionalnej mamy do
czynienia z duzym zréznicowaniem historycznym i wielkosciowym miast, a co za tym
idzie — z réznorodnoscia $ciezek politycznych, lokalnych tradycji i strategii rewitaliza-
cyjnych. O ile w skali europejskiej méwimy o roli wladz lokalnych czy regionalnych,
o tyle w kontekscie polskim powinni$my méwié raczej o ich nicobecnosci czy zaniecha-
niach, ktdre przynosza brak skoordynowanych polityk miejskich.

Pod koniec PRL-u Jan Turowski podsumowal polska kweste miejskg znamienny-
mi stowami: Polska jest krajem przyspieszonej industrializacji i opéznionej urbanizacji®.
U progu transformacji systemowej 1989 r. polskie miasta, pozbawione kulturotwér-
czych miejskich fundamentéw, przypominaly opisang przez Stefana Nowaka ,,proz-
ni¢ socjologiczng’'®. Postrzegana jest ona jako antyteza spoleczenstwa obywatelskiego,

#  Literatura na ten temat jest bardzo bogata, a do klasycznych juz niemal pozycji zaliczy¢ mozna:

S. Sassen, The Global City. New York, London, Tokyo, Princeton 1991; U. Hannerz, Powigzania trans-

narodowe. Kultura, ludzie, micjsca, przet. K. Franek, Krakow 2006, Cultura; M. Castells, Spofeczeristwo

sieci, przet. M. Marody, red. nauk. M. Marody, Warszawa 2007, Wick informacji, t. 1; tenze, Sila tozsa-

mosci,, przel. S. Szymaniski, red. nauk. M. Marody, Warszawa 2008, Wick informacji, t. 2.

R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej — oraz jej wplyw na przeobrazenia w charakterze pracy, wypo-

czynku, spoleczerstwa i Zycia codziennego, przel. T. Krzyzanowski, M. Penkala, Warszawa 2010, Kultura

Sig Liczy!

1 G. Macleod, M. Goodwin, Space, Scale and State Strategy: Rethinking Urban and Regional
Governance, ,Progress in Human Geography” 1999, Vol. 23, nr 4, s. 506, [online] hetp://dx.doi.
0rg/10.1191/030913299669861026.

E. Rewers, Post-polis. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta, Krakéw 2005, Horyzonty Nowoczesnosci,
t. 4L

J. Turowski, Modele urbanizacji a problemy rozwoju matych miast, ,Studia Socjologiczne” 1988, nr 3,
s.200-201.

S. Nowak, System wartosci spoteczeristwa polskiego, ,Studia Socjologiczne” 1979, nr 4.
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gdzie brak miejsca na inne wiezi spoleczne niz te zwiazane z wasko pojmowang rodzi-
ng i narodem traktowanym jako wspdlnota symboliczna. W takiej prézni miejskos¢
po prostu nie istniata. Miasto postrzegane bylo w sposob wyjatkowo egoistyczny, jako
suma prywatnych wlasnosci, a nie dobro wspélne. Taki wzér kulturowy stat si¢ dosko-
nala podstawa do rozwoju lokalnej wersji polityki neoliberalnej, ktéra po 1989 r. stata
sie nowym, w zasadzie niepodwazalnym dogmatem wyznaczajacym kierunek polskiej
polityki gospodarczej i spoteczne;j.

To wlasnie regionalne czy lokalne wcielenia neoliberalizmu, definiowane przez kon-
kretne zaplecza instytucjonalne, strategie i prakeyki wdrazane w przestrzeni miejskiej,
pozwalaja obserwowaé nowe sposoby formutowania polityk oraz sposobéw rzadzenia
i zarzadzania. Miasto nie jest wylacznie lokalng sceng dla tych polityk, ale odgrywa tez
w nich zasadniczg role: miasta majg kluczowe znaczenie dla reprodukcji, réznicowania
i nieustannej rekonstrukcji neoliberalizmu w ciggu ostatnich dwdch dekad. Miasta staty
sig celami strategicznymi dla ciggle wzrastajgcej liczby eksperymentéw neoliberalnych, in-
nowacji instytucjonalnych ovaz projektow polityczno-ideologicznych [ ...}, sq inkubatorami
dla wielu gltownych politycznych i ideologicznych strategii, poprzez ktdre jest podtrzymywa-
na dominacja neoliberalizmu™.

Hasto odnowy lokalnej gospodarki i miasta, realizowane m.in. poprzez deregulacje,
prywatyzacje i liberalizacje, doprowadzito do powstania swoistych laboratoriéw insty-
tucjonalnych, gdzie realizowano neoliberalne eksperymenty: od marketingu miejsca,
poprzez tworzenie wolnych stref ekonomicznych, inkubatoréw, partnerstw publiczno-
-prywatnych, az po wdrazanie nowych strategii kontroli spolecznej i przeciwdzialania
przestepczosei®. Jest to szczegblnie widoczne w przypadku projektéw rewitalizacyj-
nych aplikowanych w réznej skali oraz w przypadku postepujacej gentryfikacji miast
curopejskich'®, w tym takze polskich o$rodkéw miejskich réznej skali”.

Witadze samorzadowe, dysponujac ogromnymi $rodkami unijnymi, zamiast na pro-
gramach i dzialaniach wzmacniajacych miejskie tozsamosci lokalne skupiajg si¢ przede
wszystkim na promocji miast. W ostatnich latach dziafania public relations w odnie-
sieniu do o$rodkéw miejskich staly si¢ prawdziwym fetyszem. Polityki spoteczne i kul-
turalne miast podporzadkowano logice marketingu, mysleniu w kategoriach korpo-

" N.Brenner, N. Theodore, Cities and the Geagraphies of ,, Actually-Existing Neoliberalism”, ,Antipode”
2002, Vol. 34, nr 3, . 349-379, [online] http://dx.doi.org/10.1111/1467-8330.00246.

> Miasta stuza za poligony do testowania nowych strategii zwalczania przestgpczosci, ktdre pod ogél-
nymi hastami ,.zera tolerancji” lub ,,przywrécenia porzadku” prowadza dzialania dyscyplinujace i eli-
minuja nieakceptowane zachowania. Retoryka ,zerowej tolerancji” okazala si¢ niezwykle uzyteczna
dla okreslania i pigtnowania niechcianych dzielnic i czgsci populacji oraz stanowila usprawiedliwienie
coraz brutalniejszych interwencji policji. Ten rodzaj interwencji, okreslany niejednokrotnie jako ,,za-
rzadzanie na sterydach’, moze by¢ analizowany jako forma przygotowania gruntu pod prywatne inwe-
stycje i sposdb na zapewnienie odpowiedniego poziomu zwrotu poniesionych nakladéw.

¢ M. Van Crickingen, J.-M. Decroly, Revisiting the Diversity of Gentrification: Neighbourhood Renewal
Processes in Brussels and Montreal, ,Urban Studies” 2003, Vol. 40, nr 12, 5. 2451-2468, [online] http://
dx.doi.org/10.1080/0042098032000136156.

J. Gadecki, Centrum Sztuki Wspdlczesnej, czyli jak kulturalnie sprywatyzowaé przestrzen publiczng,
»Studia Regionalne i Lokalne, 2008, nr 1,s. 111-121.
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racyjnych rankingéw. Uwierzono, ze fasada marki miasta zbudowanej ze sloganéw
reklamowych, serialowych product placementéw mozna przestonié prawdziwe miasto
z calg jego zlozonoscig i problemami. Samorzady wydajg ogromne $rodki na kampanie
reklamowe i strategie sktadajace si¢ z zestawu modnych haset, ktore s czesto na tyle
oderwane od lokalnej rzeczywistoéci, ze mieszkancy coraz czesciej buntujg sie, kiedy
narzuca si¢ im obce narracje i dekonstruuje lokalne tradycje'®.

Przyjecie skali miasta czy miasta-regionu, proponowane przez Boba Jessopa® do
analiz liberalizmu, neoliberalizmu i rzadzenia, okazuje si¢ wi¢c rozwigzaniem gwaran-
tujacym wglad w nowe sposoby u-rzadzania naszej rzeczywistoéci w warunkach gloka-
lizacyjnych: silnych ponadnarodowych intereséw oraz ich lokalnych sposobéw rozgry-
wania, odwotujacych si¢ czesto, przynajmniej w warstwie deklaratywnej, do unikalnej
tozsamosci miejsca. Jak zauwaza Erik Swyngedouw, nalezy jednak pamie¢ o tym, ze ska-
le przestrzenne nie sq nigdy ustalone, ale nieustannie redefiniowane od nowa, podwazane
i restrukturyzowane®. Dlatego strategia badania polityk miejskich powinna opierad sie
na uwaznej analizie kontekstu, jak i nieustannej gotowosci do zmiany skali: przejscia
z poziomu dzielnicy, miasta na poziom regionu czy globu. Tego typu analiz — dostar-
czanych w réznych skalach — czytelnik znajdzie sporo w kolejnych publikacjach w tym
dziale.

ROZWOJ GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY I PRZEMYSEACH
KREATYWNYCH

W ostatnich latach w dyskusji o miastach kluczowego znaczenia zaczely nabierad ta-
kie wartosci, jak: kreatywno$¢, innowacyjnos¢ czy tolerancja*. Realne mozliwosci
doswiadczania réznic spolecznych oraz odmiennosci, okreslane jako zrédlo emancy-
pacyjnego charakteru rzeczywistosci miejskiej, odgrywaja zasadnicza role w rozwoju
wspdlczesnych miast. Cho¢ kwestie te muszg na pewno zosta¢ zbadane znacznie wni-
kliwiej, to jednak — przynajmniej od czaséw publikacji Cizy and the Grassroots Manuela
Castellsa — analizy miejskiej rzeczywistosci i polityki podkreslaly znaczenie czynnikéw
pozaklasowych, takich jak réznorodno$é etniczna i seksualna, w formowaniu rzeczywi-
stosci miast poprzemystowych?.

8 P. Filar, P. Kubicki, Lepsze, zrdwnowazone miasto. Podsumowanie, [w:] Miasto w dziataniu.
Zréwnowazony rozwdj z perspektywy oddolnej, red. ciz, Warszawa 2012.

19 B.Jessop, Liberalism, Neoliberalism, and Urban Governance: A State-Theoretical Perspective, ,,Antipode”
2003, Vol. 34, nr 3, 5. 452-472, [online] http://dx.doi.org/10.1111/1467-8330.00250.

2 E. Swyngedouw, Neither Global nor Local: ,Glocalization” and the Politics of Scale, [w:] Spaces of
Globalization. Reasserting the Power of the Local, red. K. Cox, New York 1997, s. 138-166, Perspectives
on Economic Change.

*' Por. R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej...; Ch. Landry, Kreatywne miasto. Zestawy narzedzi dla
miejskich innowatoréw, przel. O. Siara, Warszawa 2013, Kultura Si¢ Liczy!

2 M. Castells. The City and the Grassroots. A Cross-Cultural Theory of Urban Social Movements, Berkeley
1983, California Series in Urban Development, 2.
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Patrzac z perspektywy dlugiego trwania, innowacyjno$¢ czy tolerancja nie sa nowy-
mi ideami w dyskursie miejskim. Miasto jako przestrzen innowacji i wolnoéci wpisane
bylo w fundamenty cywilizacji Zachodu. Juz antyczni Grecy utrzymywali, ze nikt nie
moze by wolny inaczej jak tylko wsréd réwnych sobie, dlatego tez ich zdaniem ani tyran,
ani despota, ani pan domu — chocby zupetnie nieskrepowani i do niczego nie zmuszani
przez innych — nie byli wolni [...). Zycie cztowicka wolnego wymagato wigc obecnosci in-
nych. Wolnos¢ potrzebowala miejsca, w ktdrym ludzie mogliby sig zejs¢ razem: ,agory’,
rynku, albo polis, czyli wlasciwej przestrzeni politycznef. W sredniowiecznej Europie,
gdzie dominowaly struktury feudalne, wartosci te mogly przetrwa¢ tylko dzigki mia-
stom, kt6re w mysl maksymy Stadtlufs macht frei tworzyly wspdlnoty wolnych i réwnych
mieszczan. Takze tolerancja, poszanowanie dla odmiennoséci wpisana jest w istot¢ mia-
sta. Juz Arystoteles pisal, ze: miasto sklada si¢ z ludzi réznego rodzaju; ludzie podobni nie
maogq stworzyé miasta*. Otwarto$¢ na innego i poszanowanie jego praw bylo gwaran-
tem sukcesu miast handlowych, zwlaszcza takich poteg, jak Wenecja czy Amsterdam®.

Nowoczesno$é, ktora stworzyla silne zbiurokratyzowane panistwo narodowe i go-
spodarczy model fordyzmu, stanela w sprzecznosci z takimi ideami, jak: kreatywnos¢,
innowacyjno$¢ i pluralizm. W zelaznej klatce racjonalnosci nie miescily si¢ przestrzenie
innowacyjnosci i wolnosci. Sytuacja ta prowadzita do wyraznej antynomii, ktdrg pod-
kreslal Shmuel Eisenstadt, piszac o sprzecznosci migdzy twérczym wymiarem wpisanym
w wizje prowadzqce do krysmlizmji noOWoCzesnosc, propagowane przez renesans, oswiece-
nie i rewolucje, a faktem ich blaknigcia, odczarowaniem swiata, wynikajgcym nieuchron-
nie z postepujgcej rutynizacji tych wizji, a przede wszystkim z biurokratyzacji nowoczesne-
g0 parnstwa®. Model wystandaryzowanej gospodarki fordowskiej stworzyt ,,utajniony
szyfr” nowoczesnosci, ktéry Alvin Toffler opisal jako sze$¢ wzajemnie powiazanych ze
soba regul i zasad: standaryzacji, specjalizacji, synchronizacji, koncentracji, maksyma-
lizacji i centralizacji®’.

Zmiany wystepujace w latach 80. XX w. doprowadzily do zrewidowania podejscia
do analiz miejskich. Przejscie od produkeji fordystycznej do produkeji postfordystycz-
nej wigzalo si¢ z przemianami w sposobie regulowania i akumulacji débr, wywierajac
takze duzy wplyw na charakter rzeczywistoéci miejskiej. Fordyzm, charakteryzujacy
si¢ masowa produkeja i konsumpcja, od lat 70. XX w. musiat ustapi¢ miejsca bardziej
elastycznym sposobom produkowania i konsumowania débr — tak powstal postfor-
dyzm, charakteryzujacy si¢ niskonakladows produkeja, szerokim asortymentem réz-
norodnych towaréw, elastycznymi formami pracy i zarzadzania przedsigbiorstwami.
Koncepcja postfordyzmu zostata chetnie zaadaptowana do potrzeb analiz miejskich,

»  H. Arendt, O rewolucji, przel. M. Godyn, Warszawa 2003, s. 34, Nowy Sympozjon.

% R. Sennett, Cialo i kamien. Czlowiek i miasto w cywilizacji Zachodu, przel. M. Konikowska, Gdansk

1996, s. 46, Z Pudetkiem.

» F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek, t. 3: Czas swiata, przel.
J. i]. Strzeleccy, red. nauk. J. Kochanowicz, Warszawa 1992.

%S, Eisenstadt, Utopia i nowoczesnosé. Poréwnawcza analiza cywilizacji, przel. A. Ostolski, Warszawa

2009, s. 379, Horyzonty Cywilizacji.
7 A. Tofler, Trzecia fala, przel. E. Woydytto, Warszawa 1997, 5. 79-96, Biblioteka Mysli Wspélczesnej.
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wiazac watki ekonomiczne z kulturowymi, a David Harvey uczynit z tej kategorii zasad-
niczy element wyjasniania przemian miejskich i przestrzennych, dostrzegajac, ze kon-
trast migdzy obecng sytuacjg polityczno-ckonomiczng a tq z okresu powojennego boomu jest
na tyle wyrazny, ze mozna wysungd hipotezg o przeksztatceniu fordyzmu w cos, co mozna
okreslié jako nelastyczny” sposéb akumulacji®.

Paristwo narodowe stalo si¢ hegemonem w wymiarze politycznym, ekonomicznym
i kulturowym?®. Miasto, ze swojej natury reprezentujace kosmopolityzm, pluralizm
i niezaleznos¢, przegralo rywalizacje z panistwem narodowym dazacym do homogeni-
zacji kulturowej i standaryzacji. Paristwo narodowe, jako byt nowy, potrzebowalo legi-
tymizacji, uwiarygodnienia. Dlatego tez epoka nowoczesna okazala si¢ takze czasem
wynajdywania tradycji narodowych, w duzej mierze poprzez nacjonalizacje przestrzeni
miejskich, co znakomicie opisal Eric Hobsbawm na przyktadzie niemieckiej pomniko-
manii, ktdra zapanowata po zjednoczeniu Niemiec™.

Obecnie wida¢ wyrazna tendencj¢ do wyzwalania si¢ miast z zelaznej klatki racjo-
nalnosci, wychodzenia poza schematyzm zbiurokratyzowanego $wiata. Gtéwna tego
przyczyna jest opisane powyzej stabniecie panstwa narodowego, ale istotne znaczenia
ma tez zmiana podstaw gospodarczych miast. To juz nie masowa produkcja oparta na
przemysle ciezkim stanowi o ich podstawach gospodarczych. Stad wiara w to, ze miasta
rozwijaja si¢ wspdlczesnie przede wszystkim dzigki gospodarce opartej na wiedzy, ustu-
gach i przemystach kreatywnych. W przywolywanej juz wezesniej ksiazce Narodziny
klasy kreatywnej Florida postawit tezg, ze sukces odnosi¢ beda jedynie te miasta, kto-
re zaczng przyciaga¢ najbardziej utalentowanych mieszkancow. Jego zdaniem miasto
powinny cechowad tzw. 3T: Technologia, Talent, Tolerancja®. Aby przyciagna¢ takich
mieszkaricéw, miasto musi jednak zaoferowaé obok wysokiego standardu zycia i szero-
kiej gamy rozrywek przede wszystkim pluralizm i tolerancje, gdyz najbardziej twérczy
sa ci, kedrzy nie dajg si¢ zaklasyfikowaé do jednego dominujacego wzoru kulturowego.
Jak pisze Florida: Kapitalizm rozszerzyt takze swdj zasicg w celu pozyskania talentéw
z grup ckscentrykdw i nonkonformistéw, ktdrzy dotychczas znajdowali sig poza nawiasem
[...]. Ludzie, ktdrych niegdys nwazano za indywidnalistéw i dziwakdw ocierajgcych sig
0 bohemg, zostajg teraz umieszczeni w samym sercu procesu innowacyjnego i rozwoju go-
spodarki. Z kolei zmiany w gospodarce i miejscu pracy pomagajg propagowad i legitymizo-
wal podobne zmiany w catym spoleczenstwie. Jednostka kreatywna nie jest juz postrzegana
Jjako obrazoburcza. Jednostka kreatywna stanowi obecnie nowy nurt gléwny*.

Odczytujac krytycznie i lokalnie koncepcje ,klasy kreatywnej’, jak czyni to
np. w polskim kontekscie Ewa Rewers, nalezy jednak postawi¢ pytanie o to, na ile pol-

* D. Harvey, The Condition of Postmodernity. As Enquiry into the Origins of Cultural Change, Oxford—
Cambridge (Mass.) 1990, s. 124.

E. Gellner, Narody i nacjonalizm, przel. T. Holéwka, Warszawa 1991, Biblioteka Mysli Wipdlczesnej.

29
% E. Hobsbawm, Masowa produkcja tradycji: Europa, lata 1870-1914, [w:] Tradycja wynaleziona, red.
E. Hobsbawm, T. Ranger, przel. M. Godyn, E. Godyn, Krakéw 2008, Cultura.

3t R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej.., s. 256-275.

2 Tamze,s. 29.
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ska miejsko$¢ realnie sprzyja kreatywnosci®. Czy indywidualny zakup przestylizowa-
nego i zaprojektowanego loftu przez aspirujacych miejskich profesjonalistéw jest prze-
jawem pionierstwa, czy wylacznie snobizmu i podazania za tatwym wyznacznikiem
statusu? Czy polityczne decyzje o powolaniu i budowie parku technologicznego stano-
wig rzeczywisty przejaw proinnowacyjnej polityki lokalnej i regionalnej, czy raczej, po
raz kolejny, wpisuja si¢ w schemat teorii biatych stoni, oferujac bezpieczng przystan dla
lokalnych elit polityczno-gospodarczych?

Polityki miejskie musza zatem stworzy¢ instrumenty wspierajace réznorodno$é
i innowacyjno$¢. Coraz cz¢éciej do osiagniecia tego celu stosowana jest kultura, trak-
towana jako kolo zamachowe kreatywnej gospodarki. Dobrym tego przyktadem
moze by¢ idea Europejskiej Stolicy Kultury, ktéra od 1985 r. przeszta pewna ewo-
lucje i obecnie jej gléwnym celem jest wlasnie stymulowanie miejskich przemystéw
kreatywnych. Cickawe w tym kontekscie sa spoleczno-kulturowe skutki rywalizacji
o tytut Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r., w ktérej uczestniczyty w ostatnich la-
tach polskie miasta. O ile sam konkurs i jego efekty sa coraz cz¢sciej krytykowane,
gléwnie za merkantylizacje sfery kultury i wprzegniecia jej w neoliberalng ideologie,
o tyle w polskim przypadku na plan pierwszy wysunely si¢ inne watki. Skutki te, ktdre
okresla si¢ czesto ,efektem ESK”, okazaly si¢ jednak nie do konca zgodne z oczekiwa-
niami. Poczatkowo, ubiegajac si¢ o status stolicy kultury, miasta kandydackie liczyty
na marketingowa promocje¢ i mozliwosci jeszcze sprawniejszej absorbcji srodkéw unij-
nych. Do konkursu o tytul ESK 2016 zgloszono ostatecznie jedenascie kandydatur.
Z wyjatkiem Krakowa** o miano Europejskiej Stolicy Kultury postanowily ubiega¢ si¢
wszystkie najwazniejsze polskie miasta. Nie sposéb dokona¢ tutaj petnej analizy po-
szczegblnych przypadkéw, w kazdym z miast kandydackich konkurs determinowany
byt bowiem lokalna specyfika, mozna jednak wyprowadzi¢ ogdlne wnioski i pokusi¢
si¢ o przedstawienie pewnych prawidtowosci.

Konkurs o tytut ESK, zgodnie z obowiazujacy logika myslenia o miescie przez ro-
dzimych decydentéw, miat si¢ sprowadza¢ przede wszystkim do promocji. Okazat si¢
jednak wielkim impulsem do odkrywania miejskich tozsamosci, wlasnych zasobdw.
Wielu mieszkaricdw, zapewne po raz pierwszy, przekonalo sie, jak wazna role w ich zy-
ciu moze odgrywac tozsamos¢ miasta i kultura miejska. Mobilizacja wywotana konkur-
sem o tytul ESK 2016 przyczynita si¢ do budowania identyfikacji mieszkancéw z wha-
snym miastem. W wielu miastach zaczgto faktycznie angazowa¢ spolecznosci i grupy,
odkrywa¢ i dowartosciowywac lokalne zasoby, przefamywa¢ kompleksy prowincjonali-
zmu i marazmu. Paradoksalnie, przyczynit si¢ do tego poczatkowy duch ambicjonalnej
rywalizacji. Decydenci potraktowali konkurs o tytut ESK jako jeden z kolejnych ran-
kingdw, w ktérym trzeba zaistnie¢ i zaja¢ mozliwie wysoka pozycje.

33

E. Rewers, W poszukiwaniu polskiej miejskosci, czyli na czym polega specyfika naszej klasy kreatywnej?,
[w:] Polskie style zycia. Migdzy miastem a wsiq. V Kongres Obywatelski, red. B. Eaciak, Gdansk 2010,
Wolnosé i Solidarnosé, nr 31.

Krakéw nie zglosil swojej kandydatury z uwagi na fake, iz petnit juz funkeje Europejskiej Stolicy
Kultury w milenijnym roku 2000.
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Jako pierwsze z tej logiki wytamaly si¢ te miasta, ktére w sferze kultury uchodzity
za peryferyjne i ktére stusznie uznaly, ze branie udziatu w takim wyscigu z géry ska-
zuje je na porazke. Postanowily potraktowa¢ konkurs o tytut ESK jako impuls do od-
krycia wlasnych zasob6w i redefiniowania tozsamosci lokalnych. W sposdb najbar-
dziej spektakularny dato si¢ to zaobserwowa¢ w przypadku Katowic i Lublin, a takze
Bydgoszczy, ktéra prezentowala swojg kandydature pod szczerym hastem ,,Kultura
w budowie”

Te miasta, kt6re potraktowaty konkurs o tytut ESK jako ambicjonalny wyscig i sku-
pily si¢ na promowaniu marki oderwanej od lokalnej rzeczywistosci, poniosly spek-
takularng kleske. Dobrze pokazuje to przyklad Poznania, gdzie starania o tytut ESK
potraktowano jak kampani¢ marketingowa i powierzono do prowadzenia zewngtrznej
firmie PR. Kompromitujaca porazka, a takze brak poszanowania dla lokalnej kultury
miejskiej sprawily, ze w miescie zawiazat si¢ oddolny ruch obywatelski — ,,Sztab anty-
kryzysowy na rzecz poznanskiej kultury”. Dzigki konkursowi o tytul ESK w polskim
miastach wyraznie wida¢ wzrost zainteresowania tozsamoscia miasta, ktéra staje si¢
wazniejsza od zwyklego marketingu. Dominujaca do niedawna wersja miasta na sprze-
daz zaczyna ustgpowac idei miasta dla mieszkaricéw. Pozwolito to z kolei na zainicjowa-
nie waznej dyskusji o tym, czym tak naprawde jest kultura miejska i jaka funkcje pelni
W rozwoju miasta.

To szczegélnie istotne, gdyz polscy samorzadowcy bardzo chetnie powotuja si¢ na
tzw. yefekt Bilbao™, zupelnie nie biorac pod uwage tego, ze spektakularne inwestycje
w instytucje kultury (muzea, filharmonie itp.), jesli nie beda wpisane w diugofalowe
polityki miejskie, zrujnuja samorzadowe budzety. Historia wielu miast europejskich
pokazata, ze ,efeke Bilbao” jest trudny do powtdrzenia, a spektakularne inwestycje
rzadko kiedy przekladaja si¢ na zréwnowazony rozwéj miast. Wiele takich inwesty-
cji przypomina pomniki préznosci lokalnych decydentéw i traktowanych bylo przez
samorzadowcow w kategoriach marketingu politycznego. Stosunkowo tatwo, dzicki
wsparciu UE, zbudowa¢ filharmoni¢ czy nowe muzeum, duzo trudniej jest takie in-
stytucje utrzyma¢ z whasnych srodkéw, zachowujac przy tym zasadg zréwnowazone-
go rozwoju innych sektoréw kultury. Dlatego tez tak wazna jest dlugofalowa polityka
miejska w wymiarze kultury, keéra powinna wspieraé takze pozainstytucjonalne sfery
kultury. Przestrzenie nieformalne, w socjologii cz¢sto nazywane antystrukturami, sta-
nowia swoiste ,szczeliny’, gdzie dopuszczalne s eksperymenty dotyczace norm i war-
tosci i gdzie presja zasadniczych strukeur jest stabsza, a wszelkie odstepstwa od nurtu
traktowane s3 jako niegrozne dla struktury wlasciwej*. Najczesciej to wlasnie w takich
»szezelinach” dokonuje si¢ zmiana kulturowa, i to wlasnie ta sfera definiowana jest —
zgodnie z dzisiejsza nomenklatura — jako przestrzen kreatywna.

»  Wiecej na ten temat w artykule Joanny Orzechowskiej-Wactawskiej Baskijskie polityki miejskie: kon-

struowanie nowej symboliki i nowego oblicza Bilbao w tym dziale.

3¢ V. Turner, Gry spoleczne, pola i metafory. Symboliczne dzialanie w spoleczeristwie, przel. W. Usakiewicz,

Krakéw 2005, Cultura.
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RENESANS DEMOKRACJI BEZPOSREDNIE]

Istota demokracji jest to, ze daje ona obywatelom poczucie wplywu na otaczajaca ich
rzeczywisto$¢. Obecnie na poziomie panistwa narodowego coraz trudniej wyrobié sobie
takie przekonanie, poniewaz demokracja na tym poziomie coraz czesciej sprowadzana
jest do zwyklego marketingu politycznego i symbolicznego rytuatu wyborczego odgry-
wanego raz na kilka lat. Ten kontekst przyczynia si¢ do formowania nowych ruchéw
migjskich bedacych (po czgsci) takze konsekwencija postepujacej globalizacji. Efektem
tego jest wyrazny spadek zaufania do demokracji przedstawicielskiej, przy réwnocze-
snym wzroscie zainteresowania demokracja bezposrednia. W miastach europejskich,
a od niedawna takze polskich, coraz wigksza popularnoscia cieszg si¢ takie narzedzia
demokracji bezposredniej, jak referenda tematyczne czy budzety partycypacyjne, a idea
partycypacji spolecznej przestaje by¢ tylko i wylacznie postulatem normatywnym, sta-
jac si¢ codziennym do$wiadczeniem. Te lokalne ruchy i koalicje odwolujg si¢ do no-
wych haset, m.in. kulturowej réznorodnosci, konfliktéw interesu wykraczajacych poza
klasyczne tematy polityczne (np. polityzacja natury, o ktérej pisat Latour”’) oraz odno-
szg si¢ do réznych poziomow rzadzenia i rzadnosci.

Zjawiska te dostrzegamy takze w polskim kontekscie: postepujacy zanik bezposred-
niego udzialu panstwa i sponsorowanie przedsiewzie¢ spolecznych i gospodarczych
opartych na nowych formach zarzadzania: partnerstwie migdzysektorowym, sieciach
publiczno-prywatnych. Zjawiska te prowadza do rozmycia funkgji paristwa oraz osta-
bienia jego roli w réznych skalach, w tym w skali miejskiej, co zostato dobrze opisane.
Jest to szczegblnie widoczne w przypadku prywatyzacji przestrzeni miejskich. Autorzy
Anty-bezradnika przestrzennego — prawa do miasta w dziataniu, bedacego glosem $ro-
dowiska polskich ruchéw miejskich, wysuwaja teze, ze polskie ruchy miejskie w calej
swojej ztozonosci pojawily si¢ wlasnie jako reakcjana ,boom” inwestycyjny ostatniej
dekady — a 0 ich zréznicowanin swiadczy odmienny stosunek do tego fenomenu. Polskie ru-
chy miejskie pojawily si¢ na tej fali inwestycyjnej, ktdra naruszyta tkanke miejskq i, co za
tym idzie, naruszyla takze relacje spoleczne, ktdre w tej thance byly zawarte®.

Obecny kryzys gospodarczy mocno podwazyt wiare w demokracje przedstawiciel-
ska, kiedy okazalo si¢, ze decydujacy wplyw na rzeczywistos¢ maja miedzynarodowe
instytucje finansowe i korporacje, a nie przedstawiciele wybierani w cyklicznych wybo-
rach, co bylo impulsem do powstawania nowych ruchéw spotecznych, takich jak ruchy
oburzonych (indignados). Dramatyczne wydarzenia na placu Tahrir w Stambule, prote-
sty w basenie Morza Srédziemnego, a takze pojawienie si¢ Occupy Wall Street i, szerzej,
ruchu occupy ukazuja, jak wazny dla ich formowania byt kontekst miejski, wnoszacy do
tych ruchéw nowe formy autonomii, kreatywnosci i solidarnosci. Protesty te kazg zre-
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definiowa¢ polityke przestrzeni publicznej, rozumianej zaréwno w sensie dostownym
i namacalnym, jak i szerzej: odnoszac si¢ do rzeczywistosci wirtualnej. Opisujac wspol-
czesne ruchy spoteczne, Castells zwraca uwage, ze ich podstawami sq internet i sieci ko-
munikacji mobilnej, ale ma ono [usieciowienie — J.G., PX.] charakter multimodalny.
Obejmuje realne i wirtualne sieci spoleczne, jak réwniez sieci istniejgce wezesniej oraz sieci,
ktdre powstaly dzigki dziataniom ruchu. Mozna wyrdznic sieci wewnqtrz ruchu oraz sieci
laczgce ruch z innymi inicjatywami na catym swiecie, z blogosferg internetowq, mediami
i opinig publiczng |...]. Wprawdzie ruchy zwykle sq zakorzenione w przestrzeni miejskiej
poprzez okupacje placdw publicznych i demonstracje uliczne, ale jednoczesnie stale istniejg
w wolnej przestrzeni internetu. Jako sied sieci mogg sobie pozwolid na brak wyraznie okre-
Slonego centrum, a mimo to koordynowa( dziatania i prowadzic¢ dyskusje za pomocg inte-
rakcji migdzy wieloma wezlami. Z tego powodu nie potrzebujg formalnego praywidztwa,
osrodkdw dowodzenia ani organizacji pionowej, zeby przckazywad informacje i instrukcje.
12 zdecentralizowana struktura maksymalizuje mozliwosci uczestnictwa w ruchu, ponie-
waz mamy do czynienia z sieciami otwartymi, bez wyraznie zdefiniowanych granic®.

Nowe ruchy spoteczne, oparte na luzno zorganizowanych i otwartych sieciach spo-
lecznych, sa przeciez przejawem oporu wobec logiki $wiata przeptywéw. Nowe ruchy
spoleczne organizujace si¢ w miejskich osrodkach reprezentujg juz nows logike: takey-
ki DIY (Do It Yourself) pozwalaja ich przedstawicielom faczy¢ i adaptowa¢ do swoich
potrzeb stare i nowe technologie informacyjne. Daja tez szans¢ na jednoczesne wyko-
rzystanie tradycyjnych, fizycznych przestrzeni protestéw oraz przestrzeni wirtualnej,
tworzac hybrydowe, i nieznane dotad formy i ,geografie protestu”. Mozna stwierdzi¢,
ze mozaika mozliwych konfliktéw, scenariuszy oraz potencjalnych aktoréw tych sytu-
acji doprowadza do takiego stopnia zfozonosci, ze trudno momentami postugiwa¢ si¢
tradycyjnymi, dychotomicznymi czesto kategoriami, jak np. publiczne vs. prywatne,
gospodarcze vs. polityczne. Miasto jest nie tylko realnym $rodowiskiem aplikowania
neoliberalnych rozwigzan — poligonem polityczno-gospodarczych praktyk neoliberal-
nych - lecz jest takze areng nowych rozwiazan spofeczno-politycznych prowadzacych
do wzrostu autonomii politycznej miast i ich obywateli.

Coraz czgéciej ruchy miejskie ewoluuja od modelu oporu do modelu projekeu.
Zdaniem Manuela Castellsa tozsamo$¢ projektu pojawia si¢ w ruchach spofecznych
w momencie, gdy aktorzy spoteczni, na podstawie dostgpnych im materiatéw kulturowych,
budujg nowgq tozsamost, ktdra redefiniuje ich pozycje w spoleczenstwie, a czynige to, dgzqg
do transformacji catej struktury spotecznej®. Ruchy te daza do redefiniowania tradycyj-
nych tozsamo$ci, dostarczaja nowych idei i wzoréw kulturowych, stajac si¢ kluczowymi
agentami zmiany kulturowej i przyczyniajac si¢ do tworzenia silnych tozsamosci miej-
skich, ktore sa warunkiem kluczowym dla mobilizacji mieszkancéw do dziatan na rzecz
dobra wspélnego. Ze $rodowisk tych wyptywaja, i coraz czesciej sg realizowane, idee
i pomysly wspotksztattujace polityki miejskie. Na gruncie polskim najbardziej spekta-
¥ M. Castells, Sieci oburzenia i nadzici. Ruchy spoleczne w erze internetu, przel. O. Siara, Warszawa 2013,
s.212.

4 Tenze, Sita tozsamosci, s. 23.
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kularnym przyktadem jest historia budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego). Jeszcze
kilka lat temu idea ta dyskutowana byta jedynie w kregach aktywistéw miejskich, obec-
nie zostata wdrozona juz w kilkudziesi¢ciu miastach.

Maciej Kowalewski, analizujac aktywnos¢ polskich ruchéw miejskich skupionych
w Kongresie Ruchéw Miejskich, wyrdznit ich najwazniejsze cele: 1) osiagnigcie real-
nej zmiany w polityce miejskiej; 2) reorganizacja dyskursu obywatelskiego zaangazowa-
nia mieszkanicéw miast; 3) instytucjonalizacja i przeciwdzialanie rozproszeniu ruchéw
migjskich; 4) demokratyzacja i usprawnienie relacji wladze miejskie-obywatele®!,

Podsumowujac, obserwujemy dwa przeciwne i uzupelniajace si¢ procesy: spadek
roli instytucji paristwowych i istotny wzrost potencjatu politycznego obywateli miast.
Obserwowane i postepujace zwatpienie w site sprawcza instytucji paiistwowych, a tak-
ze napigcia migdzy lokalnie uksztaltowanymi i zakorzenionymi spolecznosciami (miej-
skimi lub funkcjonujacymi w miejskim mzilien) a globalnymi rynkami prowadza do po-
wstawania nowych scen i angazowania nowych aktoréw spolecznych (i pozaludzkich).
Te zjawiska stanowig konsekwencje powaznych przeksztalceni systemu politycznego —
przejscia od rzadu (govenment) do rzadzenia (governmentality).

NEGATYWNE ASPEKTY BRAKU POLITYK MIEJSKICH

W poprzedniej czedci artykutu wskazaliémy na potrzebe przemyslenia polityk miej-
skich, odwolujac si¢ do proceséw globalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
oraz odrodzenia demokracji w przestrzeni publicznej miast.

Swiadome i odpowiedzialne ksztaltowanie polityk miejskich odpowiadajacych na
zasygnalizowane powyzej procesy staje si¢ istotnym wyzwaniem dla decydentéw rézne-
go szczebla. Tymezasem jednak, co podkredlilismy we wstepie, polskie miasta nie dys-
ponuja skoordynowanym centrum, ktére byloby w stanie ksztattowaé w dtugofalowy
sposob lokalne polityki miejskie.

Systemy decyzyjne obejmuja rézne resorty i odpowiadajg ich strategicznym inte-
resom. Impuls, w postaci $rodkéw europejskich, nie wytworzyl dotad mechanizméw
skutecznego i zréwnowazonego rozwoju, a sprzyja ,leczeniu akupunktura”: miejscowej
interwencji w przestrzenie i obszary zagrozone, zgodnie z aktualnymi mozliwosciami
i potrzebami politycznymi oraz ekonomicznymi. Rzadzenie i u-rzadzenie nie polega
jedynie na inwestowaniu, ale na inwestowaniu sensownym, zwlaszcza w odniesieniu do
takich krajéw, jak Polska, a wiec rozwijajacych si¢. Polski kontekst realizowania po-
lityk miejskich mozna uznaé za bardzo dobra egzemplifikacje teorii bialych stoni®.
4 M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchdw Miejskich, ,Przestrzen
Spoleczna” 2013, nr 2, s. 19.

Przez biale stonie rozumiemy szczegélnie drogie, a niepotrzebne inwestycje. Ten typ inwestowania jest
forma nieefektywnej redystrybucji srodkéw, ktéra jest jednoczesnie atrakeyjna politycznie, bo w tatwy
sposob zapewnia poparcie i przewage na lokalnej scenie politycznej. Por. J. A. Robinson i R. Torvik,
White Elephants, ,,Journal of Public Economics” 2005, Vol. 89, s. 197-210, [online] http://dx.doi.
0rg/10.1016/j.jpubeco.2004.05.004, 4 V 2004.
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Inwestycje tego typu sa szczegolnie atrakcyjne z punktu widzenia politykéw réznego
szczebla, bo przekladaja si¢ na sukcesy sondazowe i wyborcze, ale powoduja ujemne
spoleczne konsekwencje, stanowiac przyklad szczegdlnie nieefektywnej redystrybu-
cji $rodkéw. Polityki miejskie w naszym kraju zdaja si¢ ulega¢ czarowi ,biatych stoni™:
skutkuja szybkimi i namacalnymi efektami i produktami, wspierane sa dodatkowo wy-
darzeniami sportowymi, takimi jak Euro czy planowane w Krakowie przedsigwzigcia
olimpijskie. Ten rodzaj inwestycji nie przeklada si¢ jednak na stymulowanie innowacyj-
nej gospodarki czy myslenie w kategoriach zréwnowazonych miast i regionéw. Czesto
za inwestycjami — a wigc najbardziej widocznymi elementami systemu innowacji — nie
stoja szersze zjawiska kulturowe i spoleczne, zwiazane np. ze zrozumieniem potencjatu
tworczego, zaufania itp., ktére zostaly potraktowane jako podstawa do innowacyjnosci
w $cistym tego stowa znaczeniu®.

»Polityki miejskich zaniecha” prowadza tez do postepujacego zréznicowania
spolecznego w miastach. Ograniczona skala i perspektywa planowania oraz zanie-
chania planistyczne prowadza do poglebiania chaosu przestrzennego oraz postepuja-
cej polaryzacji spolecznej w skali miast i dzielnic. Braki w infrastrukturze i ustugach
edukacyjnych skutkuja m.in. glosowaniem nogami: spoleczna mapa miast coraz sil-
niej si¢ polaryzuje, w $wiadomosci spolecznej lepsze i gorsze adresy staja si¢ coraz
bardziej oczywiste. Myslimy tu o szeregu wspotwystepujacych proceséw ustanawiaja-
cych nowe, cienkie granice i podzialy spoteczne, oddzielajace od siebie grupy o zupet-
nie odmiennych cechach spolteczno-ekonomicznych, ktére wybierajg inne dzielnice
mieszkaniowe.

Procesy postepujacego rozlewania si¢ miast (urban sprawl) po raz kolejny kaza za-
stanawia¢ si¢ nad polityka przestrzeni publicznej w miastach. Proces ten przybiera
ogromna skale, zaréwno globalnie, jak i lokalnie. Szczegdlnie widoczne jest to w ostat-
nich latach w Polsce, gdzie do$wiadczamy zmniejszania sie liczby mieszkancéw miast
i gwaltownego wzrostu liczby sasiadujacych z nimi gmin podmiejskich. Proces subur-
banizacji jest wigc waznym wyzwaniem dla formowania i reformowania polityk miej-
skich. Rozlegle obszary metropolitalne, ktére stanowia hybryde tradycyjnie ,miej-
skich” i ,wiejskich” elementéw, kulturowo wywodzg si¢ z sielankowej wizji wsi (czy
motywow antymiejskich). Te resentymenty, wzmocnione dodatkowo przez neolibe-
ralng gospodarke, tworza specyficzne $rodowisko, zlozone z doméw, samochodéw,
sprzgtu gospodarstwa domowego, wytwarzajace i potwierdzajace tozsamo$¢ rodzacej
si¢ klasy $redniej.

Negatywne konsekwencje suburbanizacji dla tkanki miejskiej znane sa od dawna,
jednak w przypadku Polski stalo si¢ to widocznym problemem stosunkowo niedawno.
Katarzyna Kajdanek pisze: Polscy badacze sq zgodni, ze procesy suburbanizacji zaistnia-
by w polskich miastach dopiero pod koniec XX wieku [...]. Byto po temu co najmniej kil-

ka powoddw, ktdre mozna ulokowal w réznych wymiarach rzeczywistosci spotecznej: ma-
# Por. m.in. E. Bendyk, Kulturowe i spoteczne mwarunkowania innowacyjnosci, [w:] Innowacyjnosé 2010,
raport przygotowany pod kier. A. Wilmariskiej, red. P. Zadura-Lichota, Warszawa 2010, s. 71-88; Klasa
kreatywna w Polsce. Technologia, talent i tolerancja jako Zrédfo rozwoju regionalnego, red. K. Klincewicz,
Warszawa 2012.
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kro-, mezo- i mikroskali, a takze w réznych jej obszarach, np. polityce, ekonomii, kulturze,
technologii*.

Kraje Europy Zachodniej borykaly si¢ z tym problemem po II wojnie $wiatowej,
jako swoistym efektem ubocznym powojennej prosperity: rozrastajacej si¢ klasy sred-
niej, dostepnosci tanich kredytéw hipotecznych i masowej motoryzacji. Skutkiem co-
raz bardziej rozlewajacych si¢ miast i rozwoju przedmies¢ byl upadek centréw i kryzys
finanséw miejskich. Dlatego tez juz od kilku dekad w paristwach Europy Zachodniej
stosuje si¢ polityki przeciwdziatajace suburbanizacji majace stymulowa¢ procesy ,,po-
wrotu do miasta”. Niestety, w Polsce zaréwno decydenci, jak i aktorzy spoleczni za
wzor rozwoju miast obrali model amerykanski, a nie europejski. Dlatego tez, co zakra-
wa na paradoks, polski proces suburbanizacji nabral dynamiki wraz z akcesja do Unii
Europejskich. Jest to znaczacy i niestety gorzki przykiad tego, ze nawet tak istotne z cy-
wilizacyjnego punktu widzenia wydarzenie, jakim jest integracja europejska, przyno-
si miastom powazne zagrozenia, jesli dokonuje si¢ konteksécie pozbawionym polityk
miejskich.

Wraz z akcesja do UE w Polsce zadzialaty dwa kluczowe czynniki stymulujace pro-
ces suburbanizacji. Kredyt hipoteczny stat si¢ dostepny na masows skale, a wskutek re-
latywnego bogacenia si¢ spoleczeristwa i zniesieniu barier celnych (na auta nowe i uzy-
wane) polskie miasta zostaly w sposéb dostowny zalane samochodami. Réwnolegle
nastapit gwattowny wzrost cen nieruchomosci w miastach, co stato si¢ istotnym czyn-
nikiem wypychajacym rodzacy si¢ klase $rednia na obszary podmiejskie.

Dlatego tez, idac za przyktadem amerykanskich przedstawicieli klas $rednich, aspi-
rujacy Polacy wycofuja si¢ do funkcjonalnie i prawnie sprywatyzowanych enklaw zloka-
lizowanych pod miastem, przenoszac swoje wplywy podatkowe do podmiejskich gmin
i wchodzac (lub nie) w nowe rodzaje interakeji spotecznych. Wiele nowych wspélnot
podmiejskich przybiera charakter osiedli zamknietych. Braki w infrastrukturze i ustu-
gach rekompensowane sg przez inwestycje deweloperskie, w ramach ktdrych otrzymu-
jemy liczne miejskie ,protezy”: quasi-przestrzenie zielone, quasi-przestrzenie publiczne
czy wreszcie quasi-wspdlnoty®. Sasiedztwo, ktdre oznaczalo podzielanie pewnych wzo-
réw zachowan i wartosci, staje si¢ wylacznie otoczeniem, a mieszkanicy zamykaja si¢ we
wlasnych domach. Dom, w kontekscie postepujacej suburbanizacji, staje si¢ centrum
oraz substytutem débr publicznych i jednoczesnie centrum rozrywki*. Suburbia staja si¢
paradoksalng rzeczywistoscia: z jednej strony homogeniczng, a z drugiej zheterogeni-
zowang przez globalne zmiany. Przedmiescie, by¢ moze o wiele bardziej niz miasto, sta-
je si¢ miejscem zetkniecia sit globalnych i lokalnych?. Dlatego tez tak wazne i aktualne
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jest pytanie o miejskie polityki przeciwdzialajace problemowi chaotycznej suburbani-
zacji w Polsce.

Niestety, dotychczasowe dziatania, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokal-
nym, wskazuja na zupelny brak skoordynowanych polityk miejskich w tym zakresie.
Modelowym wrecz przyktadem nieskoordynowanej polityki miejskiej w przypad-
ku suburbanizacji byt rzadowy program ,Rodzina na swoim” Program uruchomio-
no w 2007 r. — w szczytowym momencie tworzenia si¢ barki spekulacyjnej na ryn-
ku nieruchomosci. Program przyczynit si¢ do stymulowania procesu rozlewania sie
miast i chaosu przestrzennego, gdyz doptaty do mieszkan byly ustalone na takim po-
ziomie, ze umozliwialy zakup jedynie tych nieruchomosci, ktére byly ulokowane ,,po-
srodku niczego” lub — jak to ujmowali deweloperzy — w ,lokalizacjach gwarantuja-
cych nieograniczone mozliwosci rekreacji”. Skutkiem tego miasta zostaly obudowane
podmiejskimi osiedlami, w ktérych brakowato podstawowej infrastrukeury, zwlaszcza
komunikacyjnej.

Z perspektywy lat wida¢ wyraznie, ze beneficjentem tego programu zostali dewe-
loperzy, a najwickszymi przegranymi — gmina miejska i mtoda klasa $rednia. Na gming
miejska spadta konieczno$¢ zadbania o doprowadzenie i utrzymywanie infrastrukeury
miejskiej do coraz bardziej rozlanych osiedli. Ponadto miasta zaczely traci¢ najcenniej-
szy kapital, jakim jest mloda klasa srednia. Jej przedstawiciele wigcej czasu po$wieca na
dojazdy z rozlanych przedmie$¢ niz na konsumpcje miejskich ustug i kultury, ktére mia-
ly stawad si¢ kolami zamachowymi miejskiej gospodarki. Co wigcej, chaotycznie rozbu-
dowywane przedmiescia skazane sa na kosztochlonny i ekologicznie szkodliwy trans-
port indywidualny. Tym samym poza gmine miejska wyptywa takze realna gotéwka,
inwestowana w paliwo®. Miasto natomiast, narazone na nadmierny ruch samochodo-
wy, traci na jakosci zycia. Spaliny powoduja coraz powazniejszy problem z jakoscia po-
wietrza, co w przypadku takich miast jak Krakéw, prowadzi do prawdziwej kleski eko-
logicznej i wizerunkowej. Brak parkingéw mogacych przyja¢ wlewajace si¢ do centrum
samochody, nieskoordynowane i polowiczne rozwiazania typu Park & Ride powoduja
coraz powazniejsze konflikty spoleczne; od antagonizméw w rywalizacji o miejsce par-
kingowe, po niszczenie miejskich przestrzeni publicznych (zastawione samochodami
chodniki, zniszczone skwery i zielerice). Konflikey narastaja, gdyz wraz z postgpujaca
suburbanizacja ubywa tez podatnikéw doktadajacych si¢ do utrzymywania miejskiej
infrastrukeury, kedra coraz bardziej niszczeje.

Mimo ze problem suburbanizacji jest coraz powazniejszy, do tej pory nie docze-
kali$my si¢ zadnych spéjnych polityk, ktére moglby ten proces zatrzymaé. Ogloszony
pod koniec 2013 r. Narodowy Program Rewitalizacji Miasta jest niewatpliwie krokiem
w dobrym kierunku, jednak nic wigcej nie da si¢ o nim powiedzieé. Powazne jednak
obawy co do powodzenia tego projektu budzi fake, Ze w tym samym czasie ogloszo-
no takze rzadowy program ,,Mieszkanie dla Miodych”, ktérego gtéwnym skutkiem be-
dzie nadal stymulowanie chaotycznej rozbudowy przemiesci, a nie procesu ,powrotu

48 Zyski z paliw sa w caloéci transferowane poza gmine miejska — do budzetu centralnego i koncernéw
y p 3 poza gming )ska g
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do miasta”. Wprowadzenie programu MdM spotkato si¢ z krytyka wielu $rodowisk
wspierajacych zréwnowazony rozwéj miast. Obradujacy w pazdzierniku 2013 r. I1I
Kongres Ruchéw Miejskich wydal specjalng odezwe, zwracajac uwage, ze: w praktyce
oznacza to [wprowadzenie programu MdM - J.G., P.K.] rzqdowq dotacje dla prywat-
nych firm deweloperskich, mimo ze firmy te i tak osiggajg niezwykle duze (w pordwnaniu
do innych branz) marze, siggajgce Srednio az 40 procent (wedtug ubieglorocznego raportu
NBP). Program MdM, w ramach ktdrego dotowane bedg wylgcznie mieszkania z rynku
pierwotnego w okreslonym pulapie cenowym, sprawi, iz nowe budownictwo bedzie reali-
zowane przede wszystkim na obszarach niezurbanizowanych, potozonych w znacznej od-
leglosci od centréw miast, gdzie dziatki sq tarisze niz w lokalizacjach centralmych. Taki
model rozwoju przestrzennego powszechnie nwazany jest za niekorzystny. W Koncepcji
Przestrzennego Zagospodamwaniﬂ Kraju 2030 czytamy wyrainie, ze ,promowanie ta-
niego wybudowania domu na «taniej ziemi» de facto kosztuje cate spoteczenstwo co naj-
mniej dwukrotnie wigcej niz w strefie o wilasciwej intensywnosci zabudowy z odpowiada-
Jjacym jej uzbrojeniem’. Program MdM zatem bedzie generowal wspomniane wyzej koszta
i nasilat zjawisko suburbanizacji. Jest on sprzeczny nie tylko ze wspomniang Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ale réwniez z prayjetymi w lipcu br. przez Rzqd
RP Zatozeniami do Krajowej Polityki Miejskiej, a takze z planowanym Narodowym
Programem Rewitalizacji®.

Problem suburbanizacji nie wyglada lepiej w odniesieniu do lokalnych polityk
miejskich. Polskie miasta w ciagu ubieglej dekady zainwestowaly ogromne $rodki
unijne w poprawe infrastrukeury. Problem jednak w tym, ze infrastruktura ta pod-
porzadkowana zostala w znacznej mierze logice suburbanizacji. Dzialo si¢ tak z wie-
lu powoddw, a za jeden z najwazniejszych mozna uznaé swoisty habitus lokalnych
elit. Odwolujac si¢ do teorii Pierre’a Bourdieu habitusu jako ucielesnionej koniecz-
nosci®, mozna uzna¢, ze suburbanizacja, stajac si¢ habitusem lokalnych elit politycz-
nych i urzedniczych, przefozyla si¢ na ich dziatania. W znakomitej wigkszosci elity te
mieszkaja na przedmiesciach i w codziennych doswiadczeniach, z perspekeywy przed-
miesé, konstruuja swoje wyobrazenia o ,normalnym mie$cie” i ,normalnych ludziach”
w nim zyjacych.

W efekcie ogromne $rodki unijne inwestowane sa w prosamochodows infrastruk-
ture utatwiajaca dojazd z rozlanych przedmies¢. Spoleczna tkanka miast rozcinana jest
quasi-autostradami obudowanymi ekranami akustycznymi, co skutkuje post¢pujaca
degradacja dzielnic potozonych pomiedzy $cistym centrum, gdzie przyjezdza si¢ do
pracy i po rozrywke, a podmiejskimi dzielnicami-sypialniami. W efekcie zamiast euro-
pejskiego miasta mamy amerykanskie migdzymiescie: pofozne pomigdzy wymuskanym
centrum a bardziej ostonigtq i czystq przestrzeniq przedmiest mieszkaniowych, stanowi
idealne miejsce dostarczania ustug infrastrukturalnych, sieciowych |...] Nie oznacza to, ze

¥ Stanowisko III Kongresu Ruchdw Miejskich w sprawie ustawy , Mieszkanie dla Mlodych”, 13 X 2013,
[online] htep://kongresruchowmiejskich.pl/?p=942, 10 111 2014.

P. Bourdieu, Dystynkcja. Spoleczna krytyka wladzy sgdzenia, przel. P. Bilos, Warszawa 2005, s. 216,
Humanistyka Europejska.
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wszystkie te obszary same sq swietnie obstugiwane — w rzeczywistosci moze by wprost prze-
ciwnie. Zamiast byc glownym miejscem docelowym sieci transportowo-komunikacyjnych,
migdzymiescie funkcjonuje jedynie jako kanatl przepustowy i miejsce montowania ustug,

ktdre bedg wykorzystywane gdzie indzief.

PODSUMOWANIE

W prezentowanym tekscie przedstawilismy kluczowe zatozenia dla formowania i wdra-
zania polityk miejskich w polskich realiach polityczno-spotecznych. Skoncentrowalismy
si¢ na mie$cie postrzeganym nie jako scena realizacji polityk, ale faktycznym ich pod-
miocie i przedmiocie tychze. Zarysowalismy obraz ztozonych wyzwan stojacych przed
politykami réznego szczebla i — przede wszystkim — obywatelami, wskazujac, jak trud-
no jednoznacznie okredli¢ skalg zmian (miasto, region), ich aktoréw (politycy, klasy
kreatywne, obywatele, ruchy spoteczne) oraz zasadnicza kwesti¢ sprawstwa i odpowie-
dzialnosci za ich kreowanie (od polityki zaniechan, przez dzialalno$¢ PR, po ruchy
miejskie).

Analizujac konieczno$¢ przeskalowania polityki, wskazaliémy na wysoce autono-
miczng pozycj¢ wspdlczesnego miasta (i regionu), zardwno w systemie wartosci, jak tez
w kontekscie politycznym i gospodarczym. Sytuacja ta moze by¢ traktowana jako szan-
sa, stwarzajgca dogodne warunki dla rozwoju organizméw miejskich. Tymczasem, co
podkreslalismy w drugiej czgsci artykutu, w sytuacji braku spéjnych polityk miejskich,
miasta narazone sa na bezwzgledna eksploatacje globalnego kapitatu i doraznych inte-
reséw lokalnych elit politycznych, podcinajacy ich podmiotowosé.

Przysztos¢ Europy i $wiata rozgrywac sie bedzie w miastach. Dhuzsze lekcewazenie
polityk miejskich odbija¢ si¢ bedzie na pozycji Polski, ktéra — pozbawiona spéjnych po-
lityk miejskich — skazana bedzie tylko na imitacj¢. Dotychczasowa polityka, polegajaca
jedynie na absorbcji i inwestowaniu ogromnych $rodkéw unijnych, nie przektadata sie
w znaczacy sposob na podniesienie poziomu innowacyjnosci miast. Wrecz przeciwnie,
sprzyja tworzeniu si¢ tzw. obszaréw zurbanizowanych, w rzeczywistosci imitujacych
miasto i miejsko$¢. Innowacyjnos¢ potrzebuje miejskosci, a to przy obecnym zarzadza-
niu polskich miast towar wciaz wyjatkowo deficytowy.
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