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BASKIJSKIE POLITYKI MIEJSKIE

KONSTRUOWANIE NOWE] SYMBOLIKI
INOWEGO OBLICZA BILBAO

Basqueurban policies: the construction of new symbolism and the new im-
age of Bilbao

In the article, I analyze the process of the revitalization of Bilbao. Taken the
success of the revitalization strategy and the profound change of Bilbao’s im-
age, which in less than a decade from a decaying postindustrial city transformed
into a modern and innovative centre, Bilbaonian revitalization model is often
used as a best practice for the planning and the execution of revitalization activi-
ties in postindustrial areas. The flagship investment of Bilbao’s transformation
was the restoration of Abandoibarra, the postindustrial centrally located city’s
waterfront. The most recognizable object located in this area is Guggenheim
Museum, which soon after its building became a showcase of the city and the
symbol of it’s regeneration. From the very beginning the museum attracted in-
ternational attention becoming a magnet for tourists. This is one of reasons, why
the success of the Bilbaonian revitalization has commonly been known as the so-
-called “Guggenheim effect”. Even though the museum has become a symbol of
modern Bilbao, the equating of the whole project with one emblematic building
is unjustified. In fact, what stood behind the “Bilbao effect” and made it possible,
was not one object as such, but the strategy that was based on long-term plan-
ning and the cooperation between public and private organizations.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, Muzeum Guggenheima, ,efeke Bilbao’, ,efeke
Guggenheima’, Kraj Baskéw
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Bilbao jest baskijskim miastem portowym lezacym nad Zatoka Biskajska u ujscia
rzeki Nervion. Z populacja przekraczajaca 350 tys. ludzi mieszkajacych w samym
miescie i przeszto milionem zamieszkujacym bilbaonski obszar metropolitarny (tzw.
Gran Bilbao) jest ono najwigkszym tego typu os$rodkiem w pdinocno-wschodniej
Hiszpanii oraz dziesigta pod wzgledem wielkosci populacji stolica regionu (prowin-
cji), po m.in. Madrycie, Barcelonie, Walengji, Sewilli i Maladze, a przed Alicante, La
Corufia, Granada, Pampelung czy Santander. Jest tez najwickszym miastem baskijskim,
wyprzedzajac tym samym Vitori¢-Gasteiz (242 223 mieszkanicéw), bedaca dzis stolica
Autonomii Baskijskiej (Comunidad Auténoma del Pais Vasco) i gléwnym o$rodkiem
miejskim prowincji Alava, oraz San Sebastian (186 409 mieszkaricow) — stolice baskij-
skiej prowingji Guiptizcoa'.

Jeszcze w latach 80. XX w. Bilbao byto podupadajacym miastem postindustrialnym,
malo znanym na arenie mi¢dzynarodowej. Dzis, obsypane licznymi nagrodami, w tym
m.in. prestizowa Nagroda Lee Kuan Yew World City 2010, nalezy do grona najbar-
dziej rozpoznawanych na $wiecie miast europejskich i powszechnie uznawane jest za
jeden z czotowych $wiatowych osrodkéw designu®. Niezwykla zmiana wizerunkowa,
ktéra dokonata si¢ na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat, jest efektem podejmowa-
nych w miescie dzialan rewitalizacyjnych, nastawionych na ozywienie i reorganizacje
przestrzeni miejskiej Bilbao. Ich celem bylo zwigkszenie atrakeyjnosci i poprawa kon-
kurencyjnoéci miasta na rynku $wiatowym. Flagowa inwestycja catego projektu byla
rewitalizacja Abandoibarry — poprzemystowej, nabrzeznej, centralnie polozonej czgéci
Bilbao. To wtasnie na jej terenie usytuowane zostato Muzeum Guggenheima, otwarte
w 1997 r. Zainteresowanie, jakie od samego poczatku towarzyszylo muzeum, przede
wszystkim z uwagi na spektakularny projekt Franka Gehry’ego, przyciagnelo do miasta
rzesze turystow z calego $wiata. Muzeum, ktére wkrétce po powstaniu zdobylo mia-
no ikony wspdtczesnej architekeury i jednego z najwazniejszych budynkéw XX w., sta-
lo si¢ szybko nie tylko wizytéwka Bilbao, lecz takze synonimem catego miasta i sym-
bolem regeneracji problematycznego regionu w Hiszpanii®. Wzrost ruchu turystycznego
i w jego nastepstwie takze dochodéw w regionie oraz towarzyszaca temu ozywieniu
ekonomicznemu zmiana wizerunkowa miasta, ktére z symbolu upadajacego centrum
industrialnego przeistoczylo si¢ w globalnie rozpoznawana ikon¢ postmodernizmu,
sprawily, ze rewitalizacj¢ Bilbao powszechnie zaczgto utozsamiaé wlasnie z muzeum.
W rezultacie o sukcesie bilbaonskiej rewitalizacji zaczgto méwi¢ jako o tzw. ,efekcie
Guggenheima” (i w podobnym znaczeniu takze: ,efekcie Bilbao”), podkreslajac tym sa-
mym role¢ inwestycji w kultur¢ w procesie przywracania przestrzeni miejskiej do zycia.

' Dane za 2012 r. na podstawie: Cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padrén munici-

pal a 1 de enero de 2012, INE [online] http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20
%2Fe260%2Fa2012%2F&file=pcaxis&N=&L=0, 512014.

Bilbao, jako jedno z trzech miast, zakwalifikowane zostato do finatu konkursu na Swiatows Stolice
Designu 2014. Pierwsze miejsce zdobylo Cape Town.

> Joan Ockman za: L. Johnson, Cultural Capitals.Revaluing the Arts, Remaking Urban Spaces, Farnham
2009, s. 124, Re-Materialising Cultural Geography.
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Jakkolwiek nie ulega watpliwosci, ze budowa muzeum miata kluczowe znaczenie
dla skutecznego zrepozycjonowania Bilbao na arenie miedzynarodowej, sprowadzanie
catego procesu rewitalizacji do jednego jedynie obicktu jest nieuprawnionym uprosz-
czeniem. Po pierwsze, nie oddaje ono istoty bilbaoriskiej rewitalizacji, pomija bowiem
to, co w niej kluczowe, a wigc dtugofalowa, wieloaspektowa i kompleksowa strategie,
na ktérej oparto projekt rewitalizacyjny. Cho¢ Muzeum Guggenheima byto niezwykle
wazng czeécig tej strategii, bez szeregu innych podejmowanych w jej ramach dzialan
scfeke Bilbao” zapewne by nie nastapit. Po drugie, poprzez nadmierne skoncentrowa-
nie si¢ na jednej emblematycznej budowli pomijany jest zwykle spoteczny i ekonomicz-
ny kontekst, wynikajacy z historii miasta, regionu i zamieszkujacej go spotecznosci.
Bez odniesienia do kontekstu nie sposéb adekwatnie wyjasni¢ zmiany, ktéra dokonata
sic w miescie, i powodéw, dla ktérych dzi$ Bilbao stanowi¢ moze przyktad ,najlepszej
prakeyki” (best practice) projektowania dzialan rewitalizacyjnych w innych osrodkach
poprzemystowych. Po trzecie wreszcie, pomijanie zaréwno strategii, jak i kontekstu
prowadzi¢ moze do przekonania o tatwej ,eksportowalnosci” rozwigzan zastosowa-
nych w Bilbao. Jesli bowiem za sukces rewitalizacji odpowiada¢ miataby jedynie budo-
wa muzeum, mozna by zaklada¢, ze do jego powtérzenia wystarczyé powinna realizacja
jednego wielkoskalowego projektu inwestycyjnego.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, w niniejszej pracy przedstawie ,efeke
Bilbao”, koncentrujac si¢ na trzech zasadniczych elementach: 1) przyjetej w Bilbao
strategii jako podstawie dzialan rewitalizacyjnych; 2) megaprojekcie Abandoibarra,
jako najbardziej emblematycznym przykladzie realizacji owej strategii oraz 3) ekono-
micznych i spolecznych skutkach rewitalizacji, tj. tych przemianach, ktére dokonaly
si¢ zaréwno w sferze gospodarki, jak i w sposobie postrzegania miasta, w wymiarze lo-
kalnym, regionalnym oraz migdzynarodowym. W tym punkcie szczegdlna uwage po-
swiece Muzeum Guggenheima, ktére przyczyniajac si¢ do wytwarzania nowej tozsa-
mosci miasta, zaczyna dzi§ funkcjonowaé na poziomie symbolicznym jako element
nowego oblicza Bilbao.

Analize t¢ poprzedze przedstawieniem spolecznej, ekonomicznej i politycznej spe-
cyfiki miasta bedacej efektem jego historycznego rozwoju. Dzigki temu mozliwe be-
dzie zrozumienie kontekstu, w ktérym prowadzone byly dziatania rewitalizacyjne na
obszarze Abandoibarry i pokazanie niezwyklej zmiany, jaka zaszta w miescie w ciagu

zaledwie jednej dekady.

BILBAO W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNE]

Tak jak wiele innych miast baskijskich, Bilbao rozwingeto si¢ jako jeden z osrodkéw
osadniczych lezacych wzdluz szlaku pielgrzymkowego do grobu $w. Jakuba w Santiago
de Compostella. Uzyskawszy prawa miejskie jeszcze w 1300 r., Bilbao nie bylo pierw-
szym baskijskim miastem portowym, leczjego dogodne potozenie u ujsciarzeki Nervion,
w miejscu, gdzie taczg si¢ ze sobg trzy gléwne rzeki regionu, zadecydowalo o tym, ze
szybko stalo si¢ najwazniejszym miastem Baskonii, przeistaczajac si¢ w gtéwny osrodek
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portowy, produkeyjny i handlowy. Z jednej strony sasiedztwo laséw zapewnialo budu-
lec dla statkéw, z drugiej w okolicznych kopalniach wydobywano rudg zelaza, ktéra wy-
tapiano w baskijskich stoczniach i tatwo transportowano do Bilbao. Najwazniejszymi
surowcami eksportowymi przechodzacymi przez port bilbaoriski byly baskijskie zelazo
i hiszpanska wetna, ktére wywozono gtéwnie do osrodkéw handlowych w pétnocno-
-zachodniej Europie, skad z kolei sprowadzano sukno i zboze*. Towary te docieraly na
ziemie baskijskie bez dodatkowych optat, az do potowy XIX w. bowiem granice celne
ustanowione byly nie na wybrzezu, a w tzw. suchych portach (tj. w glebi ladu), czy-
nigc ziemie baskijskie de facto strefa wolnego handlu. Konsekwencja tego byty relatyw-
nie nizsze ceny towaréw importowanych, w tym przede wszystkim zywnosci, co mialo
istotne znaczenie dla spolecznosci Guipuzcoi i Vizcai ze wzgledu na niekorzystne wa-
runki uprawne panujace na tych obszarach.

Takie rozwigzanie prawno-ckonomiczne, dajace Baskom szczegélng pozycje han-
dlowa w ramach panstwa hiszpanskiego, konstytuowato jeden z filaréw baskijskiego
systemu foralnego, a wige specyficznego porzadku instytucjonalno-prawnego, regulu-
jacego kwestie organizacji ziem baskijskich az do potowy XIX w. System ten, zarliwie
strzezony przez Baskow, oparty byl na tzw. fieros, tj. lokalnych prawach i zwyczajach
oraz politycznych i ekonomicznych immunitetach, gwarantowanych przez wladze kré-
lewska, ktére dawaly Baskom pewne przywileje, takie jak np. zwolnienie z obowiaz-
kowej stuzby wojskowej w armii krélewskiej czy tez wyjecie ziem baskijskich spod
hiszpanskiego systemu podatkowego. Wraz z postepujacym w XIX w. procesem cen-
tralizacji i unifikacji wladzy panstwowej baskijskie fueros zaczely ulegaé stopniowej ero-
zji (w 1841 r. ostatecznie przeniesiono granice celne na wybrzeza), by w 1976 r. zosta¢
catkowicie zniesione. Jedna z konsekwencji takich przemian bylo wlaczenie terenéw
baskijskich pod generalng jurysdykcje wladzy krolewskiej w zakresie prawa gérniczego,
a to z kolei umozliwito prywatyzacje baskijskich kopaln, ktére do tej pory stanowity
wlasno$¢ municypalna, jak i liberalizacj¢ handlu rudg zelaza (do tej pory dopuszczano
jedynie handel zelazem, nie za$ rudg), co w konsekwencji stanowito impuls do szybkie-
go procesu uprzemystowienia terenéw baskijskich.

Rejonem, w kedrym proces industrializacji przebiegal najszybciej i zarazem najgwat-
towniej, byta Vizcaya — jedna z siedmiu historycznych prowingji baskijskich, majaca
swoje centrum w Bilbao. Proces ten dotyczyl przede wszystkim obszaréw usytuowa-
nych wzdluz rzeki, gdzie znajdowaly si¢ zaglebia rudy zelaza i gdzie skoncentrowany
byt przemyst hutniczy. Wzrost zapotrzebowania na prace w regionie, w tym przede
wszystkim w gérnictwie i hutnictwie, stanowil zachgte dla imigrantéw, kedrzy w ostat-
nich dekadach XX w. zacz¢li masowo przyjezdzaé w te strony w poszukiwaniu zatrud-
nienia. Gléwnym celem ich wedréwki byt powstajacy od konica XIX w. tzw. bilbaoriski
obszar metropolitarny (drea metropolitana de Bilbao, BOM). W jego sklad wcho-
dzily okregi gérnicze z rejonu Triano-Somorrostro (San Salvador de Valle, Musquiz,
Abanto, Ciérvana, Ortuella), nowe centra przemystowe (Barakaldo, Sestao, Erandio,

*  R.G. Alvarez Llano, Historia econdmica del Pais Vasco-Navarro. Desde los origenes hasta comienzos del

siglo XX1, Bilbao 2008, 5. 97, Biblioteca Arellano Isusquiza.



POLITEJA 1(27)/2014 Baskijskie polityki miejskie... 213

Leioa i Basauri) i przemystowe-mieszkalne (Getxo, Santurce i Portugalete). W jego ser-
cu lezalo Bilbao, ktére na przelomie wiekédw przeistaczalo si¢ w nowoczesny osrodek
industrialno-finansowy.

Masowos¢ tej imigracji na ziemie baskijskie obrazuja liczby: w latach 1877-1900 licz-
ba mieszkancéw BOM wzrosta z poziomu 62 417 do 166 220, co odpowiadato srednie-
mu rocznemu wspolezynnikowi tempa wzrostu populacji rzedu 4,3%, przy wielkosci tego
wskaznika dla calej Vizcai na poziomie 0,6% (liczba mieszkaricéw prowincji zwickszyta si
064%z 189 954 w 1877 r.do 311 361 w 1900)°. W tym samym okresie ludnos¢ samego
Bilbao wzrosta ponad 2,5-krotnie, z 32 734 do 83 306°. Zmiana ta wywolana byla przede
wszystkim naplywem ludnosci przyjezdnej, w tym imigrantéw hiszpanskich pochodza-
cych spoza Vizcai (migracja $rednio- i dlugodystansowa), jak i samych Vizcainczykéw
(migracja wewngtrzna). Szacuje sig, ze wzrost populacji Bilbao w ciagu pierwszych dzie-
sigciu lat transformacji (1877-1887) w prawie 79% byl nastgpstwem migracji’. Drugim
powodem zwigkszenia si¢ liczby mieszkancéw Bilbao byla terytorialna ekspansja miasta.
Juz w poczatkach baskijskiej industrializacji przytaczono do niego Abando, lezace na prze-
ciwlegtym do Casco Viejo brzegu rzeki, a nastgpnie Begong i Deusto (catkowita ancksja
tych dwéch ostatnich zostala ostatecznie przypieczgtowana w latach 20. XX w.).

Zmianom demograficznym i urbanistycznym towarzyszyly takze przeksztalcenia
strukturalne. Pod koniec XIX w. najwicksza grupe zawodowa w catym okregu metro-
politarnym stanowili robotnicy (jornaleros, ok. 52%). Relatywnie niewielka grupe two-
rzyli natomiast rolnicy — ich udziat w ogélnej liczbie zatrudnionych w calym BOM
wynosit nieco ponad 12%, przy wcigz wysokim, cho¢ wykazujacym tendencje spad-
kowa wskazniku dla calej prowingji: 51,52% w 1900 r. i 63,49% w 1860 r. (dla po-
réwnania — w przemysle w calej Vizcai pracowato 15,52% zatrudnionych w 1860r.,
aw 1900r. — 27,04%). W samym Bilbao odsetek pracujacych w rolnictwie nie prze-
kraczal 3% (nizszy byl jedynie w Portugalete). Relatywnie wysoki — jak na caly BOM
— byt udziat zatrudnionych w ustugach (6,18% w Bilbao przy 4,84% w BOM), a tak-
ze 0s6b wykonujacych wolne zawody (odpowiednio: 6,26% i 4,6%). Wzglednic duza
grupe stanowila takze stuzba (15,84% w Bilbao i 11,72% w BOM) oraz vizcayska elita
(4,79% 1 3,47%)". Z taka strukeurg zatrudnienia Bilbao, pozostajac tradycyjnym miej-
scem zamieszkiwania warstw $redniej i wysokiej burzuazji, stawalo si¢ u progu XX w.
nowoczesnym osrodkiem przemystowym (odsetek robotnikéw na poziomie 50,12%)
i ustugowo-finansowym (w 1891 r. w Bilbao uruchomiono bilbaoniska gielde i otwo-
rzono Bank Handlowy, a w 1901 r. - Bank Vizcai).

> Los origenes de una metrdpoli industrial. La Ria deBilbao, red. M. Goznalez Portilla, t. 1, Bilbao 2001,
s. 89. Dane dotyczace liczby mieszkaricéw na podstawie: Fondo Documental del Instituto Nacional
de Estadistica [online] http://www.ine.es/inebaseweb/libros.do?tntp=71807, 5 12014.

Pierwsza z tych wiclkosci odnosi si¢ jedynie do Bilbao, druga uwzglednia juz Abando, ktére zostalo
whaczone do miasta w drugiej potowie XIX w.
Whyliczenia na podstawie: Los origenes de una metrdpoli industrial..., s. 168 oraz cenzuséw ludnosci:

Fondo Documental del Instituto Nacional de Estadistica, [online] http://www.ine.es/inebaseweb/
libros.do?tntp=71807, 512014.

Los origenes de una metrdpoli industrial..., s. 81.
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Swdj industrialny profil Bilbao zachowato wlasciwie przez caly okres dyktatury
gen. Franco. Cho¢ czasy $wietnoéci miasta dawno mingly (najlepsza koniunktura dla
rozwoju vizcayskiego przemystu przypadia na sam koniec XIX w., koriczac si¢ w 1901 r.
wraz z krachem na bilbaonskiej gieldzie), az do lat 70. XX w. Bilbao pozostalo istotnym
osrodkiem hiszpanskiego przemystu ciezkiego.

Kryzys naftowy z 1973 r. miat duzy wplyw na Kraj Baskéw. Sytuacje komplikowa-
ta atmosfera polityczna: Hiszpania, przechodzaca po $mierci Franco gleboka trans-
formacje polityczna, nie byta sklonna prowadzi¢ restrykeyjnej polityki gospodarczej,
skutkiem czego nastapit gwaltowny wzrost inflacji, kedra w 1977 r. osiagneta poziom
26,39%’. Zmniejszenie si¢ popytu zewnetrznego na hiszpanska produkeje przemy-
stowa przy rosnacych kosztach produkeji wynikajacych z presji inflacyjnej bardzo
negatywnie wplynely na uzalezniona od produkcji przemystowej gospodarke baskij-
ska. Stan rzeczy pogarszata strukturalna stabos¢ baskijskiego przemystu, ktéry z uwa-
gi na opdznienia technologiczne przestawal by¢ konkurencyjny'. Do probleméw
wewnetrznych dochodzily takze wystepujace w skali ogélnoswiatowej tendencje do
przenoszenia produkdji z krajow zaawansowanych do krajéw Trzeciego Swiata, kté-
re gwarantowaly nizsze koszty wytworzenia. Efektem byla utrata przez dawne cen-
tra przemystowe ich gléwnej pozycji. Zmiany te wymagaly podjecia dzialait maja-
cych na celu restrukeuryzacje przemystu przy réwnoczesnym prowadzeniu dziatan
deindustrializacyjnych.

W Kraju Baskéw proces deindustrializacji przebiegat bardzo gwattownie. Jego efek-
tem bylo zamknigcie wielu zakladéw w sektorze produkeji zelaza i stali oraz w przemy-
sle stoczniowym, co wiazalo si¢ ze zmniejszeniem zatrudnienia w przemysle (miedzy
1975 a 1985 r. zatrudnienie to spadlo 0 24%, co odpowiadato ci¢ciom ok. 94 700 eta-
téw). Jesliw 1973 1. poziom bezrobocia byl na poziomie 3%, w 1986 wynosit juz 21%"".
Pogorszeniu ulegta nie tylko socjockonomiczna sytuacja ludnosci bilbaoniskiej, ale tez
szeroko rozumiana jako$¢ Zycia w mieécie: zardwno przemysl, jak i port, ktéry coraz
bardziej przesuwat si¢ w kierunku ujscia rzeki, pozostawily po sobie wiele zniszczo-
nych i zaniedbanych terenéw. Z wizytéwki nowoczesnosci i postgpu Bilbao zamieniato
sic w latach 70. i 80. w upadajacy osrodek poprzemystowy. Stablo takze jego znacze-
nie polityczno-administracyjne; po utworzeniu baskijskiego regionu autonomiczne-
go, na mocy decyzji parlamentu Kraju Baskéw, na stolice wspdlnoty autonomicznej
(Comunidad Auténoma del Pais Vasco) wybrano znacznie mniejsza od niego Vitorie-
-Gasteiz'.

?  R.G. Alvarez Llano, Historia econdmica..., s. 624.

1 G. del Cerro Santamaria, Bilbao. Basque Pathways to Globalization, Amsterdam 2007, s. 63, Current
Research in Urban and Regional Studies.

" Wielkosci na podstawie: zamze, s. 63 (dane za 1973) oraz Eustat (dane za 1986), Banco de Datos.

Poblacion en relacion con la actividad (PRA), [online] http://www.custat.es/bancopx/spanish/
id_2307/indiceRR.html#axzz33RKbqpeD, 5 12014.

M. Murzyn, Miasto postindustrialne — rola kultury w strategii rozwoju miasta na przykladzie Bilbao,
[w:] Wipdlczesne formy osadnictwa miejskiego i ich przemiany, red. L. Jazdzewska, £6dz 2002, s. 273-
-287.
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BILBAONSKA REWITALIZACJA: CELE, ZALOZENIA I STRATEGIA

Rozpoczecie dzialari majacych na celu ozywienie i reorganizacje przestrzeni miejskiej
przypadto na poczatek lat 90. Wiazalo si¢ to z przyjeciem nowego spojrzenia na calo$¢
proceséw dotyczacych zarzadzania i funkcjonowania miasta. Wymagato ono przede
wszystkim odejscia od dotychczasowej polityki pasywnosci i wprowadzenia nowego
modelu zarzadzania, ktéry oparty bylby na proaktywnym podejsciu do planowania
przestrzennego.

Obrana w Bilbao strategic rewitalizacji charakteryzowaly przede wszystkim: 1) dtu-
goterminowos¢ i strategiczne planowanie; 2) oparcie realizacji projektéw rewitaliza-
cyjnych na instytucjach publiczno-prywatnych; 3) przeprowadzenie inwestycji zwia-
zanych z rozbudows infrastruktury miasta; 4) realizacja projektow wielkoskalowych.
W ten sposéb bilbaonska rewitalizacja pomyslana byta jako proces wieloaspektowy,
majacy zwigkszy¢ potencjal miasta zaréwno od strony podazy, jak i popytu, a jej dale-
kosi¢znym celem byta internacjonalizacja miasta'.

Dlugoterminowe planowanie

W 1989 r. opracowany zostal Generalny Plan Zagospodarowania Przestrzeni Miejskiej
Bilbao (Plan General de Ordenacién Urbana, PGOU). Byta to jedna z pierwszych
inicjatyw, ktére otworzyly droge procesom reorganizaciji przestrzeni miejskiej Bilbao,
pozwalajac na wyznaczenie kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych. W planie zwracano
uwage na postepujacg utrate przez Bilbao jego dawnej pozycji i konieczno$¢ zatrzyma-
nia tego procesu tak, aby przeksztalci¢ miasto w dynamiczne centrum finansowe i ustu-
gowe regionu tzw. Euku Atlantyckiego™. W planie wyrézniono cztery obszary rewitali-
zacji: 1) Abandoibarra, a wigc rozciggajaca si¢ na obszarze 35 ha nabrzezna, centralnie
usytuowana cz¢$¢ miasta; 2) Zorrozaurre, bedac rozlegla strefa industrialna, portows
i mieszkalna; 3) obszary Ametzola/Eskurtze, jak réwniez 4) dawne regiony gérnicze
Miribilla i el Morro®. Pod koniec lat 80. z inicjatywy rzadu baskijskiego, Deputacji
Vizcai i Rady Miejskiej Bilbao podjeto réwniez prace nad Strategicznym Planem
Rewitalizacji Metropolitarnego Obszaru Bilbao (Plan Estratégico parala Revitalizacion
del Bilbao Metropolitano), ktéry miat przedstawiaé dziatania majace doprowadzi¢ do
przeksztalcenia miasta w osrodek otwarty, nowoczesny, pluralistyczny i kompetytyw-
ny, mogacy sprosta¢ wyzwaniom XXI w.'¢

' A. Rodriguez, E. Martinez, Restructuring Cities: Miracles and Mirages in Urban Revitalization in

Bilbao, [w:] The Globalized City.Economic Restructuring and Social Polarization in European Cities,
red. F. Moulaert, A. Rodriguez, E. Swyngedouw, Oxford 2003, s. 185, Oxford Geographical and
Environmental Studies; G. del Cerro Santamaria, Bilbao..., s. 80.

A. Rodriguez, E. Martinez, Restructuring Cities..., s. 185.
5 Tamsze,s. 185-186.
16 G. del Cerro Santamaria, Bilbao..., s. 79-80.
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W planie okreslono osiem kluczowych obszaréw aktywnosci: 1) inwestycje w kapi-
tat ludzki; 2) rozwdj sektora ustugowego dla nowoczesnego przemystu; 3) mobilnosé
i dostepnos¢; 4) dbatosé o srodowisko naturalne; 5) rewitalizacja przestrzeni miejskiej;
6) rozwdj miasta przez kulture; 7) skoordynowane zarzadzanie rozwojem miasta przez
administracj¢ publiczna i sektor prywatny oraz 8) promocja aktywnosci spolecznej.

Dla kazdego z tych obszaréw sformutowano zakres konkretnych celéw, srodkéw,
a takze strategii ich realizacji. I tak np.:

- w ramach rozwoju mobilnosci i dostgpnosci postulowano: a) podjecie inwesty-
cji w infrastrukturg, w tym rozbudowe portu morskiego i lotniczego; b) roz-
budowe sieci komunikacji ladowej poprzez budowe autostrad, sieci kolejowych
i nowoczesnego systemu miejskiego transportu publicznego;

—  w ramach rewitalizacji przestrzeni miejskiej zaktadano: a) budowe osiedli miesz-
kalnych; b) stworzenie emblematycznych budowli, pozwalajacych na promocje
spolecznego i kulturalnego wizerunku miasta, a takze c) partnerstwa i sieci po-
wigzan pomiedzy réznymi inicjatywami zaréwno publicznymi, jak i prywatny-
miw zakresie efektywnego planowania i zarzadzania procesami regeneracji prze-
strzeni miejskiej oraz d) przebudowe obszaréw nabrzeznych miasta;

— w ramach promogji kultury planowano budowe: a) Muzeum Guggenheima oraz
b) Palacio Euskalduna de Congresos y de la Musica, majacych pozwoli¢ na pro-
mocje Bilbao jako centrum kulturalno-kongresowego.

Tak zakrojony plan rewitalizacyjny zawieral zatem zintegrowang wizje proble-
mow i dziatan, ktdre powinny by¢ podjete w sposéb skoordynowany przez rézne publicz-
ne i prywatne podmioty”. W ten tez sposdb strategiczne planowanie tworzyto model
dzialania oparty na aktywnej, integrujgcej i kooperatywnej strategii zakrojonej na skalg
metropolitarng'®.

Inicjatywy publiczno-prywatne

Podstawowymi instytucjami, ktére odegraly kluczowa role w procesie reorganizacji
i ozywienia bilbaoniskiej przestrzeni miejskiej, byty dwie publiczno-prywatne organiza-
cje: Bilbao Metropoli 30 oraz Bilbao Ria 2000.

Bilbao Metropoli 30 (BM 30) zostalo zalozone w 1991 r. z inicjatywy zaréwno in-
stytucji publicznych, jak i szeregu organizacji prywatnych, w tym instytucji finanso-
wych, naukowych oraz przedsi¢biorstw dzialajacych w réznych obszarach aktywno-
sci ekonomicznej. Do czlonkéw-zatozycieli nalezaly m.in.: rzad baskijski, Deputacja
Vizcai, Rada Miejska Bilbao, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, dziennik ,,El Correo”,
Asociacion de Municipios Vascos, Cdmara de Comercio de Bilbao, Iberdrola, Bilbao
Plaza Financiera, Uniwersytet Duesto, Uniwersytet Kraju Baskéw, Petronor, Editorial
Iparraguirre, Autoridad Portuaria de Bilbao, Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles
(RENFE) i Bilbao Bizkaia Kutxa. Gléwnym celem BM 30 bylo planowanie

7 A.Rodriguez, E. Martinez, Restructuring Cities..., s. 187.

B Tamze.



POLITEJA 1(27)/2014 Baskijskie polityki miejskie... 217

ikoordynowanie procesu wdrazania planéw strategicznych, podejmowanie dzia-
tan promocyjnych, prowadzenie dziatalnosci badawczej i szkoleniowej oraz promowa-
nie wspolpracy pomigdzy aktorami dziatajacymi w sektorze publicznym i prywatnym.
W odréznieniu od Bilbao Metropoli 30, ktére miato zajmowaé si¢ przede wszyst-
kim konstruowaniem globalnej koncepcji rewitalizacji i prowadzeniem dziatan integra-
cyjnych i koordynujacych, Bilbao Ria 2000 (istniejaca od 1992 r.) powotana zostala dla
realizacji procesu rewitalizacji. Formalnie Bilbao Ria 2000 utworzona zostata jako
prywatna organizacja non-profit, ktérej udzialowcami byly wytacznie instytucje pu-
bliczne z zachowaniem zasady réwnego podziatu praw wlasno$ci migdzy administracje
centralng i regionalng (baskijska)'”. W szczegdlnosci do zadan Bilbao Ria 2000 nale-
zalo przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na zdegradowanych obszarach miasta
i jego terenach poprzemystowych, m.in. w Bilbao La Vieja, Barakaldo, Ametzola czy
w strefie Basurto-San Mamés-Olabeaga. Jej flagowa inwestycja byto ozywienie i regene-
racja kluczowego z punktu widzenia procesu rewitalizacji obszaru — Abandoibarry.

Rozwdj infrastruktury

Niezwykle waznym elementem bilbaoriskiej rewitalizacji bylo przeprowadzenie dziatan
majacych na celu rozwdj infrastruktury miasta i regionu. Inwestycje te mialy na celu
zwickszenie dostepnosci do miasta i rOwnocze$nie poprawienie jakoéci zycia jego miesz-
karicéw. W zasadniczej mierze inwestycje te mialy forme projektow wielkoskalowych.
Najlepszym przykladem tego typu dziatani byly: 1) budowa metra w Bilbao; 2) budowa
terminala w bilbaoriskim porcie lotniczym oraz 3) rozbudowa portu morskiego.

Budowe metra rozpoczeto pod koniec lat 80. W 1995 r. oddana zostala jego pierw-
sza linia, druga nitka, realizowana stopniowo, oddawana byta od 2002 r. Aktualna tra-
sa metra ma ksztalt litery ,,Y” taczac Etxebarri (i Basauri w ramach drugiej linii metra)
z San Inazio, skad linia podzielona zostaje na dwie czgéci — biegnaca wzdtuz prawego
brzegu rzeki Nervidnpo Plentzi¢ i usytuowana na lewym brzegu rzeki, przebiegajaca
przez Portugalete po port w Santurtzi. Od samego poczatku metro pomyslane byto
jako inwestycja majaca spetnia¢ nie tylko wymogi uzytkowe — jako szybki spos6b trans-
portu dla metropolitarnego okregu Bilbao — lecz takze estetyczne. Jego projeke, wy-
konany przez architekta sir Normana Fostera, taczy w sobie elementy minimalizmu
i funkcjonalizmu. Z uwagi na swoja oryginalno$¢, prostote i ergonomie rozwiazan bil-
baonskie metro blyskawicznie stalo si¢ symbolem nowego dynamizmu® i nowego obli-
cza miasta. W 1998 1. inwestycja zdobyta nagrode Brunel Railway Architecture Award,
ktéra uznawana jest za najbardziej prestizowe migdzynarodowe wyrdznienie w zakresie
architektury transportowe;j.
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W przypadku administracji centralnej chodzito o takie instytucje, jak: SEPES (Entidad Publica
Empresarial de Suelo) — 25% wiasnosci, Autoridad Portuaria de Bilbao — 10%, Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) — 10% oraz Feve — 5%. W odniesieniu do administracji baskij-
skiej byly to: Gobierno Vasco — 15%, Diputacién Foral de Bizkaia — 15%, Ayuntamientos de Bilbao
- 15%, Ayuntamiento de Barakaldo — 5%.

2 A.Rodriguez, E. Martinez, Restructuring Cities..., s. 188.
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Postulowana w Strategicznym planie rewitalizacji poprawe mobilnosci i dostepno-
$ci do miasta zapewni¢ mialy dwie kluczowe inwestycje w infrastrukture — rozbudowa
portéw: lotniczego i morskiego. W 1999 r. bilbaonskie lotnisko zyskalo nowa wieze
kontrolna, za$ rok pézniej oddany zostal nowy terminal. Rozbudowa portu morskiego
realizowana byla w latach 1992-1998, a jej rezultatem stalo si¢ zwickszenie przestrzeni
portowej. Umozliwito to przeniesienie dokéw i magazynéw portowych znajdujacych
si¢ na obszarze Abandoibarry na tereny tzw. Superportu. Zwalnialo to znaczny pas cen-
tralnie usytuowanej nabrzeznej czgsci miasta, otwierajac tym samym droge dzialaniom
rewitalizacyjnym majacym przyczynié si¢ do przywrécenia potencjalu tym terenom.

Rewitalizacja Abandoibarry, obok przeniesienia dawnej aktywnosci portowej, wy-
magata réwniez przeorganizowania sieci kolejowej. Industrialna przesztos¢ Bilbao po-
zostawita bowiem za sobg $lad w postaci naziemnej linii kolejowej dochodzacej bez-
posrednio do samego centrum miasta. Procesy deindustrializacji, restrukturyzacji
i planowanej rewitalizacji miasta wymagaly zatem przyniesienia linii kolejowej pod zie-
mig, tak, by tory kolejowe nie oddzielaly miasta od rzeki, co umozliwitoby odzyskanie
miejskiej przestrzeni na obszarze Abandoibarry. Inauguracja tej linii nastapita w 1999 r.
W 2004 r. ukoriczono stacje San Mames integrujaca komunikacje podziemna, tj. metro
i kolej, z transportem naziemnym, tj. tramwajem oraz komunikacjg autobusowa?'.

ABANDOIBARRA: FLAGOWY PROJEKT BILBAONSKIE]
REWITALIZACJI

Z punktu widzenia zmiany wizerunkowej miasta najwazniejszym projektem rewitali-
zacyjnym w Bilbao byto ozywienie i reorganizacja Abandoibarry. Rejon ten juz w pro-
jekcie Generalnego planu zagospodarowania przestrzeni miejskiej Bilbao (PGOU)
z konca lat 80. wymieniany byl jako tzw. ,,obszar mozliwosci”. Jego potencjal wyni-
kat z trzech zasadniczych przestanek, z ktérych dwie pierwsze byly pochodng jego
usytuowania, trzecia za$ wynikala ze specyficznej struktury wlasnosci lezacych tam
gruntdw. Przede wszystkim istniata wyrazna dysproporcja pomiedzy centralnym po-
lozeniem Abandoibarry a wartoscia dodana tradycyjnie prowadzonej w niej dziatal-
nosci*®. W okresie industrializacji byta to przestrzen wykorzystywana do dziatalnosci
przemystowo-portowej. W poczatkach lat 90. ostatecznie zamkniete zostaly znajdu-
jace si¢ tam stocznie Euskalduna, a pozostaly dziatalnos¢ portows stopniowo przeno-
szono w kierunku ujécia rzeki, co zwigzane bylo z procesem rozbudowy Superportu.
W efekeie przestrzen ta przestala petni¢ funkcje uzytkowe. Poza tym, jako obszar
usytuowany wzdluz rzeki, Abandoibarra idealnie nadawata si¢ do tego, aby sta¢ si¢
flagowym projektem rewitalizacyjnym, odgrywajacym pierwszoplanowa role w pro-
cesie przebudowy miasta, zaréwno pod wzgledem fizycznym, jak i wizerunkowym.
Wybieranie obszaréw nabrzeznych (waterfront) jako kluczowych do promocji miast
2 Wiecej na ten temat: http://www.bilbaointernational.com.
2 G. del Cerro Santamarfa, Bilbao..., s. 82-83.
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i przedstawianie ich jako projektéw flagowych (flagship redevelopment), stanowiacych
~wizytowke” (signature) proceséw rewitalizacyjnych, bylo (i jest) czgsta prakeyka, wy-
korzystywana w wielu miastach, czego przyktadem moga by¢ takie amerykanskie me-
tropolie, jak Baltimore czy Boston®. Wreszcie, Abandoibarra to obszar, ktéry dawat
duza szans¢ wykonalnosci projektu, bowiem az w 95% znajdowat si¢ w rekach pu-
blicznych. Jakkolwick prawa wlasnosci podzielone byly pomiedzy rézne instytucje,
w tym hiszpanskie koleje: RENFE, Narodowy Instytut Przemystu (Instituto Nacional
de Industria, INI), wladze portowe czy wladze miejskie, wspolpraca pomiedzy nimi
i rozstrzyganiem trudnosci zwigzanych z zarzadzaniem gruntami zajmowala si¢ spe-
cjalnie powotana do tego Bilbao Ria 2000.

Program rewitalizacji Abandoibarry od poczatku skupiat uwage miedzynarodowa.
W 1992 1., a wige rok po tym, gdy podjeto decyzj¢ o budowie Muzeum Guggenheima
i ustalono, ze bedzie si¢ ono znajdowalo na terenie Abandoibarry, wtadze miejskie oglo-
sity konkurs na projeke architektoniczny dotyczacy reorganizacji i przebudowy calej
strefy. W konkursie udzial wzieli architekei z kraju i zagranicy. Zwyciezca zostal Cesar
Pelli (zespot: Pelli Clarke Pelli Architects, Aguinaga y Asociados i Balmori Associates)
i na podstawie jego projektu stworzono Szczegdtowy Plan Reformy Wewnetrznej
Abandoibarry (Plan Especial de Reforma Interior, PERI)*. Z uwagi na kontrowersje
i krytyke, ktore wzbudzaly rézne jego elementy, projeke byt kilkakrotnie modyfikowa-
ny. W 1998 . przyjeto jego ostateczng wersje. Plan zakladal podziat obszaru na strefy
o réznym przeznaczeniu, w tym biznesowa, komercyjna, ustugowa, mieszkalna, kultu-
ralng i rekreacyjng. W ich ramach przewidywano budowe emblematycznych budowli
uzytku publicznego oraz budynkéw mieszkalnych, a takze stworzenie i zagospodaro-
wanie przestrzeni otwartej wzdluz bulwaru rzeki.

Od samego poczatku projekt Abandoibarra planowany byl jako przedsiewzigcie na
wielka skale. Na tym terenie ulokowane mialy by¢ duze obiekty ustugowe i kultural-
ne, czyniace ten obszar nowoczesnym centrum ustugowo-biznesowo-kulturalnym, po-
zwalajacym na organizacje¢ miedzynarodowych wydarzen i, za ich posrednictwem, na
skuteczng promocje miasta. Chodzito zatem o nowy branding miasta, a wiec — w tym
przypadku — o budowanie, poprzez zmiang fizycznej przestrzeni miejskiej, pozytywne-
go wizerunku miasta jako o$rodka supernowoczesnego, innowacyjnego i atrakcyjnego,
zrywajac tym samym z dotychczasowym wizerunkiem Bilbao jako upadajacym centrum
poprzemystowym?®. Kazdy z obiektéw, ktéry mial si¢ znajdowaé na tym terenie, byt
planowany jako inwestycja wielkoskalowa. Dlatego kazdy projekt byt dzielem unika-
towym, stworzonym przez zaproszonych do wspélpracy $wiatowej stawy architektéw:
Franka Gehry’ego do projektu Muzeum Guggenheima, Rafacla Moneo do Biblioteki
Uniwersytetu Deusto, Alvaro Siz¢ do Audytorium Uniwersytetu Kraju Baskéw (UPV-
-EHU) czy Cesara Pellego do wiezy Ibedrola.

¥ OECD Territorial Reviews. Competitive Cities. A New Entrepreneurial Paradigm in Spatial Development,
OECD Publishing, 2007, s. 37-40.
2 G. del Cerro Santamaria, Bilbao..., s. 83.

B QECD Territorial Reviews..., s. 35-36.
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Prace na terenie Abandoibarry rozpoczgto w 1998 r., a zakoriczono w 2011 r. odda-
niem parku De la Campa de los Ingleses. Znajduja si¢ tam wspomniane juz: Biblioteka
Uniwersytetu Deusto (2010), Audytorium Uniwersytetu Kraju Baskéw (2010) oraz
Wieza Ibedrola (2011), a takze Muzeum Morskie ukryte pod rondem Euskalduna
(2001), Centrum Handlowe Zubiarte (2004) projektu Roberta Sterna, budynki miesz-
kalne i hotel, jak réwniez nowa Plaza Euskadi z przestrzenig zielong i wreszcie park. Na
kraricach Abandoibarry usytuowane sadwie wyjatkowe budowle, ktére czynia ja swo-
istym ,obszarem elity i prestizu”. Sa to Centrum Konferencyjno-Koncertowe Palacio
Euskalduna (1999), projektu Federica Soriano i Dolores Palacios, ktére lezy w miej-
scu dawnej stoczni Euskalduna, oraz Muzeum Guggenheima, najbardziej znany obieke
Abandoibarry, bedacy ,,okretem flagowym?” calego projektu rewitalizacyjnego.

Porozumienie o otworzeniu Muzeum Guggenheima, pierwszego swiatowego fran-
czyzowego muzem sztuki*®, podpisane zostalo w grudniu 1991 r. pomiedzy Fundacja
Guggenheima w Nowym Jorku a rzadem baskijskim. Jego architektem miat by¢
Frank Gehry, a budynek mial znajdowa¢ si¢ w nabrzeznej cz¢séci miasta, na obszarze
Abandoibarra. Zgodnie z porozumieniem przez trzydziesci lat muzeum miato dostawaé
kolekcje z Fundacji, przy czym zakladano mozliwos¢ przedtuzenia tego porozumienia na
kolejny okres (siedemdziesiat pig¢ lat), az muzeum wyksztalci swoja wlasna wystawe?.

Od samego poczatku Muzeum Guggenheima planowane bylo jako naczelna in-
westycja rewitalizacyjna, za ktérg wladze regionu sktonne byly zaptaci¢ wysoka cene.
Motywacje lideréw baskijskich, by umiesci¢ muzeum w Bilbao, wynikaly w gtéwnej
mierze z checi zrepozycjonowania miasta i regionu na arenie $wiatowej. Najwazniejszym
bodaj powodem byta potrzeba wizerunkowej zmiany nie tyle nawet samego Bilbao,
ktére jako jedno z dawnych miast przemystowych na arenie migdzynarodowej nie byto
osrodkiem specjalnie rozpoznawalnym, co przede wszystkim calego Kraju Baskéw, ktd-
ry posiadal w $wiecie bardzo negatywna prase: kojarzony byt bowiem w gléwnej mierze
z terrorystyczna grupa ETA. Dobrya ilustracja tego faktu jest analiza doniesien praso-
wych na temat Baskdéw, ktdre ukazywaly si¢ na tamach ,New York Timesa” od polowy
XX w. Jesli wzia¢ pod uwage lata 1970-1985, a wiec okres obejmujacy koncowe lata
rzadéw Franco i pierwsze dziesi¢é lat transformacji ustrojowej w Hiszpanii, okazuje sig,
ze na 503 artykuly ogélem az 64,3% dotyczyto ETA. W tym czasie kwestiom zwiaza-
nych z kultura, turystyka, sportem, sztuka czy kuchnia poswigcono mniej niz dziesig¢
artykuléw, a o sprawach ekonomicznych nie pisano weale®. Budowa muzeum miata,
wedle zamystu pomystodawcéw, przyczyni¢ si¢ do zmiany narracji o mieécie i regio-
nie. Chodzilo przede wszystkim o stworzenie pozytywnego punktu odniesienia, to jest
takiej emblematycznej budowli, ktéra podobnie jak wieza Eiffla w Paryzu czy opera
w Sydney nieodzownie kojarzylyby si¢ z miastem, a ktéra réwnoczesnie wskazywaly na

% J. MacClancy, Expressing Identities in the Basque Arena, Oxford-Santa Fe 2007, s. 162-163, World
Antrophology.
Y Tamsze,s. 162-163.
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[iin.], Reno 1999, s. 76-78, Basque Studies Program Occasional Papers Series.
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otwarto$¢, nowoczesno$¢ i globalny charakter calego regionu. Fundacja Guggenheima
$wietnie nadawata si¢ na instytucje partnerska dla takiego przedsiewziecia, poniewaz
mogla zagwarantowaé wysoka jako$¢ kolekeji i réwnoczesnie zapewnié przedsiewzig-
ciu mi¢dzynarodowa rozpoznawalno$¢. Bilbaoriskie Muzeum Guggenheima miato tym
samym szansg sta¢ si¢ uznawanym muzeum sztuki nowoczesnej, przyciagajac biznesme-
néw z aspiracjami kulturalnymi i zachgcajgc turystow z glebokimi kieszeniami®. Przelom
lat 80. i 90. byt idealnym momentem dla realizacji tego typu inwestycji, Fundacja pod
kierownictwem Thomasa Krensa prowadzita bowiem w tym czasie ekspansje na rynek
europejski i wlasnie byla na etapie poszukiwania dogodnego miejsca dla ulokowania
SWOjego muzeum.

Istnialy takze przestanki polityczne dla realizacji takiego projektu. Jak podkresla
Gerardo del Cerro Santamaria, powstanie w Bilbao Muzeum Guggenheima, a wige mu-
zeum nowojorskiej fundacji, $wiadczytoby o swego rodzaju niezaleznosci Baskéw od
Hiszpanii w zakresie polityki kulturalnej. Wskazywatoby, ze Kraj Baskow jest w stanie
samodzielnie prowadzi¢ negocjacje migdzynarodowe oraz realizowa¢ projekty global-
ne i nie potrzebuje do tego celu mediatora (tj. Hiszpanii)*.

Z punktu widzenia Fundacji Guggenheima wybér Bilbao nie byt oczywisty. O pod-
jeciu decyzj i o otwarciu muzeum w Kraju Baskéw przesadzity kwestie finansowe —
Fundacja znajdowata si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej, a Baskowie zgodzili si¢
zaplaci¢ 20 mln dolaréw w ramach franczyzy, wzig¢ na siebie koszty budowy muzeum,
ktére szacowane byly na ok. 100 mln dolaréw, i przeznaczaé rocznie na dziatalno$¢
muzeum ok. 10 mln dolaréw, co w 1992 r. stanowito w przyblizeniu 80% catego ba-
skijskiego budzetu na kulture, pozostawiajac rownocze$nie wszelkie kwestie dotyczace
funkcjonowania muzeum w r¢kach Fundacji®'.

Warunki porozumienia budzily spore kontrowersje, zaréwno wsréd wplywowych
krytykéw architekeury, jak i baskijskiego $wiata artystycznego. Fake, ze wladze regionu
zgodzily si¢ przeznaczaé zasadnicza wickszos$¢ swoich $rodkéw na kulture na funkcjono-
wanie muzeum nowojorskicj fundacji (zmniejszajac tym samym drastycznie $rodki na
dzialalnos¢ artystéw baskijskich) i zostawi¢ w gestii tejze fundacji kompetencje w zakre-
sie decydowania o ekspozycji, dobitnie pokazuje, ze — w pewnym sensie paradoksalnie,
majac na uwagg charakter inwestycji — kwestie zwigzane z kultura nie byly kluczowe dla
realizacji Muzeum Guggenheima. Chodzito o stworzenie inwestycji flagowej, ikoniczne-
go budynku, ktéry zmieni obraz Baskéw poza granicami kraju i przyciagnie turystéw.

ZNACZENIE ,,EFEKTU GUGGENHEIMA”

Budowa Muzeum Guggenheima rozpoczeta si¢ w 1994 r. i trwala trzy lata. Od samego
poczatku inwestycja budzifa znaczne zainteresowanie mi¢gdzynarodowe. Gdy 19 paz-

¥ J. MacClancy, Expressing Identities..., s. 164.
3 G. del Cerro Santamaria, Bilbao..., s. 101-103.
3 Tamze, s. 105-110.
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dziernika 1997 r. muzeum zostalo otwarte, tysigce 0s6b czekalo w kolejce, by zobaczy¢
ekspozycje. Szacuje si¢, ze pierwszego dnia muzeum zwiedzilo przeszto 4,5 tys. ludzi**.

W ciagu pierwszego roku dziatalnosci muzeum odwiedzito ok. 1,4 mln oséb, a do
konca 1998 r. — ponad 1,5 mln. W kolejnych latach liczba zwiedzajacych utrzymywa-
la si¢ w okolicach miliona 0séb rocznie (z najgorszym wynikiem 851 628 w 2002 r.
i najlepszym, tj. przekraczajacym milion, w 1998, 1999, 2006 i 2007)*. W&rdd nich
ponad polowe ($rednio ok. 60%) stanowili obcokrajowcy, gléwnie z Francji, Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Whoch*.

Wedlug danych z 2011 r. ok. 83% wszystkich odwiedzajacych wskazywalo na mu-
zeum jako na podstawowy powdd ich przyjazdu do Bilbao®. Potwierdza to tezg, ze to
wlasnie muzeum stoi za spektakularnym wzrostem turystyki w regionie. Przed otwar-
ciem Muzeum Guggenheima liczba przyjezdnych korzystajacych w Bilbao z ustug
hotelarskich utrzymywala si¢ na poziomie $rednio ok. 250 tys. 0sob rocznie, z cze-
go w przyblizeniu 80% stanowili mieszkaricy Hiszpanii (dane za lata 1992-1996).
Poczawszy od 1997 ., zauwazalna jest wyrazna tendencja wzrostowa: liczba turystéw
zwickszyla si¢ z 288 884 w 1997 r. do 726 000 w 2011 r. Najbardziej znaczacy jest
wzrost przyjezdnych z zagranicy, ktérych liczba juz w pierwszym roku funkcjono-
wania muzeum byla przeszto dwukrotnie wyzsza niz w roku wezeéniejszym (61 173
w 1997 1.1 126 953 w 1998 1.), osiagajac w 2011 r. poziom cztery razy wyzszy niz na
poczatku (255 734)%.

Wezrost turystyki, w tym przede wszystkim turystyki miedzynarodowej, zwiazany
byt z duza medialnoscig calej inwestycji. Wedtug szacunkéw Cerro Santamarii w ciagu
pierwszych dwdch lat funkcjonowania muzeum napisano na jego temat 8,5 tys. artyku-
16w prasowych, z czego ponad potowa ukazata si¢ poza granicami Hiszpanii®’. To nie-
zwykle zainteresowanie Muzeum Guggenheima niemal natychmiast umiescito Bilbao
na mapie $wiata, czyniac je waznym celem ruchu turystycznego.

Nowatorstwo i oryginalnos¢ projektu Gehry’ego nie tylko uczynily miasto o$rod-
kiem rozpoznawalnym w skali miedzynarodowej, ale tez sprawily, ze zaczgto je przed-
stawia¢ jakoinnowacyjne i nowoczesne, zrywajac tym samym z jego dotychczasowym
negatywnym wizerunkiem. Jako dawne centrum przemystowe, a dzi§ miasto globalne
Bilbao stalo si¢ przyktadem udanego procesu rewitalizacji. Powszechnie zaczeto méwié
o »efekcie Bilbao” (i tez ,efekcie Guggenheima”), majac na mysli spektakularny sukces

2 Tamsze,s. 116.

3 Dane na podstawic: Guggenheim Muzeum, Bilbao, Nozas de prensa: Balance 2000 i nast., [online]

http://prensa.guggenheim-bilbao.es/categoria/notas-de-prensa/corporativo/, 5 12014.

3 Przykladowo w latach 2009-2011 wsréd odwiedzajacych ok. 20% stanowili Francuzi, 8% — Anglicy,

7% — Niemcy, 6% — Amerykanie, 5% — Wlosi, 25% — Hiszpanie spoza Kraju Baskéw, 13-14% —
Baskowie. Za: Guggenheim Muzeum, Bilbao, Nozas de prensa...

% Dane na podstawie: Study of the Economic Impact of the Activities of the Guggenheim Museum Bilbao —
Estimation for 2011, Guggenheim Muzeum, Bilbao, 30 XII 2011.

Dane na podstawie: Bilbao en Cifras 2001, Ayuntamiento de Bilbao, Area de Economia y Hacjenda,
Bilbao 2011, s. 86. Mowa za kazdym razem o przyjezdnych korzystajacych z ustug hotelarskich.

3 @G. del Cerro Santamaria, Bilbao..., s. 102-103.
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dziatan rewitalizacyjnych w Bilbao i kluczows rolg, jaka w procesie rekonstrukeji tozsa-
mosci miasta odegrato muzeum.

Wrrod korzysci plynacych z inwestycji zwracano szczeg6lng uwage na konsekwencje
ekonomiczne, przede wszystkim wspomniany juz wzrostu ruchu turystycznego, a takze
zwickszenie obrotéw finansowych w regionie i wzrost dochodéw mieszkancéw. Szacuje
si¢, ze wplywy z dziatalnosci muzeum (oplaty za bilety, przychody restauracji muzealnej
i sklepu, przychody z dziatalnosci kongresowo-kulturalnej itd.), jak i dodatkowe przy-
chody zwiazane ze zwickszeniem ruchu turystycznego w Bilbao (wydatki przyjezdnych
w lokalnych barach i restauracjach, sklepach, hotelach, kinach, teatrach, innych mu-
zeach, wydatki na transport) zwickszaja baskijski PKB o $rednio 180 mln euro w ska-
li roku (przeszto 2,380 mld kumulatywnie za okres od pazdziernika 1997 do korca
grudnia 2010 r.) i przynosza dodatkowe wplywy do baskijskiego budzetu rzgdu 25-30
mln euro rocznie (369 520 428 curo za caly wspomniany okres)**. Tego pozytywnego
wplywu muzeum na ekonomie regionu nie nalezy jednak przeceniaé. Biorac pod uwage
wielko$¢ PKB Kraju Baskéw (35,4 mld euro w 1998 1. i 65,1 mld euro w 2010 r.), do-
datkowy dochdd powstaly w wyniku dzialalnosci muzeum stanowi relatywnie niewiel-
ka kontrybucje rzedu 0,35% (rocznic)®.

Kwestia czy i na ile muzeum przyczynilo si¢ do wzrostu potencjatu gospodarczego
regionu, jest znacznie bardziej dyskusyjna. Zdaniem Arantxy Rodriguez pod wzgle-
dem ekonomicznym ,efekt Guggenheima” pozostaje do$¢ ograniczony, poza wzrostem
turystyki bowiem muzeum nie przyczynilo si¢ do naplywu kapitalu zagranicznego®.
Lorenzo Vicario i P. Manuel Martinez Monje zwracaja z kolei uwage na inna, negatywna
konsekwencje Muzeum Guggenheima, tj. wzrost cen nieruchomosci w Bilbao, ktére pod
koniec 2001 . stafo si¢ jednym z najdrozszych miast Hiszpanii, z cenami mieszkari na
rynku wtérnym przewyzszajacymi ceny Madrytu czy Barcelony*!. Centralna przestrzen
miasta dzigki projektom rewitalizacyjnym stata si¢ jeszcze bardziej ekskluzywna i uprzy-
wilejowana. W ten sposdb Bilbao, tak jak wiele innych miast europejskich — jak podkre-
$laja autorzy — jest dowodem na to, jak wielkoskalowe projekty regeneracji przestrzeni miej-
skiej mogg w rzeczywistosci podkreslac wykluczenie spoleczne i polaryzacje w miescie™.

O ile w sprawie ekonomicznych korzyéci wynikajacych z budowy muzeum nie ma
jednomyslnosci, o tyle psychologiczny i symboliczny wymiar ,efektu Guggenheima”

38 Impact of the Activities of the Guggenheim Museum Bilbao on the Basque Regional Economy in 2010,
Museum Guggenheim, Bilbao.

39

Wielkosci dotyczace PKB Kraju Baskéw na podstawie: Eustat, PIB y su distribucién, [online] http://
es.custat.cs/estadisticas/tema_477/opt_0/ti_PIB_y_su_distribucion/temas.html#axzz33RT1PjUO,
512014.

E. Winkel, Accrediting the Success of Bilbaos Urban Regeneration to the Guggenheim Museum is
Misguided, wywiad z A. Rodriguez, European Urban Knowledge Network, 2112011, [online] hetp://
www.cukn.org/Interviews/2011/Accrediting_the_success_of_Bilbao%E2%80%99s_urban_regene
ration_to_the_Guggenheim_Museum_is_misguided, 5 12014.

4 L. Vicario, P. M. Martinez Monje, Another ,,Guggenheim Effect”? The Generation of a Potentially
Gentrifiable Neighbourhood in Bilbao, ,Urban Studies” 2003, Vol. 40, nr 12, s. 2388, [online] http://
dx.doi.org/10.1080/0042098032000136129.

2 Tamze,s. 2388.
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jest niepodwazalny. Muzeum niemal natychmiast stalo si¢ wizytéwka miasta i zarazem
znakiem firmowym zachodzacych w Bilbao przemian, czyniac je jednym z najbardziej
znanych nowoczesnych o$rodkéw Europy. Ten proces budowania nowego wizerunku
miasta ukierunkowany byt nie tylko na zewnatrz, lecz takze do wewnatrz. Muzeum po-
zwolilo na tworzenie nowej tozsamo$ci miasta, stajac si¢ waznym symbolicznym punk-
tem odniesienia®®. Na zewnatrz, tj. na rynku migdzynarodowym, muzeum zapewnito
miastu pozycje istotnego centrum zaréwno pod wzgledem kulturalnym, turystycz-
nym, jak i handlowym. Wewnatrz, a wicc w odbiorze mieszkancéw Bilbao, muzeum
zostato szybko zasymilowane jako integralna cz¢é¢ miasta. W pewnym sensie i pozor-
nie paradoksalnie ze wzgledu na swéj miedzynarodowy charakter jako muzeum nowo-
jorskiej fundacji i projekt autorstwa amerykansko-kanadyjskiego architekta, Muzeum
Guggenheima, wpisujac si¢ w narracj¢ nowego konstruowania i wytwarzania miasta,
zaczelo funkcjonowa¢ na poziomie symbolicznym jako wazny element nowego oblicza
Bilbao, a takze symbol nowoczesnej baskijskosci.

CO SIE KRYJE ZA SUKCESEM BILBAO? KONKLUZJE

Najczgéciej wymienianym powodem, dla ktérego ,efekt Guggenheima” nastapit,
a Bilbao stalo si¢ miastem rozpoznawalnym na $wiecie, jest wyjatkowo$¢ projektu
Muzeum Guggenheima autorstwa Franka Gehry'ego. To oryginalnos¢ i nowatorstwo
budowli wzbudzily tak wielkie zainteresowanie i $ciagnely do miasta turystéw z catego
swiata. Jesli Gehry byl juz wezesniej znanym i cenionym architektem w kregach mig-
dzynarodowych, to dzi¢ki bilbaoniskiemu muzeum dolaczyt do grona tzw. star archi-
tects, a wigc najbardziej znanych i wplywowych architektéw $wiata.

Jakkolwiek genialny, sam projekt nie wystarczytby jednak do zagwarantowania suk-
cesu przedsiewzi¢cia. Réwnie istotna byla jego realizacja. Jak podkreslat sam Gehry:
Prawdziwym cudem nie jest projektowanie budynkéw, |...] lecz ich zbudowanie**. W przy-
padku Muzeum Guggenheima w Bilbao chodzito wigc o polaczenie profesjonalizmu
wykonania budowli, czym zajmowala si¢ baskijska firma budowlana IDOM, z duzym
budzetem, kt6ry wladze baskijskie przeznaczyly na jego realizacje. Z punktu widzenia
czysto finansowego muzeum okazalo si¢ sukcesem: biorac pod uwage dodatkowe wpty-
wy do budzetu baskijskiego generowane dzicki jego dzialalnosci, inwestycja zwrécita
si¢ w ciagu zaledwie kilku lat od jego otworzenia. Co wiecej, przychody osiagane przez
muzeum pozwalaja na jego samofinansowanie si¢ w ok. 70%, co pozwala na znaczne
zmniejszenie publicznych nakladéw na jego utrzymanie.

Dla miedzynarodowego zainteresowania bilbaoriskim muzeum nie bez znaczenia byta
tez historia ,stojaca” za inwestycja: z jednej strony prestizowa, ale popadta w klopoty finan-
sowe amerykariska instytucja kultury, z drugiej zamozny, ale niebezpieczny rejon $wiata.

# ] L Lorente, J. E. Anton, ]. M. Fernandez, The Image of Urban Regeneration Concerning Bilbao: The
City as Narrative and Experience, ,Zer. English edition” 2007, Vol. 12, nr 23, 5. 148-149.

* Frank Gehry za: G. del Cerro Santamaria, Bilbao..., s. 116.
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Wspdtpraca pomiedzy tymi dwoma podmiotami — z medialnego punktu widzenia — byla
$wietnym ,newsem’, kedry byt ,,chwytliwy” i mégt wzbudzié spore zainteresowanie®.

Wreszcie ,efektu Bilbao” nie da si¢ zrozumied bez odniesienia do calej strategii rewi-
talizacji i wielu réwnoczesnie prowadzonych w mieécie dziatan majacych na celu zmia-
ng jego fizycznej i spolecznej tkanki. Nie do przecenienia sa podejmowane w Bilbao
inwestycje w infrastrukture, pozwalajace na zwickszenie jego dostepnosci, ani réwno-
legle prowadzone projekty odnowy réznych jego dzielnic. Cho¢ bilbaonska rewitali-
zacje¢ zwyklo si¢ taczy¢ z budowa Muzeum Guggenheima i przebudows nadbrzeznej
czgéci miasta, a w rezultacie traktowad jg jako proces de facto zakonczony, w rzeczywi-
stosci dzialania rewitalizacyjne prowadzone byly (i sa3) w znacznie szerszym horyzon-
cie czasowym i przestrzennym. Juz w latach 80. rozpocz¢to odbudowe Starego Miasta
(Casco Viejo), kedre ucierpiato na skutek wielkiej powodzi z 1983 r. W 1985 r. powo-
tano do zycia specjalna instytucje: SURBISA (Sociedad Urbanistica de Rehabilitacion
de Bilbao), ktéra miata zajaé si¢ ozywieniem i reorganizacja Starego Miasta. Celem byto
nie tylko uatrakcyjnienie tej dzielnicy, lecz takze poprawa warunkéw zycia jej miesz-
kanicéw, co mialo zapobiec pustoszeniu centrum®. W polowie lat 90. podobne inwe-
stycje objely wieloetniczne imigranckie Bilbao la Vieja. Oprécz tych dwéch tradycyj-
nych dzielnic starego Bilbao rewitalizacja objeta takze Ensache, centralnie usytuowany,
nowoczesniejszy region miasta, w keérym znajduja si¢ takie obiekty, jak park Dona
Casilda, Muzeum Sztuk Picknych, Konserwatorium Sarriko, Biblioteka Biskajska,
Siedziba Baskijskiej Stuzby Zdrowia (Osakidetza Building), nowoczesny biurowiec
rzadu baskijskiego przy placu Bizkaia, wieze Isozaki Atea i wreszcie nowy stadion San
Mamés, ktéry ma by¢ oddany w 2015 r. Na kolejne lata planowane s dalsze dziatania
rewitalizacyjne, w tym reorganizacja Zorrotzaurre, potwyspu na rzece Bilbao, ktéry ma
zosta¢ przeksztalcony w nowoczesna wyspe, mieszczaca zaréwno budynki mieszkalne,
jak i biurowce bedace siedziba innowacyjnych firm*.

Szeroki zakres inicjatyw wpisujacych si¢ w bilbaoriska rewitalizacj¢ wskazuje zatem
nie tylko na kompleksowo$¢ i wielowymiarowos¢ calego procesu, lecz takze na kon-
sekwencje w dazeniu do uczynienia Bilbao miastem ultranowoczesnym i innowacyj-
nym. Znajduje to potwierdzenie w planach strategicznych dotyczacych rozwoju miasta.
Bazujac na pozytywnych doswiadczeniach pierwszego etapu rewitalizacji, w 2001 r.
Bilbao Metropoli zaproponowalo nowy projeke zatytutowany Straregia 2010: Bilbao
Jjako miasto globalne, w ktorym za cel strategiczny postawiono uczynienie Bilbao $wia-
towej klasy metropolia. Dziesie¢ lat pézniej Bilbao Metropoli 30 przedstawilo kolejng
strategie, na rok 2030, w ktdrej zasadnicza wage przyktada do ksztalcenia profesjona-
listéw (stad hasto: ,,Bilbao metropolitarne 2030: Epoka profesjonalistéw”), jako pod-
stawowego czynnika majacego pozwoli¢ na wzmocnienie pozycji miasta jako o$rodka
kreatywnego, w pelni nowoczesnego i przede wszystkim: innowacyjnego.

S Tamsze,s. 114.

% Wiecej na temat rewitalizacji Starego Miasta i Bilbao la Vieja w: M. Murzyn, Miasto postindustrialne...,

5. 273-289.

¥ Wigcej na ten temat: heep://www.bilbaointernational.com.
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Dr Joanna ORZECHOWSKA-WACEAWSKA - magister ckonomii (2005, Uni-
wersytet Ekonomicznyw Krakowie) idoktorsocjologii (2012, Uniwersytet Jagielloriski).
Od grudnia 2012 r. - asystent w Instytucie Europeistyki UJ. Zajmuje si¢ kwestiami toz-
samo$ci narodowej i nacjonalizmu. Jest ekspertem w zakresie problematyki baskijskiej.
W trakcie realizacji projektu doktorskiego prowadzita badania w osrodkach akademic-
kich w Kraju Baskéw (Universidad del Pais Vasco, Universidad de Deusto), gdzie zaj-
mowala si¢ m.in. problemem rewitalizacji Bilbao i zmianami spolecznymi zwigzany-
mi z transformacja miasta. Jej zainteresowania naukowe leza na pograniczu ekonomii
i socjologii. W swoich badaniach koncentruje si¢ na problemach spotecznych skutkéw
zmian gospodarczych, a zwlaszcza wplywu czynnikéw ekonomicznych na powstawanie
i rozwdj ruchéw narodowych w Europie.



	Title page
	Bilbao w perspektywie historycznej
	Bilbaońska rewitalizacja: cele, założenia i strategia
	Abandoibarra: flagowy projekt bilbaońskiej rewitalizacji
	Znaczenie „efektu Guggenheima ”
	Co się kryje za sukcesem Bilbao? Konkluzje
	References



