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“Civic Platform” and “Law and Justice” urban councilors on their paths to
posts in 2006-2010 term

The main aim of the article is to describe career patterns of big city politicians
who had been elected from lists of Civic Platform Party and Law and Justice
Party, both parties that dominated Polish political scene. The authors try to an-
swer in what way political career, local government career and socio-economic
status have affected the post held at the city council by representatives elected
from both party lists. The authors formulate four hypotheses which concern the
characteristics of the paths toward posts held by both parties” representatives.
The results of analysis show that paths towards posts are different and connect-
ed to the party. Law and Justice paths, whereparty career are very important, are
more obvious and easer to interpretations. In the case of councilors who had rep-
resented Civic Platform relatively significant are local-government careers.
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WPROWADZENIE

Celem tekstu jest przedstawienie podobienstw i réznic w przebiegu biografii politycz-
nych politykéw wybranych z list Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci
do rad dwunastu gléwnych miast Polski. Ponizsza analiza jest rozwinigciem i uzupel-
nieniem naszych wezesniejszych opracowan, w ktdrych koncentrowali$my si¢ na in-
nych aspektach karier politykéw wielkomiejskich'.

Gdy stawia si¢ pytanie, co sprawia, ze ludzie osiagaja wysokie stanowiska w polity-
ce, nasuwa si¢ odpowiedz, ze decyduje o tym przynaleznos¢ do zwycigskiego ugrupo-
wania lub koalicji. Obserwacja organéw kolegialnych, takich jak rady wielkich miast,
nakazuje ja jednak zmodyfikowa¢. Nie wszyscy czlonkowie zwycigskiego ugrupowa-
nia osiagaja bowiem stanowiska powyzej szeregowego i nie wszyscy cztonkowie ugru-
powan opozycyjnych do szczebli wyzszych nie dochodza. Partie polityczne moga
si¢ tez rozni¢ pod wzgledem kanatéw prowadzacych do poszczegélnych stanowisk;
w tym tekscie bedziemy starali si¢ stwierdzi¢, czy takie réznice wystepuja oraz jaki
jest ich obraz.

Nasze zainteresowanie zwigzkiem przebiegu karier politycznych radnych wielkich
miast z ich przynaleznoécia partyjna ma dwie przyczyny. Po pierwsze, przebieg karier
przynosi istotne informacje o tym, jak funkcjonuje system polityczny zaréwno w samych
miastach, jak i na wyzszych szczeblach zycia politycznego. W analizach prowadzonych na
$wiecie, szczegdlnie w USA, dostrzezono, ze do$wiadczenia gromadzone na szczeblach
nizszych od centralnego (w USA jest to najczesciej szczebel stanowy) maja duze znacze-
nie dla przebiegu karier politycznych réwniez na szczeblu centralnym. Blisko wiaza si¢
z tym pytania dotykajace kwestii istotnych dla demokracji, zwtaszcza o to, jakimi kapitata-
mi dysponuje elita wchodzaca do polityki i awansujaca na kolejne szczeble wtadzy. Innymi
stowy, interesuja nas kryteria awansu, a szczegdlnie to, jak duza rol¢ odgrywaja w nim
oficjalne zasoby zwiazane z wezesniejsza biografia, takie jak cztonkostwo w partiach poli-
tycznych, a jak duzy udziat wypada przypisa¢ innym, nieznanym czynnikom.

Po drugie, waznym zagadnieniem jest miejsce zajmowane w systemie politycznym
danego panstwa przez polityke wielkomiejska. Mozna zaktada¢, ze im wigksze jest zna-
czenie partii politycznych na szczeblu miejskim, tym wazniejszy szczebel ten bedzie
dla przebiegu karier politycznych, a partie beda odgrywacé role kluczowych aktordw se-
lekcjonujacych kandydatéw do zajmowania wyzszych szczebli polityki. Wielkomiejscy
dziatacze polityczni moga bowiem traktowaé poziom samorzadowy jako wstepny etap
kariery, kapitat do$wiadczenia zgromadzony w miescie uznajac za liczacy si¢ zasdb.

Przyjeta przez nas strategia badawcza zaklada poszukiwanie zwigzku pomiedzy
funkcja w radzie miejskiej, petniong w kadencji 2006-2010 przez dla radnych wybra-
nych z list dwoch gléwnych partii politycznych a wezesniejszg kariera. Odpowiedzi po-
szukujemy w trzech skladowych biografii politycznej: karierze partyjnej, karierze sa-

' W. Betkiewicz, A. Jasiewicz-Betkiewicz, Wielkomiejska elita polityczna: sklad i kariery zawodowe,

»Studia Regionalne i Lokalne” 2012, nr 3; A. Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Kanaly rekrutacji
do wielkomiejskiej elity politycznej, ,Studia Polityczne” 2012, nr 30.
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morzadowej oraz pozycji w strukturze spotecznej, w tym karierze zawodowej”. Siggamy
tym samym do dwdch z trzech aspektéw uwzglednianych w badaniach rekrutacji i ka-
rier elity politycznej: spolecznego i organizacyjnego. Trzeci, skoncentrowany na moty-
wacjach, gtéwnie psychologicznych, nie bedzie przez nas brany pod uwage’.

Przyjmujemy pozycyjna definicje elity, zgodnie z ktéra naleza do niej ludzie spra-
wujacy wysokie, decyzyjne i kierownicze funkgje, czgsto obsadzane w drodze wyboru
w kluczowych organizacjach®. W przypadku naszego badania s to radni najwigkszych
miast Polski.

Wykorzystywane dane pochodza z przeprowadzonego miedzy wrzesniem 2009 r.
a czerwecem 2010 r. badania radnych sfinansowanego ze srodkéw na nauke w latach 2009-
-2011 jako cz¢$¢ projekeu badawcezego finansowanego przez MNiSW RP, grant nr 2531/B/
HO3/2009/36. Badanie przeprowadzono za pomoca kwestionariusza ankiety audytoryj-
nej w dwunastu najwigkszych miastach Polski, ke6re zostaly zoperacjonalizowane poprzez
liczbg¢ mieszkanicéw — do badania wlaczono rady miast liczacych ponad 300 tys. mieszkan-
cow. To kryterium spetnia jedenascie miast, jednak w celu lepszego oddania zréznicowa-
nia terytorialnego Polski do badania wlaczono takze stolice wojewddztwa podkarpackie-
go. Ostateczna lista badanych miast to: Bialystok, Bydgoszcz, Gdanisk, Katowice, Krakéw,
Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wroctaw. Badaniem objeto 444 rad-
nych, a wypetniony kwestionariusz ankiety otrzymano od 290 oséb.

ELITY I PARTIE POLITYCZNE

Tradycyjnie badania po$wigcone rekrutacji i karierom politykéw na roznych szczeblach
wladzy nalezg do kluczowych obszaréw zainteresowania analiz politycznych nawigzu-
jacych do elityzmu. Elity miejskie od zarania tego typu analiz staly si¢ jednym z gléw-
nych obszaréw zainteresowania badaczy’.

Polityka miejska jest tez jednym z istotnych kanaléw awansu na kolejne szcze-
ble. Elita miejska staje si¢ wigc zapleczem rekrutacyjnym elity szczebla narodowego.
Dotyczy to szczeg6lnie sytuacji, gdy elita miejska jest powigzana z partiami politycz-
nymi. Kieruje to uwage ku pytaniom o specyfike obu najwickszych partii politycznych
iich cechy charakterystyczne.

> Szczegbdlowa analiza wspomnianych zasobéw zgromadzonych przed wejéciem do elity wielkomiej-

skiej (i powiazari migdzy nimi) byla tematem naszego zainteresowania w innym miejscu: A. Jasiewicz-
-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Kanaly rekrutacji...

> Por. J. Bartkowski, Lokalne elity wiladzy w Polsce w latach 1966-1995. Zmiany skladu spoleczno-
-demograficznego na tle przemian opinii publicznej w Polsce w ujecin pordwnawczym, Warszawa 1996,
s. 16; J. Wasilewski, Spofeczne procesy rekrutacji regionalnej elity wladzy, Wroctaw 1990, s. 49-50.

M. Burton, R. Gunther, J. Higley, Introduction: Elite Transformations and Democratic Regimes, [w:]
Elites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, red. J. Higley, R. Gunther,
Cambridge—New York 1992.

> F Hunter, Community Power Structure. A Study of Decision Makers, Chapell Hill 1953. Odmienny po-
glad zob. R. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, New Haven 1961, Yale
Studies in Political Science.
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Relacja elity-spoleczeristwo (masy) jest konceptualizowana w modelach reprezen-
tacji politycznej®. Szczegdlne zainteresowanie w tym kontekscie budzi rekrutacja eli-
ty — czynniki i mechanizmy wplywajace na selekcje do organu przedstawicielskiego.
Zgodnie ze stworzonym przez Josepha Schumpetera modelem demokracji rézne odta-
my elity periodycznie zabiegaja o glosy elektoratu na ,,rynku” wyborczym. Ow metafo-
ryczny rynek podlega podobnym ograniczeniom co rynek, na keérym dokonywany jest
obrdt towarami (limitowana i kosztowna informacja, ograniczona liczba dostgpnych
alternatyw, presja czasu, ograniczona racjonalno$¢ nabywcy/wyborcy itd.). W takich
niesprzyjajacych warunkach kluczowa jest rola mechanizméw agregujacych informa-
cje, na rynku politycznym sa nimi partie dysponujace znanymi markami ulatwiajacy-
mi wyborcy poruszanie si¢ w gaszczu szczegdtéw’. Z drugiej strony partie polityczne
selekcjonujg, a nastepnie socjalizuja kandydatéw, umozliwiajg im tez awans na kolej-
ne szczeble w hierarchiach politycznych, a w cz¢éci przypadkéw przeskoki migdzy po-
szczegdlnymi szczeblami. Gtéwny przedmiot naszego zainteresowania dotyczy wlasnie
tego wymiaru — roli i znaczenia partii w przebiegu karier politycznych.

REKRUTACJA I KARIERA ELITY POLITYCZNE]
JAKO PRZEDMIOT ANALIZ

Przedstawiona w tekscie analiza wpisuje si¢ w nurt badar nad procesami rekrutacji i ka-
riery politycznej. Zastosowany przez nas schemat pozwala na osobne ujecie obu etapéw
biografii (przed wejsciem do rady i po nim), w takim tez porzadku przedstawimy prze-
glad kierunkéw badawczych, silniejszy akcent kladac na te analizy, ktdre szerzej tacza
ctap przed wejéciem do rady (rekrutacje) z kariera w jej ramach, a ktére wykorzystujemy
w czesci empiryczne;.

Badania rekrutacji do elity — zwlaszcza prowadzone przez akademikéw zza
oceanu — skupiaja si¢ na trzech aspektach: spofecznym, organizacyjnym i indywidualno-
-psychologicznym?®. Pierwszy z tych nurtéw, badania socjodemograficzne, znajduje si¢ obec-
nie na marginesie analiz amerykariskich, cho¢ jest ciagle obecny w Europie. Do drugiego,
procesualnego nurtu naleza m.in. te badania, w ktérych uwaga skoncentrowana jest na
udziale partii politycznych. Proces selekeji kandydatéw prowadzony przez partie (nierzad-
ko z uwzglednieniem wymiaru spoleczno-demograficznego) wpisany w model teoretyczny
byt przedmiotem szeregu analiz’. Do tego wymiaru nawigzywaliémy w naszych wezesniej-

¢ H.FE Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley 1967; A. Dudziniska, O idei reprezentacji politycznej,
[w:] Powiatowa elita polityczna. Rekrutacja, struktura, dziatanie, red. ]. Wasilewski, Warszawa 2006.
7

J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, przel. M. Rusiriski, Warszawa 1995.

8 G. F Moncricf, Recruitment and Retention in U.S. Legislatures, ,Legislative Studies Quarterely” 1999,
Vol. 24, nr 2,5.175-176.

> Np.J. A. Thurber, The Impact of Party Recruitment Activity upon Legislative Role Orientations: A Path
Analysis, ,Legislative Studies Quarterly” 1976, Vol. 1, nr 4; R. J. Tobin, E. Keynes, Institutional
Differences in the Recruitment Process: A Four-State Study, ,American Journal of Political Science”
1977, Vol. 19, nr 4; M. Holland, British Political Recruitment: Labour in the Euro-Elections of 1979,
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szych opracowaniach, przedstawiajac wybrane wymiary procesu rekrutacji do wielkomiej-
skiej elity politycznej z uwzglednieniem aspektu spotecznego i partyjno-organizacyjnego'®.
Poczatkdw trzeciego podejécia, nawigzujacego do teorii gier, nalezy upatrywaé w reorien-
tacji ku indywidualnemu aktorowi. W latach 60. koncentrowano si¢ na psychologicznym
wymiarze dazenia do wladzy, a od lat 70. gléwnym kierunkiem analiz staly sie, korzystajace
z teorii racjonalnego wyboru, badania szans kandydata na wygranie elekgji''.

Obecnie czg$¢ badaczy z obu stron Atlantyku powraca do dawnych pytan zwigzanych
z kandydowaniem i rekrutacja oraz wezesniej wykorzystywanych metod badawczych,
np. sondazu. Pojawiaja si¢ prace odwotujace si¢ do dynamicznie analizowanej dzigki bada-
niom panelowym ambicji politycznej'?, studia nad doswiadczeniem legislacyjnym z po-
ziomu stanowego jako zasobem kandydata w wyborach do legislatywy centralnej'? czy
tez skoncentrowane na szczeblu stanowym'%. W Europie powstalo co najmniej kilka prac
przekrojowych takze wykorzystujacych dane sondazowe's. Poréwnawczymi analizami ob-
jeto rowniez zachowania wewnatrzparlamentarne szczebla centralnego i regionalnego™.

Kariery parlamentarne staly si¢ w ostatnim czasie jednym z gtéwnym przed-
miotéw zainteresowania nauk politycznych, szczeg6lnie amerykanskich legislative stu-
dies. Objeto nimi nie tylko centralny, lecz takze stanowy szczebel wladzy. Badania ka-
rier taczg si¢ z analizami rekrutacji, do$wiadczenie ze szczebla stanowego jest bowiem
czgsto wstepem do kariery w parlamencie szczebla krajowego (a tym samym etapem
procesu rekrutacji na szczebel krajowy). Prowadzone w USA studia sklaniaja do wnio-
sku, ze doswiadczenie ze szczebla nizszego niz centralny utatwia wejécie do parlamentu

,»British Journal of Political Sciences” 1987, Vol. 17, nr 1, [online] http://dx.doi.org/10.1017/
$0007123400004609; Passages to Power. Legislative Recruitment in Advanced Democracies, red.
P. Norris, Cambridge—New York 1997; J. A. Jenkins, M. H. Crespin, J. L. Carson, Parties as Procedural
Coalitions in Congress: An Examination of Differing Career Tracks, ,Legislative Studies Quarterly”
2005, Vol. 30, nr 3, [online] http://dx.doi.org/10.3162/036298005X201590.

W. Betkiewicz, A. Jasiewicz-Betkiewicz, Wielkomiejska elita polityczna...; A. Jasiewicz-Betkiewicz,
W. Betkiewicz, Kanaly rekrutacji...

' G. F. Moncrief, Recruitment and Retention...,s. 178-181.

2 Np. R. L. Fox, J. L. Lawless, Gaining and Losing Interest in Running for Public Office: The Concept
of Dynamic Political Ambition, ,The Journal of Politics” 1977, Vol. 73, nr 2, [online] hetp://dx.doi.
org/10.1017/50022381611000120.

* Ch. D.Maestas, L. S. Maisel, W. J. Stone, National Party Efforts to Recruit State Legislators to Run
for the US. House, ,Legislative Studies Quarterly” 2005, Vol. 30, nr 2, [online] http://dx.doi.
Org/10.3162/036298005X201554.

¥ .M. Careyliin.], The Effectsof 1erm Limitson State Legislatures: A New Surveyofthe S0 States, ,Legislative
Studies Quarterly” 2006, Vol. 31, nr 1, [online] hetp://dx.doi.org/10.3162/036298006X201742.

> Np. H. Best, M. Cotta, Elite Transformation and Modes of Representation since the Mid-Nineteenth
Century: Some Theoretical Considerations, [w:] Parliamentary Representatives in Europe 1848-2000.
Legislative Recruitment and Careers in Eleven European Countries, red. ciz, Oxford—New York 2007,
Comparative European Politics; H. Best, New Challenges, New Elites? Changes in the Recruitment
and Career Patterns of European Representative Elites, ,Comparative Sociology” 2007, Vol. 6, nr 1;
W. Wesotowski, K. M. Stomczy1iski, J. K. Dubrow, National and European? Polish Political Elite in
Comparative Perspective, Warsaw 2010.

Radni sejmikéw wojewddzkich. Role i konteksty, red. E. Nalewajko, Warszawa 2011.
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centralnego"”. Jest to sktadnik szerszego zjawiska, nastepuje bowiem przeksztalcanie si¢
profilu parlamentarzystéw ku legislatorom mniej skoncentrowanym na tych aspektach
ich roli, ktére trudniej przektadaja si¢ na ich wlasne kariery (np. duza cz¢é¢ prac legi-
slacyjnych), i kierujacym $rodki, ktérymi dysponuja, tam, gdzie beda one efekeywnie
wspierad ich osobiste kariery (carcer-oriented)'®.

Préba tacznego analizowania obu tych etapéw biografii i oceny ich znaczenia nie
jest problematyka nowa; w dorobku europejskich nauk spolecznych mozna odnalez¢
szereg poswieconych jej opracowan, najczgsciej skoncentrowanych na elicie parlamen-
tarnej. Nizej przedstawiamy dwie takie prace, ktdre ze wzgledu na wykorzystywanie
w nich danych sondazowych i statystycznych technik analitycznych stanowia bezpo-
sredni punkt odniesienia dla naszych analiz empirycznych.

Galen Irwin, Ian Budge i Denis Farlie probowali powiazaé trzy aspekty badan rekru-
tacji (spoleczno-demograficzny, procesualny i motywacyjny/psychologiczny), wskazu-
jac réwnoczesnie na konieczno$¢ rozdzielenia poszczegdlnych etapéw zyciorysu poli-
tycznego — rekrutacji, kariery i awansu (ponad parlament). Prowadzi to do hipotezy,
zgodnie z kedra jest jeden zestaw zmiennych majacy (z rosnaca selektywnoscia) wplyw
na wszystkie kolejne etapy biografii od rekrutacji az do awansu na wysokie szczeble po-
lityki. Przeprowadzone analizy wykazaly jednak, ze kolejne szczeble sa osiggane za po-
mocg odmiennych zasobdw. Przejscie pierwszego progu (rekrutacja) umozliwia wysoka
pozycja spoleczna. O utrzymaniu si¢ w legislatywie (kariera) decyduja dochéd i stosun-
kowo mlody wick. Przekroczenie trzeciego progu (awans ponad parlament) jest wa-
runkowane przez zmienne z katalogu spoleczno-demograficznego oraz sklonnos¢ do
inwestowania we wlasng karier¢ (wskaznik profesjonalizmu). Motywacja, szczegdlnie
wywolywana przez wzory rodzinne, nie odgrywa natomiast wigkszej roli®.

Gene Frankland stawia natomiast pytanie o to, jaki jest wplyw zasobéw preparlamen-
tarnych (w tym cech spoleczno-demograficznych) oraz przebiegu kariery parlamentarne;j
na pozycje osiaggane w parlamencie. Whioski z tej pordwnawczej analizy obejmujacej kon-
serwatystéw i laburzystéw w Izbie Gmin oraz CDU/CSU i SPD w Bundestagu wskazu-
ja, ze: a) poziom wyksztalcenia ma wigkszy od zawodu wplyw na kariery parlamentarne;
b) znaczacy jest wplyw stazu parlamentarnego na maksymalny osiagnicty szczebel (apo-
geum) kariery parlamentarnej; ¢) kariera partyjna przed wyborem nie wplywa na apogeum
kariery parlamentarnej; d) wiek pierwszego wyboru ma duzy wplyw na osiagniety mak-
symalny szczebel. Przebieg kariery w Izbie okazal si¢ wige najlepszym predyktorem apo-

7 M. B. Berkman, Former State Legislators in the U.S. House of Representatives: Institutional and Policy
Mastery, ,Legislative Studies Quarterly” 1993, Vol. 18, nr 1.

P.Squire, Career Opportunities and Membership Stability in Legislatures, ,Legislative Studies Quarterly”
1988, nr 1; P. Squire, Legislative Professionalization and Membership Diversity in State Legislatures,
»Legislative Studies Quarterly” 1992, Vol. 17, nr 1; N. R. Luttbeg, Legislative Careers in Six States: Are
Some Legislatures More Likely to be Responsive?, ,Legislative Studies Quarterly” 1992, Vol. 17, nr 1;
N. D. Woods, M. Baranowski, Legislative Professionalism and Influence on State Agencies: The Effect of
Resources and Careerism, ,Legislative Studies Quarterly” 2006, Vol. 31, nr 4, [online] hetp://dx.doi.
org/10.31 62/036298006X201940.

G. Irwin, L. Budge, D. Farlie, Social Background vs. Motivational Determinants of Legislative Careers in
the Netherlands, ,Legislative Studies Quarterly” 1979, Vol. 4, nr 3.
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geum kariery parlamentarnej, drugim w kolejnosci jest cecha spoleczno-demograficzna,
adopiero trzecim do$wiadczenie partyjne zdobywane przed wyborem. Przynaleznos¢ na-
rodowa i partyjna réznicuje politykéw w bardzo niewielkim zakresie®.

Nowsze poréwnawcze analizy karier politykéw lokalnych w samorzadach europej-
skich dowodza, ze zasobem niezbednym, by zosta¢ zrekrutowanym do lokalnej polityki,
jest uczestnictwo w sieciach spofecznych, a w konsekwencji wlaczenie do partii politycz-
nych?. Partie polityczne nie tylko odgrywaja kluczows role jako gate-keepers dopuszcza-
jacy do wejécia do rad w wickszoéci zbadanych krajéw europejskich, lecz sa rowniez ka-
natami taczacymi szezebel lokalny z centralnym. Do wyjatkéw zalicza si¢ Polska, w keérej
przypadku nie odnotowano tez zwiazku migdzy aktywnoscia w radzie (wskaznik profe-
sjonalizacji) a poziomem kontroli sprawowanej przez partie polityczne nad rekrutacja™.
Podsumowujac, na podkreslenie zastuguje fake, ze staz (kariera w parlamencie lub innym
organie) jest jednym z gléwnych kapitaléw pozwalajacych ubiegaé si¢ o cksponowane sta-
nowiska, poniewaz dostarcza zasob6éw politycznych pozwalajacych na osiaganie wyzszych
szczebli hierarchii*®. W Europie Zachodniej zauwazono, ze dla kazdego z trzech etapéw
kariery — wejécia do parlamentu, utrzymania si¢ w nim oraz do awansu ponad parlament
— istotne s3 odmienne zasoby, lecz, co warte podkreslenia, doswiadczenie polityczne/par-
lamentarne jest najlepszym z wykorzystywanych w tej analizie predyktoréw?*.

Szczegdtowe hipotezy dotyczace wplywu poszczeg6lnych etapéw biografii i grup za-
sobéw na szanse osiagniecia poszczegdlnych szczebli miejskich hierarchii przedstawia-
my w dalszej czgdei tekstu. Zastosujemy podejécie zblizone do przywolywanych Irwina,
Budge’a i Farlie® oraz Franklanda® i postawimy pytanic o wplyw wezesniejszej biografii na
funkcje sprawowang w kadencji 2006-2010. W analizie uwzglednimy rozlacznie dwa etapy
kariery: przed rekrutacja (wejéciem do elity) oraz po niej. Zabieg ten pozwoli ocenié¢ wplyw
poszczegblnych typéw zasobdw na szczebel osiagnigty w radzie kadencji 2006-2010.

PARTIE POLITYCZNE I WIELKOMIEJSKA ELITA POLITYCZNA

Cho¢ popularno$¢ badan polityki miejskiej rosnie, réwniez w Polsce, partie rzadko
stanowia (zwlaszcza pozytywnego) ich bohatera. Polityka micjska stawia specyficzne
wymagania politykom, podzial partyjny (ideowy) odbierany bywa bowiem jako nie-

2 E. G. Frankland, Parliamentary Career Achievement in Britain and West Germany: A Comparative

Analysis, ,Legislative Studies Quarterly” 1977, Vol. 2, nr 2.

2 T. Verhelst, E. Kerruche, Family, Ambition, Locality and Party. A Study of Proféssionalization in the
Activation and Apprenticeships of Local Councillors in Europe, ,Lex Localis. Journal of Local Self-
-Government” 2012, Vol. 10, nr 1.

2 J. Aars, A. Offerdal, D. Rysavy, The Carcers of European Local Councillors: A Cross-National Comparison,
»Lex Localis. Journal of Local Self-Government” 2012, Vol. 10, nr 1.

Tamze; M. B. Berkman, State Legislators in Congress...
% G.Irwin, L. Budge, D. Farlie, Social Background...

25

23

Tamze.

% E.G. Frankland, Parliamentary Career...



302 Witold Betkiewicz, Agnieszka Jasiewicz-Betkiewicz POLITEJA 1(27)/2014

adekwatny dla tego szczebla. Tym bardziej warto odnotowad, ze od poczatku lat 90.
ubieglego wicku systematyczne badania radnych i partii w samorzadzie prowadzi Pawel
Swianiewicz”’.

Koncentracja na obecnosci i znaczeniu partii politycznych w miescie wymaga spoj-
rzenia z dwéch perspektyw — politologicznej i socjologicznej. Jak pisata w 2000 r.
Mirostawa Grabowska: politologiczne badania partii politycznych w niewielkim stopniu
uwzgledniajg ich poziom lokalny, a socjologiczne badania wymiaru lokalnosé-centralizm
[...] rzadko obejmujg partie polityczne™®. Ponad dekadg pdzniej niewiele jest badarn ca-
losciowo traktujacych problematyke obecnosci i funkcjonowania partii na poziomie
lokalnym, a same partie nadal traktowane sa jako element jesli nie obcy, to co najmniej
nielubiany. Tymczasem, jak trafnie zauwazyl Jacek Wodz: wlasnie na poziomie lokal-
nym polityka jest obecna nawet w Zyciu codziennym®, a wtdruje mu Pawel Swianiewicz*®,
wskazujacy na tylez pochopne, co naiwne przekonanie, ze lokalny poziom polityki jest,
badz powinien by¢, bezpartyjny.

Parti¢ w mieécie tworzg rézni aktorzy — szeregowi dzialacze, radni, czasem burmi-
strzowie i prezydenci, ale tez parlamentarzysci i europostowie. Stad stynne okredlenie
o janusowym obliczu partii na poziomie lokalnym — bedacych zaréwno czgécia lokal-
nego Srodowiska, jak i elementem partii krajowej. Dla nas w tym miejscu istotne jest
pytanie o to, w jaki sposob partie buduja swoje kadrowe zasoby w miastach, z jakich
srodowisk rekrutuja swoich dzialaczy i radnych oraz jakie zasoby i kapitaly jednostki sa
przez nie szczegdlnie cenione i nagradzane.

Rola struketur lokalnych w aparatach partii politycznych ewoluowata wraz ze zmia-
nami samych partii. Richard Katz i Peter Mair twierdza, ze obecnie coraz wigkszego
znaczenia nabiera rzadowy i parlamentarny wymiar funkcjonowania partii politycz-
nych, stabnie natomiast rola struktur lokalnych, jak réwniez centrum partii, co wigze
si¢ m.in. z rosnacg rola subsydiéw panstwowych na dziafanie partii*'.

Otwiera to wigc pytania, na ile istotne sg struktury lokalne partii politycznych i jak
t¢ istotno$¢ definiowal. Czy wazne s jako oddolne wsparcie, zaplecze dla lokalnych
i regionalnych lideréw, czy maja znaczenie jako sity mobilizujace elektorat lokalny badz
pozyskujace nowych zwolennikéw dla swoich organizacji? I jaka jest rola tego specy-
ficznego grona w ramach partii politycznych, jakim sa miejskie elity partyjne, czyli rad-
¥ P. Swianiewicz, Partisan Cleavages in Local Governments in Poland after 1990, [w:] Regional Issues in
Polish Politics, red. T. Zarycki, G. Kolankiewicz, London 2003, SSEES Occasional Papers, nr 60; tenze,
A. Mielczarek, Parties and Political Culture in Central and Eastern European Local Governements, [w:]

Faces of Local Democracy. Comparative Papers from Central and Eastern Europe, red. G. Soés, V. Zentai,
Budapest 2005, LG Books.

Korzenie demokracji: partie polityczne w srodowisku lokalnym, red. M. Grabowska, T. Szawiel, Warszawa
2000, s. 22.

¥ J.\Wodz, Polityczny charakter demokracji lokalnej, ,Regiony Polski” 2002, nr 1, 5. 224.
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P. Swianiewicz, Bezpartyjni radni w samorzqdach gminnych, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 11.

3t R. S. Katz, P. Mair, The Ascendancy of the Party in Public Office: Party Organizational Change
in Twentieth-Century Democracies, [w:] Political Parties. Old Concepts and New Challenges, red.
R Gunther,J. R. Montero, J. J. Linz, Oxford-New York 2002, Comparative Politics — Oxford University
Press.
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ni w najwickszych miastach kraju? Czy — odwotujac si¢ do rozréznienia proponowane-
go przez Katza i Maira — mamy tu do czynienia z partia w urzedzie, skoro sa to wybrani
w wyborach przedstawiciele partii majacy udzial w bezposrednim rzadzeniu miastem,
stanowiacy zaplecze dla prezydenta badZ — czasami — bedacy opozycja w stosunku do
niego, zdolng blokowa¢ jego pomysty i projektu uchwat? A moze s przykladem partii
w (miejskim) terenie, waznym aktorem ksztaltujacym i podtrzymujacym partyjne lojal-
nosci, ale jednak pozbawionym mozliwosci wptywu na to, co dzieje si¢ w samej partii?
I na koniec — jakie umiejetnosci, zasoby i jakiego typu doswiadczenie sa przez partie
wspierane w procesie rekrutowania i promowania na kolejnych szczeblach przedstawi-
cieli miejskich elitc?

Ewa Nalewajko dostrzegta przenoszenie sig sily partii z poziomu krajowego na szcze-
bel samorzadowy i lokalny. Partie bedace ,,na fali” staja si¢ bardziej widoczne i aktywne
w terenie, zardwno ze wzgledu na impet, jakiego nabieraja dzigki sukcesowi wyborcze-
mu, jak i ze wzgledu na rosnace zainteresowanie potencjalnych cztonkéw. Podobnie
pisal Hans Geser, wskazujac na ryzyko przyciagania do partii oportunistéw skuszonych
nadzieja na szybkg karier¢®. Z punktu widzenia relacji pionowych niezwykle istotna
wydaje si¢ umiejetnos¢ wyzszych szczebli strukeury partyjnej do trwalego utrzymywa-
nia kontaktéw z oddziatami terenowym?*.

Jednym z tematéw niedawnego badania strukeur organizacyjnych dziewigciu® par-
tii politycznych® bylo okreslenie relacji poziomych i pionowych w partiach oraz zna-
czenia przypisywanego strukturom organizacyjnym poszczeg6lnych szczebli, w tym
strukturom $redniego szczebla. Autorzy przekonuja, ze w polskich partiach dominuje
zhierarchizowana, wertykalna struktura organizacyjna, ktéra oznacza, ze awans w ra-
mach partii nastepuje poprzez przechodzenie przez kolejne szczeble organizacji, bez
mozliwosci przeskakiwania szczebli posrednich. Wyjatek — interesujacy z punktu wi-
dzenia naszego projektu — stanowia sciezki awansu pozapartyjnego (poza strukturg par-
tii, ale bedgce wynikiem przynaleznosci do niej)**. Moze si¢ to odnosi¢ do oséb, ktore
pozostaja cztonkami partii i jednoczesnie odgrywaja znaczaca role np. jako radni wiel-
komiejscy czy wojewddzcy. Radni maja wiec wigksza szanse na awans w strukturach
partii (wewnatrz organizacji). Réwnoczesnie jednak z badan tych wynika, ze dzialacze
struktur $redniego szczebla maja niewielkie poczucie wplywu na to, co dzieje si¢ w ich
partii.

Niezaleznie od oceny obecnosci partii politycznych w samorzadach, dominacja klu-
béw partyjnych w polityce wielkomiejskiej jest faktem. Rady wielkich miast w kadencji
2006-2010 sktadaly si¢ z politykéw, kedrzy uzyskali mandat z list partii politycznych,

> H. Geser, The Local Party as an Object of Interdisciplinary Comparative Study: Some Steps toward
Theoretical Integration, [w:] Local Parties in Political and Organizational Perspective, red. M. Saiz,
H. Geser, Boulder 1999, Urban Policy Challenges.

E. Nalewajko, Powiatowe partie polityczne — trudna adaptacja, [w:] Powiatowa elita polityczna...

3 Byly to: LPR, PD, PiS, PO, PSL, Samoobrona, SdPL, SLD oraz UP.
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K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P. Borowiec, Struktury organizacyjne polskich partii poli-
tycznych, Krakéw 2010.

% Tamze,s. 179.
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zwlaszeza z PO i PiSY. Otwiera to pytanie o réznice i podobienstwa $ciezek, ktérymi ci
radni doszli do obecnie piastowanej funkcji. Z wezesniejszych analiz wiadomo, ze rad-
ni wielkomiejscy pod wzgledem cech spotecznych sa grupa zajmujaca wysokie pozycje
w strukturze spolecznej*®.

Réznice pogladéw pomiedzy elektoratami i reprezentantami gtéwnych partii po-
litycznych sg stalym przedmiotem analiz¥. W przypadku mechanizméw rekrutacji,
awansu i przebiegu karier politycznych réznice pojawiaé si¢ nie musza. Ich obecnos¢
moze jednak $wiadczy¢ o tym, ze wpisuja si¢ one w glebsze podzialy spoteczne™. Moga
wskazywaé na odmienne sposoby zarzadzania personelem politycznym czy tez $wiad-
czy¢ o odmiennej historii organizacyjnej ugrupowan (inaczej przebiegaja kariery poli-
tykéw partii nowych, a inaczej politykéw z partii o dlugich historiach).

Takze wspomniane réznice programowe moga powodowaé odmienny przebieg
karier. Z jednej strony moze by¢ to rezultat poszukiwania przez potencjalnych po-
litykéw bliskich sobie organizacji, z drugiej strony to organizacje moga poszukiwaé
politykéw sobie bliskich, ktérych chceialyby widzie¢ na listach, a potem na stanowi-
skach w radach miejskich. Problemem dla partii moze by¢ dostgpnos¢ kandydatow
— poniewaz formalne cztonkostwo w partiach w Polsce jest niskie, poszukiwania mu-
sza wykracza¢ poza baz¢ cztonkédw. Najwicksze partie moga poszukiwa¢é kandydatéw
w réznych $rodowiskach, nalezy jednak pamietaé, ze oba ugrupowania na poziomie
lokalnym byly sobie przez pewien okres bardzo bliskie (lokalny POPiS w kadencji
2002-2006), cho¢ bazowaly na istniejacych wezesniej organizacjach silnie rywalizu-
jacych miedzy soba.

Jak pisali$my wyzej, w analizach niemalo uwagi poswieca si¢ zyciu partyjnemu we-
wnatrz organizacji, nickoniecznie koncentrujac si¢ na istotnej roli partii i delegatéw
partyjnych w samorzadowych organach wladzy*'. Naszym zdaniem wymiar ten jest jed-
nak kluczowy zaréwno dla funkcjonowania partii politycznych w srodowiskach lokal-
nych, jak i w ogéle dla funkcjonowania partii jako duzych organizacji o wieloszczeblo-
wej strukturze.

Obecno$¢ przedstawicieli partii politycznych w organach decyzyjnych polityki lo-
kalnej, szczegdlnie w jednostkach administracyjnych o wigkszej zlozonosci gospodar-
czej, spotecznej, kulturowej — czyli takich, w kedrych zapadajace decyzje dotycza wick-
¥ A. Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Partie w wielkim miescie — miedzy prezydentem, klubem i re-
gionem, [w:] Partie polityczne w Polsce i w Europie. Struktury, funkcje, strategie w zmieniajgcym sig oto-
czenin, red. A. Paczesniak, M. Winclawska, Torun 2013.

3% Ciz, Kanaly rekrutacji...

¥ R. Markowski, P. Grzelak, Przestrzenne modele glosowania: teoria w polskich realiach, ,Studia

Polityczne” 2011, nr 27; J. Bartkowski, M. Kotnarowski, Model glosowania przestrzennego a wybory
2007 roku, ,Studia Polityczne” 2011, nr 27.

S.M. Lipset, S. Rokkan, Osie podzialdw, systemy partyjne oraz afiliacje wyborcéw, przet. O. Wojtasiewicz,
[w:] Wiadza i spoleczertstwo. Antologia tekstéw z zakresu socjologii, red. J. Szczupaczynski, Warszawa
1995; M. Grabowska, Podziat postkomunistyczmy. Spoteczne podstawy polityki w Polsce po 1989 roku,
Warszawa 2004; M. Czes$nik, M. Kotnarowski, Nowy wymiar politycznego wspétzawodnictwa: Polska
solidarna versus Polska liberalna, ,Studia Polityczne” 2011, nr 27.
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szej skali, przez co obarczone sa niepewnoscia (ryzykiem) — jest szczegélnie istotny dla
procesu demokratycznego. Jednostki administracyjne tego rodzaju (w warunkach pol-
skich duze miasta oraz wojewddztwa) moga by¢ bowiem waznym zapleczem rekruta-
cyjnym przysztych politykéw szczebla centralnego. Szczebel miejski potencjalnie moze
tez odgrywa¢ istotng role w programowej polityce partii politycznych, wplywaé na
ksztaltowanie jej opinii i kierunkéw dziatania wobec kluczowych zagadnien publicz-
nych, a takze by¢ miejscem zawierania i testowania koalicji migdzy partiami.

Ustalenie, jakie sg roznice i podobienistwa w spotecznej i polityczno-organizacyjnej
bazie rekrutacji oraz wewnetrznych kanatach prowadzacych do obecnie zajmowanych
stanowisk politykéw nalezacych do gléwnych partii, bedzie istotnym uzupetnieniem
wiedzy o partiach politycznych, a takze o roli odgrywanej przez partie w samorzadach
miast.

PRZEBIEG KARIERY WIELKOMIE]JSKIE]J ELITY POLITYCZNE]

Kluczowym pojeciem wykorzystywanym w artykule sa kariery samorzadowe, ktére
rozumiemy jako sekwencje stanowisk zajmowanych w elicie samorzadowej od chwili
znalezienia si¢ w niej do momentu przeprowadzonego przez nas badania. Takie rozu-
mienie kariery samorzadowej jest analogiczne do postrzegania np. karier zawodowych
rozumianych jako [...] wzory zmian zawodu w trakcie Zycia, typowe bistorie zawodowe,
a w obrgbie konkretnej instytucji — serie hierarchicznie utozonych zajel, przez ktdre pra-
cownicy przechodzq w okreslonej kolejnosci**.

Rozpoczniemy od przedstawienia ogélnego przebiegu karier samorzadowych poli-
tykéw wielkomiejskich w zaleznosci od listy wyborczej, a nastepnie bedziemy poszuki-
wac czynnikéw majacych wplyw na to, jakie funkcje w kadencji 2006-2010 sprawowali
radni®®. Na dalszym etapie oprdcz karier samorzadowych uwzglednione zostang karie-
ry partyjne oraz pozycja w strukturze spolecznej (zawierajaca elementy kariery zawo-
dowej). Przedstawiona nizej analiza obejmuje wi¢c zaréwno spoleczng baze rekrutacii
wielkomiejskiej elity politycznej, jak i kanaly osiagania pozycji wladczych — operacjo-
nalizowane przez praktyke w organizacjach*.

Przeglad przebiegu aktywnosci samorzadowej radnych wielkich miast pokazuje, ze
przewazajaca ich czgé¢ legitymuje si¢ skromnym doswiadczeniem. Wirdd radnych PO
blisko 80% nie zasiadalo w poprzedniej kadencji. Sposrédd radnych z listy PiS w po-

# ], Bartkowski, Lokalne elity wladzy..., s. 15.

¥ Wykorzystywane w dalszej analizie zmienne zostaly dowazone do pelnego skladu rad dwunastu

miast. W tej procedurze uwzgledniono trzy wymiary: miasto, liste, z keérej nastapit wybor w 2006 r.,
i ple¢. Ponizszy przeglad w wersji bardziej szczegdlowej zob. W. Betkiewicz, A. Jasiewicz-Betkiewicz,
Wielkomiejska elita polityczna...

# Ze wzgledu na to, ze petnione funkcje moga si¢ naklada¢ (przyktadowo, przewodniczacy komisji jed-

noczes$nie moze by¢ przewodniczacym klubu), w analizie uwzgledniono funkcje uznang za wyisza,
zgodnie z nastepujaca hierarchia: radny szeregowy, przewodniczacy komisji, cztonek prezydium rady,
przewodniczacy klubu, przewodniczacy rady.
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przedniej kadengji nie zasiadalo 67%, a wéréd pozostalych radnych (z list prezydenc-
kich i list LiD) —ok. 35%.

Ograniczajac si¢ do czterech najwickszych list i cofajac o jedna tylko kadencje wo-
bec zbadanej (lata 2002-2006), przeprowadzamy uproszczong analiz¢ awansu (tab. 1).
Dwie, nowe wéwczas, partie — PO i PiS — najcz¢éciej promowaly mniej doswiadczonych
politykéw na $rednie i wyzsze szczeble, natomiast w przypadku LiD i list prezydenc-
kich znacznie powszechniejsze byto osiaganie wyzszych szczebli w drodze stopniowej
kariery wewnatrz samorzadu. Skupiamy si¢ na radnych petniacych funkcje w kadencji
2006-2010. W kadencji poprzedzajacej zbadang poza samorzadem bylo 52272 (72%)
funkeyjnych radnych PO oraz 42 na 71 (59%) funkcyjnych radnych PiS. Natomiast
wsrdd radnych z list LiD bylo to 3 na 35 (9%) radnych funkeyjnych, za§ wéréd radnych
wybranych z list prezydenckich 2 na 20 (10%).

Tabela 1. Radni kadencji 2006-2010 wedtug list wyborczych: funkcje
w kadencji 2002-2006 (procentowanie w wierszach)

Funkcja w kadencji 2002-2006

Funkcja w kadencji Przewod- Najwyzsze .
2006-2010 Nie byt Radny nic;Vc funkcje Ogdtem N
radnym  szeregowy kom?s'}i’ klub/rada/
) zarzad

Radny szeregowy 82,7 7,1 6,1 4,1 98

Przewodniczacy komisji 80 15 S 40
PO Przewodniczacy klubu 85,7 14,3 14

Prezydium/Przewodniczacy 444 111 444 18

Rady

Ogoélem N 133 11 12 14 170

Radny szeregowy 72,6 18,9 5.3 3,2 95

Przewodniczacy komisji 52,4 14,3 26,2 7,1 42
Pis Przewodniczacy klubu 65 25 10 20

Prezydium/ Przewodniczacy 778 ) 9

Rady

Ogélem N 111 29 18 8 166

Radny szeregowy 50 42,9 7,1 28

Przewodniczacy komisji 25 16,7 16,7 41,7 12
LiD Przewodniczacy klubu 18,2 18,2 63,6 11

Prezydium/ Przewodniczacy 100 )

Rady
Ogélem N 17 16 4 16 53



POLITEJA 1(27)/2014 Wielkomiejscy radni... 307

Funkcja w kadencji 2002-2006

Funkcja w kadencji P d- Najwyzsze ,
2006-2010 Nie byt Radny ;f:;vz funkcje Ogétem N
radnym  szeregowy komai‘sj}i’ klub/ raga/
zarza,
Radny szeregowy 70 20 10 20
Prezy- Przewodniczacy komisji 20 40 40 10
den- Przewodniczacy klubu 100 2
cka
Prezydium/ Przewodniczacy 75 25 p
Rady
Ogélem N 16 16 4 4 40

Uwaga: wszystkie liczebnosci i odsetki w tekscie i tabeli odnosza si¢ do danych wazonych i s3 rézne od
empirycznych.

Przyczyn wspomnianych réznic na pierwszym miejscu upatrywaé nalezy w wymia-
nie elity lokalnej w 2006 r. Politycy z list PO i PiS, dominujacych po wyborach 2006 r.,
czgsciej byli ludZzmi nowymi w samorzadzie, natomiast radni z list LiD i prezydenckich
bardziej doswiadczonymi.

Czgs¢ politykéw PO i PiS w bardzo szybkim tempie osiagneta $redni i wysoki szcze-
bel w miejskich hierarchiach, aktualne i wazne jest wigc pytanie, co o tym zadecydowato.
Przede wszystkim istotne wydaje si¢ ustalenie, jakie znaczenie w karierze politycznej od-
grywaja dajace si¢ opisaé zasoby biograficzne nabywane w trakcie aktywnosci polityka,
w jakiej za$ czgéci osiagniecie funkeji w radzie mozna przypisa¢ innym, nierzadko niejaw-
nym czynnikom.

Powyzsze dane pokazaly przyspieszony awans radnych wkadencji2006-2010. Konieczne
jest siegniecie po dodatkowe zmienne opisujace nie tylko przebieg karier samorzadowych,
z uwzglednieniem okresu przed wyborem, lecz takze inne wymiary, szczegolnie kariere par-
tyjng oraz pozycje spoleczno-zawodowa, ktére moga prowadzi¢ do zajmowania poszcze-
golnych funkeji w kadencji 2006-2010. Grupa radnych, kedrzy w swojej debiutanckiej ka-
dencji osiagneli najwyzsze szczeble miejskich hierarchii (funkcjg przewodniczacych klubéw,
cztonkéw prezydiéw lub przewodniczacych rad), zastuguje na szczegélng uwagg.

Zanim przejdziemy do czgéci analitycznej, przedstawiamy nasze oczekiwania odno-
$nie do charakteru zwigzkéw migdzy funkcja piastowana w momencie badania (w kaden-
¢ji 2006-2010) a wezesniejsza biografia.

STANOWISKO ZAJMOWANE W RADZIE MIEJSKIE]
ADOTYCHCZASOWA KARIERA

Gléwne pytanie, na ktére poszukujemy odpowiedzi, dotyczy tego, jaki wptyw na szcze-
bel miejskiej hierarchii samorzadowej osiagniety w kadencji 2006-2010 majg, po pierw-
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sze, kariera partyjna, po drugie, wezesniejszy przebieg kariery samorzadowej (doswiad-
czenie zgromadzone w organach samorzadu i administracji zaréwno przed wejéciem do
samorzadu, jak i we wezesniejszych kadencjach) oraz, po trzecie, charakterystyczna dla
europejskich analiz pozycja spoleczna i zawodowa®. We wspomnianych sferach uloko-
wane powinny by¢ zasoby decydujace o szczeblu osiggnietym w kadencji 2006-2010.
W centrum naszego zainteresowania znajda si¢ odmiennosci pomiedzy $ciezkami rad-
nych wybranych z list dwéch gléwnych partii politycznych: PO i PiS.

Jak juz pisalismy, w $wiatowych badaniach rekrutacji i karier legislatoréw réznych
szczebli nastgpowaly zmiany perspektywy teoretycznej, obszaréw budzacych szczegdl-
ne zainteresowanie oraz stosowanych narzedzi analitycznych. Do badania spoleczne-
go wymiaru rekrutagji elity wladzy wykorzystuje si¢ socjologiczne instrumentarium,
zaréwno teoretyczny aparat pojeciowy, jak i standaryzowane narz¢dzia pomiaru wy-
pracowane do studiéw nad ruchliwoscia spoleczna. Jednak, jak pisat Jerzy Bartkowski,
instrumenty te nie wystarczaja w przypadku, majacej staly zwiazek z wladza, elity po-
litycznej. Nalezy siegna¢ po kategori¢ uwzgledniajaca kluczowy wymiar — przebieg ak-
tywnosci politycznej — w ktdrej toku gromadzony jest ,kapitat polityczny”, skladaja-
cy si¢ z zasobu wplywu, jakim rozporzadza jednostka lub grupa. Wspomniany kapital
moze uksztattowaé si¢ w wyniku proceséw formalnych, takich jak czlonkostwo w par-
tiach i organizacjach politycznych, oraz, szczegdlnie trudnych do zidentyfikowania,
nieformalnych, np. przynaleznosci do kregéw i klik*.

Rozwijajac sformulowane wczesniej pytania, stawiamy hipotez¢ dotyczacy réznic
pomiedzy obiema partiami politycznymi. Zgodnie z (H1) mi¢dzy partiami nie ma rdz-
nic, a politycy z list obu gléwnych ugrupowan osiagaja poszczegélne stanowiska po-
dobnymi lub identycznymi $ciezkami.

Dalsze hipotezy odwoluja si¢ do wnioskéw Irwina, Budge’a i Farlie” méwiacych
o réznych konfiguracjach zasobéw sprzyjajacych osiaganiu poszczegélnych stanowisk
w kadencji 2006-2010. Poszczegélne zasoby — kariery — dziatajg selektywnie, odnosza
si¢ tylko do wybranych typow funkgji i sg rézne dla obu partii politycznych. Hipotezy
te s3 takze oparte na tym, co wiadomo o organizacyjnej historii obu ugrupowan.

(H2) Radni, ktérzy piastuja funkcje przewodniczacych klubéw lub za-
siadaja w prezydiach rad miejskich

Platforma Obywatelska powstawata jako konglomerat réznych $rodowisk obecnych
na miejskich scenach politycznych, ale stabiej aktywnych w polityce partyjnej. Wybrani
z list PO powinni mie¢ za sobg krotkie cztonkostwo w wielu partiach politycznych po
wyborze do organéw miejskich, zajmowali jednak niskie pozycje w hierarchiach partii.

® Por. M. Gallagher, Social Backgrounds and Local Orientations of Members of the Irish Dail, ,Legislative
Studies Quarterly” 1985, Vol. 10, nr 3; E. G. Frankland, Parliamentary Career Achievement...; G. A.
Irwin, Party, Accountability and the Recruitment of Municipal Councilmen in the Netherlands, [w:]
Elite Recruitment in Democratic Polities. Comparative Studies across Nations, red. H. Eulau, M. M.
Czudnowski, New York 1976; G. Irwin, I. Budge, D. Farlie, Social Background...

J. Bartkowski, Kariery dziataczy lokalnych. Systemowe mechanizmy selekcji w latach osiemdziesigtych,
Warszawa 1991, s. 92.

¥ G.Irwin, L. Budge, D. Farlie, Social Background...
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Przewodniczacy klubéw PO i jej przedstawiciele w prezydiach powinni mie¢ duze za-
soby samorzadowe wynikajace z zajmowania stanowisk po wejsciu do rady i zajmowa¢
wysokie pozycje w strukturze spoteczne;.

Z kolei radni wybrani z list PiS, ktérzy osiagneli podobne funkeje, doszli do nich
dzigki dtugim i bogatym karierom w niewielu partiach politycznych (to hipoteza prze-
ciwna do wnioskéw Gene’a Franklanda®). Nizsze niz dla radnych z PO powinny by¢
ich kapitaly samorzadowe, radni PiS to w duzej czgsci ludzie spoza samorzadu. Wysoka
pozycja spoteczna powinna utatwia¢ dochodzenie do tych funkgji.

(H3)Przewodniczacy komisji

Wybrani z list PO to politycy mniej do$wiadczeni niz ich koledzy zajmujacy sta-
nowiska funkcyjne w prezydiach rad i w klubach radnych. Powinno ich charakteryzo-
wac dlugie czlonkostwo w partiach politycznych, a szanse na zajecie stanowiska prze-
wodniczacego komisji powinna podnosi¢ kariera samorzadowa przed wejsciem do rad.
Pozycja spoleczna nie powinna mie¢ znaczenia dla objecia tego stanowiska.

Radniz list PiS nie powinni mie¢ za soba rozbudowanych karier partyjnych, powin-
ni natomiast legitymowac¢ si¢ rozbudowanymi karierami samorzadowymi przed wej-
$ciem i po wejéciu do rady, zwlaszcza wezesniejszym piastowaniem analogicznych funk-
cji. Zajmowana przez nich pozycja spoleczna nie powinna by¢ istotna. Mozna jedynie
oczekiwaé pozytywnego wplywu prakeyki zawodowej, a w konsekwencji opéznionego
wejécia do polityki lokalnej®.

(H4) W przypadku radnych szeregowych

Z naszych wezesniejszych analiz rekrutacji*® wynika, ze politycy, ktorzy z list PO
naplyneli do rad miejskich w duzej czgéci kanalem ,opdznionej rekrutacji’, nie mieli za
sobg powazniejszej kariery ani partyjnej, ani samorzadowej. Szeregowi radni PO po-
winni mie¢ za soba krétkie czlonkostwo w partii politycznej przed wejéciem do rady,
a ich zasoby samorzadowe powinny by¢ niewielkie. Spodziewamy sie, ze pozycja spo-
leczna tych politykéw nie powinna mie¢ znaczenia lub by¢ nizsza.

Partia kierowana przez Jarostawa Kaczynskiego rekrutuje wielu mtodych politykéw
socjalizowanych w strukturach partii. Szeregowi radni PiS powinni krétko by¢ cztonka-
mi partii politycznych, ich pozycja w hierarchii partyjnej nie powinna mie¢ znaczenia.
Politycy ci nie powinni mie¢ za sobg kariery samorzadowej. Mozna natomiast spodzie-
wac si¢ u nich wysokiego wyksztalcenia, pozostale cechy okreslajace pozycje spoteczna
powinny by¢ za$ nieistotne.

W analizie, ktéra ma zweryfikowaé hipotezy, zmienne zalezne bedg stanowic wskaz-
niki karier (zasobéw) zgromadzonych przez politykéw zaréwno przed wejsciem, jak
i po wejsciu do wielkomiejskiej elity politycznej. Skoncentrujemy si¢ na trzech rodza-
jach zasobéw: karierze partyjnej (uwzgledniajacej pozycjg i staz czlonkowski w partii),

“® E. G. Frankland (Parliamentary Career Achievement...) w stosunku do zachodnioeuropejskich parla-

mentow nie stwierdzil takiej zalezno$ci — kariera partyjna przed wejsciem do izby nie wplywa na mak-
symalny szczebel osiagniety w parlamencie.

¥ A Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Kanaly rekrutacji...

0 Tamsze.
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karierze samorzadowo-administracyjnej oraz pozycji w strukturze spolecznej i karierze
zawodowe;.

Analiza zostanie przeprowadzona za pomocg regresji logistycznej z dobieraniem li-
sty predyktoréw metoda selekeji postepujacej (warunkowej). Zastosowanie tej techniki
W miejsce prostszej w interpretacji regresji liniowej zostalo wymuszone tym, ze wyko-
rzystywane zmienne wyjasniane sa dychotomiczne, a cz¢é¢ zmiennych wyjasniajacych
ma rozklady inne od normalnego — nie spelniaja tym samym warunkéw regresji linio-
wej. Metoda selekeji postepujacej pozostawia w réwnaniu wylacznie istotne zmienne
wyjasniajace, dzicki czemu obraz wynikéw analizy jest klarowny.

Za moment wejscia do elity przyjelismy pierwsza elekcje do rady miejskiej lub ob-
jecie funkcji prezydenta, wiceprezydenta badz (przed rokiem 2002) czlonka zarzadu
miasta.

Kariera partyjna - to wskaznik zaangazowania partyjnego cztonkéw elity
informujacy o powiazaniu czlonkostwa w partii politycznej z funkcja w radzie 2006-
-2010. Kariere partyjng traktujemy jako gléwny kapital pozwalajacy na obejmowanie
poszczegdlnych funkeji. Zgodnie z hipotetycznym nastepstwem zdarzen to partie po-
lityczne odgrywaja centralng rol¢ w karierach politykéw wielkomiejskich i im nalezy
poswigci¢ wickszo$¢ uwagi. Diugos¢ cztonkostwa w partiach przedstawiamy w sposéb
wzgledny, jako ulamek dorostego zycia polityka®. Zabieg ten pozwala uwolni¢ czton-
kostwo w partii od wplywu wieku. W analizie uwzgledniono takze najwyzsze petnione
funkgje partyjne i liczbe partii po wejéciu do rad miejskich.

Kariera samorzadowa jest drugim typem do$wiadczenia, ktéry powinien
mie¢ wplyw na sprawowang funkcje. Z przedstawionego wyzej przegladu karier samo-
rzadowych (tab. 1, 2) wiemy, ze wplyw wczesniejszych doswiadczen jest nieco mniejszy,
niz mozna byto si¢ spodziewa, nie rezygnujemy jednak z wykorzystania opisujacych
go zmiennych, dolaczajac do nich zestaw predyktoréw siggajacych do okresu sprzed
wejscia do elity. Wérdd zmiennych znalazly si¢ m.in. liczba porazek wyborczych przed
wejéciem do rady miejskiej jako miara politycznej/samorzadowej skutecznosci (lub jej
braku), a z okresu po wejsciu do elity wykorzystujemy przebieg kariery samorzadowej,
poczawszy od kadencji 1994-1998, przedstawiony z rosnaca szczegélowoscia.

Pozycja w strukturze spolecznej — charakterystyka spoteczno-
-demograficzna i zawodowa - zmienne nalezace do tej grupy (social backgro-
und) tradycyjnie w badaniach rekrutacji pozwalaly wnioskowaé o otwarciu elity na réz-
ne warstwy i grupy spoteczne. Pisali o tym m.in. Galen Irwin®’, Michael Gallagher®,
Jacek Wasilewski**, Jerzy Bartkowski®. W naszym przypadku gléwny powdd wykorzy-
stywania tych zmiennych w analizie jest inny — wlaczamy je w celu uchwycenia stosun-
kowo niewielkich zréznicowan w samej elicie. Szczegdlnie istotne jest wiee uwzgled-

' Por. E. G.Frankland, Parliamentary Career Achievement...,s. 143.
2 G. A Irwin, Party...

3 M. Gallagher, Social Backgrounds...
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J. Wasilewski, Spofeczne procesy...
55 J. Bartkowski, Lokalne elity wladzy...
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nienie tych wymiardw, keore elitg réznicuja, takich jak kierunek ukoniczonych studiow
wyzszych. Wykorzystujemy réwniez indeks zasiedzenia/zamieszkiwania w miescie —
jako wskaznik zwigzkéw z miastem — oraz wiek podjecia pierwszej pracy jako wskaznik
samodzielnodci zyciowe;j.

List¢ i podstawowe statystyki zmiennych po dowazeniu do pelnej liczebnosei list
w 2006 r. przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zmienne wyjasniajace
PO PiS
Min. Maks. Sred. O.std.  Min. Maks. Sred.  O.std.

Staz partyjny

(czes¢ dorostego

zycia w partii przed 0 1 2448 29347 0 .86 2890 ,26581
wejsciem do rady

micjskicj)

Najwyzsza funkcja

partyjna lacznie 0 4 193 1087 0 4 218 1211

Kariera partyjna

Liczba partii po
pierwszym wyborze
do samorzadu

(=]

3 1,0342 59713 0 2 1,1245 ,56324

Wiek pierwsze-
go wyboru do 22 71 38,66 10,739 21 61 37,28 10,704

samorzadu

Doswiadczenie sa-
morzadowe sprzed
wyboru do rady

miejskiej

o
[N
S
N

1,238 0 6 43 1,070

Porazki wyborcze
przed wejsciem do 0 3 43 ,660 0 3 58 713
rady miejskiej

Kadencja 1898-

-2002 - byl radnym 1 17 372 0 1 223 A24

Kadencja 2002-
-2006 — radny 0 1 ,06 246 0 1 ,18 ,382

szeregowy
Kadencja 2002-

-2006 - przewodni- 0 1 07 ,260 0 1 ,11 314
czacy komisji

Kariera samorzadowa

Kadencja 2002-
-2006 — przewod-
niczacy klubu lub
prezydium rady

0 1 ,08 ,269 0 1 ,04 ,206
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PO PiS
Min. Maks. Sred. O.std. Min. Maks. Sred.  O.std.

Czgsé zyc1a spedzo- 15 1 ,8828 22411 33 1 ,8539 21832
na w mieécie
Pf)zl(?m wyksztalce- 1 9 591 2,343 1 9 4,89 2,501
nia ojca

Poziom wyksztalce-
nia respondenta

2 7 5,87 792 2 7 5,78 ,966

Obecna pozycja

1 9 8,25 1,215 1 9 7,49 2,280
zawodowa

Wick podjecia

pierwszej pracy

14 30 23,4088 2,72911 15 29 22,9761 2,80821

Kierunek studidéw:
techniczne/przy- 0 1 23 425 0 1 ,17 ,375

rodnicze, $ciste

Pozycja spoleczna

Kierunek stu-
diéw: prawne,
administracyjne/
ekonomiczne

1 ,25 436 0 1 22, 419

Kierunek stu-
diéw: pozosta-
fe spoteczne/
humanistyczne

0 1 ,30 459 0 1 41 493

N 170 165

Do prezentacji wynikéw analizy regresji liniowej wykorzystujemy schemat propo-
nowany przez Philipa Pollocka®. Obok konwencjonalnie wykorzystywanego wskaz-
nika Exp (B), inaczej wspdlczynnika szansy (odds ratio), keéry informuje, jak szansa
na osiagniecie przez zmienng wyja$niana wartosci ,,1” zmienia si¢ wraz ze wzrostem
zmiennej wyjasniajacej o 1, wykorzystujemy kolejny wskaznik ,,procent zmiany szansy”
(percentage change in the odds), ktéry pozwala interpretowad, jakim modyfikacjom pod-
lega zmienna zalezna przy zmianie o kazda jednostke zmiennej niezaleznej. Parametr
ten jest obliczony wedtug wzoru:

Procent zmiany szansy = [Exp (B) -1] * 100
Zastosowanie tego sposobu prezentacji wynikdw znacznie podnosi czytelnosé ana-
lizy regresji logistycznej. W kolejnej czesci analizowaé bedziemy czynniki decydujace

o sprawowaniu poszczegélnych funkeji w miejskich parlamentach.

¢ P.H. Pollock, An SPSS Companion to Political Analysis, Washington 2009, s. 202.
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Przedstawiona na kolejnych stronach analiza’” zmierza do odpowiedzi na postawio-
ne wyzej pytania o wpltyw zasobéw zgromadzonych przed wejsciem do wielkomiejskiej
elity politycznej i w trakcie kariery na funkeje zajmowang w kadencji 2006-2010.

KARIERY PROWADZACE DO STANOWISK PRZEWODNICZACYCH
KLUBOW LUB CZEONKOW PREZYDIOW RAD

Analityczng cz¢$¢ opracowania otwieramy wynikami regresji logistycznej okreslajacej
szanse osiagniecia stanowisk przewodniczacych klubéw lub cztonkéw prezydidw rad
miejskich. Dane przedstawia tab. 3.

Oczekiwali$my (hipoteza H2a), ze radni wybrani z list Platformy Obywatelskiej,
ktorzy piastuja funkcje przewodniczacych klubéw lub zasiadaja w prezydiach rad miej-
skich, powinni mie¢ za soba bogate kariery samorzadowe w radach miejskich. Ich karie-
ry partyjne powinny sktadac si¢ z wielu epizodéw po wyborze do samorzadu. Powinni
krétko by¢ cztonkami partii, pozycje w hierarchiach partyjnych nie powinny by¢ istot-
ne. Wysokie powinny by¢ zajmowane przez nich pozycje w strukeurze spoteczne;.

Dla radnych z list PO jakos¢ dopasowania modelu jest umiarkowanie wysoka
(pseudo-R-kwadrat Coxa i Snella wynosi 0,26, za$ Naglekerkego 0,41). Zajmowanie
czotowych stanowisk w klubie i prezydium rady jest zwiazane z przynaleznoscia do par-
tii politycznych i — zgodnie z modelem — im wigksza liczba partii politycznych, do kté-
rych polityk nalezal juz po wyborze do rady, tym wigksza szansa osiagniecia wysokich
stanowisk. Taka relacja moze wskazywa¢ na federacyjng nature klubéw PO, ktére po-
wstaly jako konglomeraty grupujace reprezentantéw réznych srodowisk, wiec cztonko-
stwo w wigkszej liczbie partii oznacza wigksze doswiadczenie polityczne. Przynaleznosé
do wickszej liczby organizacji jest nagradzana, a szansa na objecie stanowiska w prezy-
dium rady i w klubie wzrasta. Przebieg kariery partyjnej okazal si¢ wiec zgodny z hipo-
teza o tyle, ze szanse¢ na objecie stanowiska w prezydium rady i w klubie zwigksza czton-
kostwo w wielu partiach. Nie potwierdzit si¢ krétki czas przynaleznosci do partii.

Decydujace zasoby biograficzne pozwalajace na osiaganie najwyzszych szczebli
s3 jednak zwiazane z przebiegiem kariery samorzadowej i z zajmowang pozycja spo-
leczna. Doswiadczenie samorzadowe sprzed wyboru do rady, najczgéciej pochodzace
z rad dzielnic, obniza szans¢ na kierowanie klubem lub rada. Nie nalezy wykluczaé,
ze rady dzielnic (poza Warszawa majace staba pozycje w miejskiej strukturze wladzy)
traktowane s3 raczej jako miejsce dla spofecznikéw, a nie poligon doswiadczalny dla
kadr partyjnych. Partie polityczne zabiegaja wprawdzie o kandydatéw o takim profi-
lu, nie otwieraja im jednak wrét do wyzszych funkeji. Z kolei bycie radnym szerego-
wym poprzedniej kadencji (2002-2006) bardzo wyraznie podnosi szanse na kierowanie
klubem lub udzial w prezydium rady. Wydaje si¢ wicc, Ze wobec awansu czesci polity-
kow ponad szczebel miasta szansg na objecie funkeji w klubach PO i w prezydiach rad

57 Na rzecz zastosowanego tu modelu analizy z wykorzystaniem regresji, a nie prostszej analizy typolo-

gicznej przemawia to, ze dzigki regresji mozliwa jest ocena wplywu poszczegdlnych zmiennych wyja-
$niajacych, a nie tylko o ogélnym obrazie, jak byloby w przypadku analizy typologiczne;.
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otrzymali politycy zajmujacy wezesniej nizsze szczeble w hierarchiach miejskich, a tak-
ze tacy, ktorzy byli cztonkami wickszej liczby partii. Obserwacje te stoja w sprzeczno-
§ci z postawiong hipotezg, zgodnie z ktdrg zwiazani z PO politycy piastujacy funkeje
w klubie i w prezydium rady maja bogata przesztos¢ w samorzadzie, szczegélnie w ra-
dach miejskich.

Pozycja spoleczna réwniez ma istotny wplyw na szanse kierowania klubami i wej-
Scia do prezydiow rad, a zaréwno wyzszy poziom wyksztalcenia, jak i wyzsza pozy-
cja zawodowa zwickszaja szans¢ na osiaggniecie wysokich stanowisk w klubie i radzie.
Obserwacje powyzsze sa zgodne z przypuszczeniami sformulowanymi w hipotezie.
Ostatecznie hipoteza (H2a) nie powinna jednak zostaé przyjeta — kluczowa wage przy-
ktadaliémy bowiem do bogatej kariery samorzadowej, a to nie znalazto potwierdzenia
w danych.

Z kolei radni wybrani z list Prawa i Sprawiedliwosci, ktérzy sprawowali podobne
funkcje (hipoteza H2b), powinni dochodzi¢ do nich dzi¢ki dtugim i bogatym karie-
rom w partii politycznej, majac za sobg dugi staz i wysokie pozycje w hierarchach jed-
nej partii politycznej. Niskie (nizsze niz dla radnych z PO) powinny by¢ ich kapitaly sa-
morzadowe, natomiast pozycja spoleczna (podobnie jak w PO) powinna by¢ wysoka.

Dla radnych wybranych z list PiS model jest nawet mocniejszy niz w przypadku
radnych PO, a wplywowi zmiennych wyjasniajacych mozna przypisa¢ co najmniej
36% zmiennosci zmiennej wyjasniangj (tab. 3). Zajmowanie wyzszej funkji partyjnej
w istotny sposob podnosi szans¢ objecia funkeji w klubie lub w radzie. Potwierdza to
hipoteze, przeczy jej natomiast to, ze dtugos¢ cztonkostwa w partii jest nieistotna. Nie
jestesmy jednak w stanie wskaza¢, czy piastowanie funkcji w radzie lub klubie jest efek-
tem zajmowania wyzszych stanowisk w hierarchiach partyjnych, czy tez jest to relacja
o przeciwnym kierunku — zmienna wyjasniajaca odnosi si¢ do facznie wszystkich funk-
cji partyjnych.

Réwniez przebieg kariery samorzadowej wplywa na szanse osiagniecia najwyzszych
funkcji w klubie i w radzie. Doswiadczenie samorzadowe z kadencji 1998-2002 pod-
nosi, natomiast zajmowanie szczebla szeregowego w kadencji 2002-2006 szanse¢ obniza
(dziala wigc w przeciwnym kierunku niz w przypadku radnych z list PO). Poczynione
obserwacje sa z hipoteza sprzeczne — szansa na objecie funkcji roénie, gdy kariera samo-
rzadowa jest bogatsza.

Czgéciowo zgodnie ze sformulowanym przez nas przypuszczeniem na szansg obje-
cia kierowniczych funkeji w klubie lub radzie wptywa takze dodatnio pozycja spolecz-
na, wyrazona przez szczebel zajmowany w hierarchii zawodowej. Lacznie hipotez¢ na-
lezy warunkowo przyja¢, nasze obserwacje w stosunku do radnych z list PiS okazaly si¢
zbiezne z wnioskami Gene’a Franklanda’® — kariera partyjna przed wejsciem do izby nie
wplywa na szans¢ objecia funkeji w prezydium rady lub w klubie.

W sumie radni wybrani z list PO, ktérzy w kadencji 2006-2010 zajmowali kierow-
nicze stanowiska w klubie lub radzie, wczeéniej nie piastowali czotowych funkgji i byli
zwiazani z wigkszg liczbg partii politycznych niz przypadku radnych z list PiS. Wynika

8 E.G. Frankland, Parliamentary Career Achicvement...
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to naszym zdaniem z dwéch przyczyn. Radni z list PO mieli wigksze mozliwo$ci awan-
su czy to na szczeblu miejskim (np. w administracji prezydentéw), czy na szczeblach
powyzej miejskiego (do sejmiku), a w wyniku wygranych wyboréw ogélnokrajowych
z 2007 r. na szczebel Sejmu i rzadu. Stabsza pozycja PiS na scenie krajowej, regional-
nej oraz miejskiej ograniczata jego politykom mozliwoéci awansu. Nie mniej wazny jest
jednak, naszym zdaniem, sposob budowy struktur obu ugrupowan. Platforma, jak wy-
nika z danych, ma w wigkszym stopniu cechy ugrupowania federacyjnego skupiajacego
przedstawicieli réznych stronnictw, nagradzajac tym samym bujna przeszto$¢ w organi-
zacjach politycznych. Prawo i Sprawiedliwos$¢ natomiast jest bardziej jednolite i nagra-
dza dluzszy staz samorzadowy, nie premiuje przyspieszonego awansu — bycie radnym
szeregowym w poprzedniej kadencji (2002-2006) jest wrecz przeszkoda do zajmowania
wyzszych funkeji w radach/klubach. Zastuguje na podkreslenie to, ze szans¢ radnych
z list PO zwigksza bycie radnym szeregowym w poprzedniej kadencji. W przypadku rad-
nych z list PiS przeciwnie, bycie radnym bez funkcji w kadencji 2002-2006 znacznie
redukuje szans¢ piastowania funkeji w prezydium rady lub w klubie. Partie dzieli tez
znaczenie pozycji spolecznej, w przypadku PO kierowanie radg lub klubem powiazane
jest z wyzsza pozycja spoleczng (poziom wyksztalcenia), w PiS ten zwiazek jest stabszy
i ograniczony do zajmowanej w chwili badania pozycji zawodowej, mozna wiec méwic
o réwnoczesnym zajmowaniu wysokich pozycji w hierarchiach samorzadowych i zawo-
dowych, lecz nie mozna wskaza¢ zaleznoéci przyczynowej miedzy obiema funkcjami.

Tabela 3. Czlonek prezydium rady lub przewodniczacy klubu

PO PiS

Wspot- Procent  Wispot- Procent
czynnik Istotno$¢ Exp (B) zmiany czynnik Istotnoé¢ Exp (B)  zmiany
modelu

(B) szansy (B) szansy

Oszacowania

Stala -30,431 -21,473

Najwyzsza
funkcja partyj- 2,552 0 12,827  1182,7

na lacznie

Liczba partii
Ppo pierwszym
wyborze do
samorzadu

1,446 ,001 4,247 324,7

Doswiadczenie

samorzadowe

sprzed wy- -2,326 ,013 ,098 -90,2
boru do rady

miejskiej

Kadencja 1998-
-2002 — byt 1,599 ,019 4,951 395,1
radnym(1)
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PO PiS
. Wspot- Procent  Wspot- Procent
Oszacowania X L, . . » .
czynnik Istotno$¢ Exp (B) zmiany czynnik Istotnos¢ Exp (B) zmiany
modelu
(B) szansy (B) szansy
Kadencja 2002-
-2006 - radny 3,968 0 52,855 51855  -2,637 ,004 ,072 -92,8
szeregowy (1)
Poziom wy-
ksztalcenia 2,538 ,001 12,651  1165,1
respondenta
Obecna pozy-

cja zawodowo- 1,415 ,007 4,115 311,5 1,507 ,006 4,512 351,2
-spol.

Podsumowanie

Warto$¢  Istotnosé Warto$¢  Istotnosé
modelu
Chi-kwadrat 50,396 0 74,131 0
R-kwadrat
Coxai Snella 257 362
R-kwadrat
Nagelkerkego AIL3 02

Kariery poprzedzajace osiagniccie stanowiska przewodniczacego komisji

Kolejna hipoteza dotyczy stanowiska przewodniczacego komisji. W przypadku
radnych wybranych z list PO (H3a) przewidywali$my, ze szanse na objecie tych funk-
cji powinno zwigksza¢ dlugie cztonkostwo w partii politycznej oraz bogatsza kariera
samorzadowa przed wejéciem do rady, natomiast pozycja spoteczna nie powinna wply-
wad na szansg¢ objecia tego stanowiska.

Dla radnych wybranych z list Platformy Obywatelskiej model nie jest silny (warto-
Sci pseudo-R-kwadrat Coxa i Sella wynosza 0,13 za$ Nagelkerkego 0,20). Sprawowanie
funkgji przewodniczacego komisji w kadencji 2006-2010 nie jest zwigzane z kariera
partyjng — co przeczy hipotezie. Doswiadczenie samorzadowe, zgromadzone przed
wyborem do rady miejskiej, najczesciej w radach dzielnic, wyraznie podnosi szanse na
piastowanie tych funkeji. Jeszcze istotniejszym zasobem jest piastowanie analogicznej
funkcji w poprzedniej kadencji. Te obserwacje sa zgodne z przypuszczeniami zawarty-
mi w postawionej hipotezie. Wydaje si¢, ze w PO szans¢ na kierowanie komisja maja
politycy, ktory juz sprawdzili si¢ w dziatalnosci merytorycznej. Natomiast, jak wskazy-
wali$my wezesniej, funkcje w prezydium rady lub w klubie moze obja¢ ktos, kto takiego
do$wiadczenia nie ma — w takim przypadku rozstrzygaja inne zasoby. Innymi stowy, do
zadan konkretnych kierowany jest polityk z doswiadczeniem z dzielnicy, a do kierowa-
nia radg lub klubem polityk, ktéry (by¢ moze) ma mocniejsza pozycje w partii i lepsze
relacje z regionalnymi i centralnymi wladzami partyjnymi, lecz brak mu formalnego
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doswiadczenia. Sprawowanie funkcji przewodniczacych komisji jest tez wyraznie po-
wigzane ze skutecznosciag wyborcza — tatwym wchodzeniem do miejskiego parlamen-
tu — kazde kolejne niepowodzenie wyborcze wyraznie zmniejsza szans¢ na kierowanie
komisja.

Réwniez pozycja spoteczna zajmowana przez radnych z list PO oraz ich , tutejszos¢”
w znaczacy sposdb wplywaja na szans¢ kierowania komisjami. Natomiast ukonczenie
prawa lub ekonomii szans¢ na kierowanie komisja ograniczaja, co moze oznaczad, ze
politycy o cennych zasobach (ukoriczone prawo lub ekonomia) funkcji przewodnicza-
cego komisji raczej nie piastujg, by¢ moze zajmujac inne funkcje w samorzadzie miej-
skim. Wplyw pozycji spolecznej trzeba wige oceni¢ jako sprzeczny z hipoteza, choé
lacznie hipoteza powinna zosta¢ utrzymana.

Dla radnych z list Prawa i Sprawiedliwos$ci przewidywali$my, ze szanse na objecie
funkeji przewodniczacego komisji (H3b) nie sa powiazane z kariera partyjna, lecz wy-
nikaja z rozbudowanych karier samorzadowych przed wejsciem i po wejéciu do rady.
Przy obejmowaniu tych funkeji decydujace znaczenie powinny mieé zasoby meryto-
ryczne zwigzane z do§wiadczeniem w samorzadzie, zwlaszcza wezesniejsze piastowanie
analogicznych funkeji. Zajmowana pozycja spoleczna nie powinna by¢ istotna. Mozna
oczekiwa¢ jedynie pozytywnego wplywu pozycji zawodowej, a w konsekwencji opéz-
nionego wejécia do polityki®.

Dla radnych z list PiS szansa objecia funkji jest zakotwiczona w zestawie naszych
predyktoréw nieco stabiej niz u radnych z list PO (pseudo-R-kwadrat Coxa i Snella
jest réwne 0,11, za$ Naglekerkego 0,16). Zgodnie z naszymi oczekiwaniami na liscie
zmiennych wyjasniajacych nie znalazly si¢ te, ktdre opisuja aktywno$¢ w partiach poli-
tycznych. Tak jak przewidywalismy, przebieg kariery samorzadowej w radzie miejskiej
ma znaczacy wplyw na mozliwo$¢ kierowania komisja — politycy, ktérzy robili to juz
wezesniej (kadencja 2002-2006), maja wyraznie wicksze szanse na ponowne piastowa-
nie tej funkeji. Przeciwnie do hipotezy szanse na kierowanie komisja nie sg powigza-
ne z kariera samorzadowa sprzed wejscia do rady. Sprzecznie z oczekiwaniami szanse
na kierowanie komisjg sa wicksze, jesli polityk ukonczyt studia spoteczne lub humani-
styczne. Premiowanie politykéw z wyksztalceniem spoleczno-humanistycznym moze
sugerowal szczegolne zainteresowanie politykéw PiS tymi komisjami rad miejskich,
w ktérych wyksztalcenie humanistyczne jest szczegélnie pozadane. Traktujac facznie
wyniki naszej analizy, hipotez¢ nalezy warunkowo przyjaé.

W sumie réznice pomiedzy politykami wybranymi z obu list s3 mniejsze, niz moz-
na si¢ spodziewaé. W obu ugrupowaniach kierowanie komisjg to funkcja dla politykéw
o $rednich zasobach pod wzgledem cech spoleczno-zawodowych, w duzej czgéci dla
tych, keérzy podobne funkgje juz piastowali. W przypadku radnych z list PO obraz jest
nieco bardziej szczegdtowy, a na kierowanie komisja liczy¢ mogli ci, ktérzy legitymo-
wali si¢ istotnym do$wiadczeniem samorzagdowym i szybko zdobyli mandat radnego.
Szanse na kierowanie komisja podnosi dtugotrwaly zwiazek z miastem. Moze to wska-
zywaé na to, ze partia ta skutecznie zabiegala o przyciagnigcie do siebie lokalnych lide-

% Por. A. Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Wielkomiejska elita polityczna...



318 Witold Betkiewicz, Agnieszka Jasiewicz-Betkiewicz POLITEJA 1(27)/2014

réw. Wiar6dd radnych PiS réwniez nie liczy si¢ czynnik partyjny, przewazaja zasoby me-
rytoryczne — kierowanie komisja w poprzedniej kadencji oraz wyksztatcenie spoteczne
lub humanistyczne. Réznice dzielace radnych z list obu ugrupowan w analizowanym tu
zakresie s wzglednie niewielkie.

Tabela 4. Przewodniczacy komisji

PO PiS
. Wep O.}- Istot- Exp Pm.c S O.}- Istot- Exp ProF ot
Oszacowania modelu  czynnik L, (B) zmiany czynnik L, (B) zmiany
(B) 1ose szansy (B) 1ose szansy
Stata -3,490 -1,884

Doswiadczenie samo-
rzadowe sprzed wybo- 342 ,021 1,407 40,7
ru do rady miejskicj

Porazki wyborcze
przed wejéciem do -,686 ,044 ,504 -49,6
rady miejskicj

Kadencja 2002-2006
— przewodniczacy ko- 1,453 ,026 4278 327,8 2,400 0 11,026 1002,6
misji (1)

Cogézyciaspedzona )55 430 15412 14412
w miedcie

Kierunek studiéw:
prawne, administra-
cyjne/ckonomiczne

(1)

Kierunek studiéw:
pozostale spoleczne/ 1,055 ,013 2,872 187,2
humanistyczne (1)

-1,136  ,059 321 -67,9

Podsumowanie Wartodd Istolt: Wartod Istolt:
modelu nosé nosé
Chi-kwadrat 24,196 0 19,195 0
R—kwadrat Coxa 133 110

i Snella

R-kwadrat

Nagelkerkego 199 A2

Kariery radnych szeregowych

Zajmowanie stanowiska radnego bez funkcji wybranego z listy Platformy Oby-
watelskiej (H4a) powinno wigzaé si¢ z krétkim czlonkostwem w partii politycznej przed
wejéciem do rady. Takze zasoby samorzadowe powinny by¢ niewielkie, za$ pozycja spo-
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leczna nizsza. Model okazal si¢ jednak staby (wartoéci pseudo-kwadrat nieprzekraczajace
0,10), a istotne okazaly si¢ tylko dwie zmienne. Pierwsza z nich nalezy do grupy okreslaja-
cej przebiegkarier samorzadowych — zasiadanie w radach w kadencji 1998-2002 wyraznie
zmnicejsza szansg (ryzyko) bycia radnym bez funkcji w kadencji 2006-2010. Jest to ewi-
dentne potwierdzenie hipotezy. Druga z istotnych zmiennych nalezy do grupy predykto-
réw okreslajacych pozycje spoteczng: im wyzszy poziom wyksztalcenia radnych wybra-
nych z listy PO, tym mniejsze ryzyko, ze beda to politycy niepetniacy funkeji w radach,
réwniez potwierdza przewidywania. Kariera partyjna okazata si¢ natomiast nieistotna, co
jest niesprzeczne z naszymi oczekiwaniami. W sumie hipoteza powinna zostaé przyjeta.

W przypadku radnych szeregowych wybranych z list Prawa i Sprawiedliwosci (H4b)
oczekiwali$my, ze szansa (ryzyko) bycia radnym bez funkcji roénie, gdy czlonkostwo
w partiach jest krdtsze, a pozycja zajmowana w hierarchii partyjnej nie ma znaczenia.
Oczekiwali$my tez, ze kariera samorzadowa w radzie zmniejsza ryzyko niezajmowania
stanowisk funkcyjnych. Spodziewalismy si¢ wysokiego poziomu wyksztalcenia i nie-
istotnych pozostatych charakterystyk opisujacych pozycj¢ spoteczna.

W tym przypadku model byl wyraznie silniejszy niz dla radnych z list PO (pseudo-R-
-kwadrat Coxa i Snella wyniosto 0,24 a Nagelkerego 0,32), a uzyskane wartosci pozwala-
ja na stwierdzenie, ze predyktory wlaczone do modelu w okolo jednej czwartej decyduja
o tym, ze ci politycy sa radnymi szeregowymi. Zgodnie z hipoteza politycy o dtuzszym
stazu partyjnym maja mniejsze szanse bycia radnym szeregowym — zaleznos¢ nie jest sil-
na, zwazywszy ze staz opisano jako utamek doroslego zycia, lecz istotna. Polityk, ktory
nalezy do partii bez przerwy od ukonczenia osiemnastu lat, ma o 85% mniejsze szanse na
bycie radnym szeregowym niz jego trwale bezpartyjny kolega z listy PiS. Réwniez zgod-
nie z przewidywaniami przebieg karier samorzadowych w istotny sposéb wplywa na
szansg (ryzyko) bycia radnym szeregowym. Zmienne opisujace kariere w tej sferze ukta-
daja si¢ w czytelng wiazke, naleza do niej mniejsza skutecznos$¢ wyborcza — wigcej nie-
powodzen przed uzyskaniem mandatu, zasiadanie w radzie w kadencji 1998-2002 oraz
sprawowanie funkcji przewodniczacego komisji w radzie poprzedniej kadencji (2002-
-2006). Réwniez ukonczenie studiéw na kierunkach spotecznych lub humanistycznych
ogranicza ryzyko bycia radnym szeregowym — co jest czgéciowo sprzeczne z hipoteza.
W sumie hipoteza powinna zosta¢ warunkowo przyjeta, a o partii kierowanej przez
Jarostawa Kaczynskiego mozna powiedzieé, ze rekrutuje politykéw, umozliwiajac im
szybki awans do miejskiego samorzadu i socjalizujac ich w strukturach partii.

Eaczny obraz zasobdw, ktdre zwigkszaja szanse na bycie radnym szeregowym (ogra-
niczaja to ryzyko) wérdd politykéw obu gléwnych partii politycznych, jest podobny.
Dysponowanie liczacymi si¢ zasobami samorzadowymi z poprzednich kadencji oraz
zajmowanie wyzszej pozycji spolecznej (wyrazonej wyksztalceniem) zmniejszaja moz-
liwo$¢ zatrzymania na szczeblu radnego szeregowego. Dla radnych wybranych z list PO
niczego ponad to powiedzie¢ nie mozemy, bo model stabo wiaze zmienng zalezng ze
zmiennymi wyjasniajacymi. Z naszych weze$niejszych analiz rekrutacji wynika, ze po-
litycy, kt6rzy naplyneli do rad miejskich poprzez listy PO, w duzej czesci wehodzili ka-
nalem ,opdznionej rekrutacji” i nie mieli za sobg powazniejszej kariery ani partyjnej,
ani samorzadowej. W przypadku radnych wybranych z list PiS model jest wyraznie bar-
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dzie szczegdlowy i zniuansowany. Co réwnie wazne, widoczne jest w nim powigzanie
szczebla radnego szeregowego i przebiegu kariery partyjnej, ktorej dtugosé jest prze-
stanka przeciwko zatrzymaniu si¢ na poziomie radnego szeregowego.

Wydaje sig, ze te migdzypartyjne podobieristwa mozna wigzaé z podobna historig
i koalicyjna przesztoscig obu ugrupowan. O tym, ze nie byly to ugrupowania tozsame,
$wiadczg jednak odmiennosci w modelach kariery i strategiach obu partii, o czym pisa-
ta Ewa Nalewajko®, a takze my®’.

Oszacowania modelu

Stata

Staz partyjny (czedé
dorostego zycia w par-
tii przed wejsciem do
rady miejskicj)

Porazki wyborcze

przed wejsciem do

rady miejskiej

Kadencja 1998-2002
— byl radnym (1)

Kadencja 2002-2006
—przewodniczacy ko-
misji (1)

Poziom wyksztalcenia

respondenta

Kierunek studiéw:
pozostale spoleczne/
humanistyczne (1)

Podsumowanie
modelu

Chi-kwadrat

R-kwadrat Coxa
i Snella

R-kwadrat
Nagelkerkego

60

61

Wspot

czynnik

3,853

-1,078

-,574

Warto$é
11,312

,065

,087

Tabela 5. Radni szeregowi

,013

,045

Istot-
nosé

,003

PO

,340

,563

E. Nalewajko, Powiatowe partie polityczne...

-,684

-66 -1,654

-2,463

-43,7

-,881

Warto$é

45,539

241

324

A. Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Partie w wielkim miescie...

Istot-
nosé

,013

,013

,026

Istot-
nosé

0

PiS

Exp (B)

,149

,505

,191

,085

414

Procent
zmiany
szansy

-85,1

-49,5

-80,9

91,5

-58,6
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WNIOSKI

Podsumowujac, odniesiemy si¢ do pierwszej i kluczowej z postawionych hipotez (H1).
Dotyczy ona podobienstw i réznic mig¢dzy partiami w $ciezkach prowadzacych do po-
szczegolnych stanowisk. Zgodnie z nig pomiedzy obiema gléwnymi partiami nie ma
réznic, a politycy z list obu ugrupowan osiagaja poszczegélne stanowiska podobnymi
$ciezkami. Hipoteza ta nie moze zosta¢ utrzymana, kariery politykéw PO i PiS okazaly
si¢ bowiem rdzne.

Zastosowany model nie jest doskonaly, lecz z przyblizeniem pozwala na wniosko-
wanie o zasadniczych odmiennosciach biograficznych miedzy politykami z list PO
i PiS, ke6rzy zajmuja poszczegdlne stanowiska w radach wielkich miast. Warto zauwa-
zy¢, ze obie partie s stosunkowo heterogeniczne ze wzgledu na kanaly prowadzace do
poszczegdlnych szczebli. Oznacza to brak wyspecyfikowanych kanatéw osiagania po-
szczegolnych typdw pozycji — decydujace znaczenie majg zasoby spoza oficjalnego ka-
talogu (sugeruja to stosunkowo niskie wartoéci pseudo-R-kwadrat).

Politycy z list PiS w wickszym zakresie osiagali poszczegélne szczeble w oparciu
o zasoby pochodzace z karier partyjnych. Dla piastowania funkeji w prezydium rady/
klubie, a takze dla radnych szeregowych kariera partyjna (szczegélnie sprzed wejscia do
rady) jest waznym predyktorem. W przypadku radnych z list PO kariery partyjne sa
mniej wazne, a Cz¢sto nieistotne.

Kariery samorzadowe politykéw wybranych z list PO okazaly si¢ w naszej ocenie
mniej znaczace, niz mozna bylo przypuszczaé. Ich wplyw na szanse objecia funkgji
w prezydium rady/klubie nie jest oczywisty: im bogatsza kariera sprzed wejscia do sa-
morzadu, tym nizsza szansa. Jednoczesnie widoczny jest w PO szybki awans do tych
stanowisk dla politykéw, kedrzy w poprzedzajacej kadencji zasiadali w tylnych fawach
miejskich zgromadzen. Bogatsza kariera samorzadowa zmniejsza szans¢ objecia przez
radnych PO funkeji w komisji lub pozostania radnym szeregowym.

Kariery samorzadowe radnych wybranych z list PiS s3 tatwiejsze do interpretacji.
Szans¢ sprawowania funkcji w prezydium rady lub w klubie podnosi dlugie doswiad-
czenie samorzadowe, obniza za$ bycie radnym szeregowym we wezesniejszej kadencji.
Szansa na kierowanie komisja jest wicksza, gdy polityk zajmowat analogiczne stanowi-
sko we wezesniejszej kadencji. Ryzyko bycia radnym ,,z tylnych faw” (bez funkcji) maleje
wraz z dtuzsza kariera w radzie i jest mniejsze dla politykéw, kedrzy odnotowali wigcej
porazek w wyborach — tu interpretacja nie jest prosta: by¢ moze bedac poza rada, zgro-
madzili kapitat polityczny. Pod wzgledem wptywu pozycji spolecznej na szanse osiagania
poszczegdlnych funkgji politycy obu ugrupowan réznili si¢ w nieznacznym stopniu.

Nasza analiza pokazuje rowniez, ze miasta s3 waznym producentem elity, szczegdl-
nie dla ugrupowan odnoszacych sukcesy na szczeblu krajowym - tak interpretujemy
silny pozytywny wplyw bycia radnym szeregowym na szanse kierowania klubem lub
zasiadania w prezydium rady wsréd politykéw PO. Jak uwazamy, piastujacy te stanowi-
ska przed badaniem (w kadencji 2002-2006) odplyngli na wyzsze szczeble i otworzyli
wrota awansu 6wczesnym radnym szeregowym.



322 Witold Betkiewicz, Agnieszka Jasiewicz-Betkiewicz POLITEJA 1(27)/2014

Przeprowadzona analiza wskazuje réwniez, ze przynalezno$¢ partyjna nie jest kluczo-
wa dla osiagania poszczegdlnych funkeji w przypadku radnych z list PO. Partia ta korzysta
z kanatu miejskiego, nie stawiajac na organizacyjne zakorzenienie. Radni PO zajmowa-
li raczej niskie szczeble w hierarchiach we wezesniejszej kadencji i byli zwiazani z wigk-
sza liczbg partii politycznych, co, jak sadzimy, $wiadczy o federacyjnym charakterze tych
klubéw. Inaczej jest w przypadku PiS, gdzie widoczny byt wplyw ciaglosci organizacyjne;j.
Ujmowane calosciowo, kariery radnych z list PiS zaleza od ich aktywnosci w partiach poli-
tycznych oraz w samorzadzie, s3 wige czytelne i zalezne od formalnych zasobéw. W przy-
padku karier radnych z list PO nie ma takiej zaleznosci, wydaje sig, ze wigksza niz w PiS
rol¢ odgrywa zajmowana przez tych politykéw wysoka pozycja spoleczna. Wzglednie mata
kontrola partii politycznych nad karierami politykéw zasiadajacych w radach najwigkszych
polskich miast to potwierdzenie sygnalizowanej wyzej odmiennosci naszego systemu na tle
duzej czedei krajow europejskich. W przypadku Polski partie maja ograniczony wplyw na
rekrutacje i karier¢ politykéw samorzadowych nawet w najwickszych miastach®.

Uwazamy tez, ze znaczace odmiennosci kryja sic wewnatrz partii — rozne typy repre-
zentantow skladaja si¢ na rozmyte typy partyjne mato odbiegajace jeden od drugiego —
jednak ze wzgledu na specyfike populacji (jej empirycznie niewielka liczebno$¢) w opar-
ciu o posiadane przez nas dane nie jest mozliwe przeprowadzenie szczegdlowych analiz
wewnatrz partii.
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