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The Influence of the Twinning on the Political Culture of Urban Elites on
Borderland of Poland, Slovakia, Hungary and Ukraine (research concept)
Urban elite political culture can be understood as meanings, symbols and values
which determine the types of political activities in the field of political power. It
is shaped by many factors, among which worth mentioning are contemporary
transnational relations. An interesting form of this relationship is a partnership
of cities (twinning). The paper proposes the concept of the research on this fac-
tor’s impact on the political culture of the elites in the partner cities of Central
Europe, situated on the border of Poland, Slovakia, Hungary and Ukraine.
Research is based on the Victor Turner concept of social field. Knowledge
gained as a result of this research can help to understand and explain how politi-
cal culture of local elitesin this region evolve. Stress will be placed on continuity,
autonomy, variety and affinities between different local political cultures. At the
end current state of the relations between these political cultures will described
and evaluated to give also prognosis for the future cooperation between them.
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WSTEP

Spoleczeristwa Europy Srodkowej i Wschodniej od dwudziestu pieciu lat podlegaja
procesowi intensywnej zmiany spolecznej. Procesy konstytuujace te zmiany przebiegaja
na trzech poziomach spoleczenistwa (makro, mezo i mikro) i na tych wszystkich trzech
poziomach powinny by¢ analizowane. Istotne znaczenie poziomu lokalnego (poziomu
mezo)' wynika z faktu, ze dokonujg si¢ na nim fundamentalne zmiany w dziedzinie
wiezi spolecznych i ksztaltuja si¢ wzorce szerszego zaangazowania spolecznego, poli-
tycznego i gospodarczego. Jak pisze Joanna Kurczewska, w lokalnej przestrzeni spotecz-
nej podmioty indywidualne i zbiorowe, mimo wzrostu roli i znaczenia wigzi aterytorial-
nych, sq intensywnie obecne |...] Znaczenie spotecznosci lokalnej jako tej formy spotecznej,
w obrebie ktdrej wiele waznego si¢ ,dzieje” [ ...] opiera si¢ na ustaleniach nie tylko badar te-
renowych [...] co nie mniej wazne, wynika ono z teorii ponowoczesnosci, czyli teorii, w ktd-
rych wiele miejsca jej czotowi przedstawiciele (jak Z. Bauman i R. Robertson) poswigcajg
problematyce ztozonych, a znaczqcych powigzarn migdzy procesami globalizacji a procesa-
mi lokalizacji (glokalizacji)*.

Wyniki badan terenowych daja podstawy, jak pisze Jacek Kurczewski, do przyjecia za-
lozenia o istnieniu lokalnego zréznicowania praktyk politycznych, czyli przyjetych wzo-
16w, sposobdw dziatania politycznego®. Poglebienie wiedzy o cechach i uwarunkowaniach
owego zrdznicowania moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia proceséw zmian spo-
tecznych zachodzacych w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Transformacja spoleczno-ustrojowa spoleczenstw Europy otworzyta przed miastami

z tej cz¢sci kontynentu nowe mozliwosci dziatania, w tym wspdtpracy z o$rodkami za-
' J. Kurczewska, Europeizacja spotecznosci lokalnych jako problem badawczy, [w:] Oblicza lokalnosci. Ku
nowym formom zycia lokalnego, red. taz, Warszawa 2004, s. 38-39. Znaczenic badan lokalnych podkre-
$la takze, cho¢ z innej perspektywy, Barbara Lewenstein, ktora pisze: Badania i analizy proceséw za-
chodzgcych w spoleczenstwach postkomunistycznych w ostatnim dwudziestoleciu ukazaly szczegdlne zna-
czenie i potrzebg badan na szczeblu lokalnym |[...]. Autorka zauwaza, ze obecnie wladza w wymiarze
makrospotecznym doswiadcza glebokiego kryzysu, ktdrego wynikiem jest ponowne zwrdcenie uwagi
na spolecznosci lokalne. Stwierdza: zardwno wtedy, gdy rozwaza sig kryzys w kategoriach ekonomicznych
[...], jak i weedy, gdy mowa jest o kryzysie w kategoriach politycznych, wskazujgc przede wszystkim na de-
ficyty w obszarze proceséw demokratyzacji, bardzo wyraznie rozwazana jest community based solution,
czyli orientacja na lokalne sposoby rozwigzywanie probleméw spolecznych. Uwaza sig, ze przeciwwagy
dla powyzszych zjawisk mogy si¢ stad silne i zintegrowane spolecznosci lokalne, wyposazone w odpowied-
nie Srodki i wiladze. W obu tez przypadkach oczekuje si¢ decentralizacji struktur wladzy panstwowej, tak
by uczynic je catosciami autonomicznymi i samowystarczalnymi [...] — B. Lewenstein, Migdzy rzgdze-
niem a wspdlrzgdzeniem. Obywatelskie modele rozwoju spotecznosci lokalnej, [w:] Partycypacja spoteczna
i aktywizacja w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnych, red. taz, J. Schindler, R. Skrzypiec,
Warszawa 2010, s. 21-24.

J. Kurczewska, Europeizaga...,s. 27-28.

J. Kurczewski, Wprowadzenie. Opis projektu badawczego i przeglad tresci, [w:] Lokalne wzory kultu-
7y politycznej, red. nauk. tenze, Warszawa 2007, s. 9, 11. Inspiracje i zalozenia niniejszej koncepcji
zaczerpnigte zostaly takze z do$wiadczeni badaczy uczestniczacych w prowadzonym przez Joanng
Kurczewska w IFiS PAN ogélnopolskim seminarium ,,Lokalne, regionalne, krajowe i ponadnarodo-
we: cztery spojrzenia na zmiang spoteczna i fad spoleczny”
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granicznymi w ramach partnerstwa miast. Relacje te, ich uczestnicy, cele, formy i efekty
moga budzi¢ zainteresowanie, tym bardziej ze maja juz dwudziestopiecioletnig historie.

Interesujacy perspektywe badawcza otwiera przyjecie kontekstu pogranicza.
Pogranicze, jako obszar przenikania si¢ réznych kultur, kontaktowania réznych grup,
relacji, w jakie wchodza ze soba rézne wizje rzeczywistosci, moze stuzy¢ jako laborato-
rium do badania, testowania wielu podstawowych w socjologii pytas, tak o charakterze
ogdlnoteoretycznym, naukowo-badawczym, jak i praktycznym®.

Zakres i specyfika tak nakreslonej tematyki, obejmujacej zagadnienia polityczne,
spoleczne i kulturowe, sprawia, ze uzasadnione jest przyjecie interdyscyplinarnej per-
spektywy badawczej. W badaniach powinny zosta¢ wykorzystane zatozenia teoretyczne
i metodologiczne socjologii, politologii i antropologii, a takze stosunkéw mi¢dzynaro-
dowych i nauki o administragji.

Przedstawione wyzej zalozenia i refleksje stanowia inspiracje do sporzadzenia
koncepcji badan kultur politycznych elit w miastach partnerskich pogranicza Polski,
Stowacji, Wegier i Ukrainy. Podstawe do konstruowania koncepcji tworzg takze wyniki
badan funkcjonowania wladz miejskich Rzeszowa w latach 1990-2002%, ogélne dane
o wspolpracy partnerskiej Rzeszowa i Sanoka uzyskane w wyniku wstepnego przegladu
dokumentéw urzedowych i artykuléw prasowych oraz dane uzyskane w wyniku badan
prowadzonych w Sanoku w ramach projektu badawczego ,, «Prawodawcy» i «ttuma-
cze». Europeizacja interpretacji polskich granic i pogranicz w ideologiach i praktykach
spolecznych elit lokalnych na wschodnim i poludniowym pograniczu III RP po akcesji
do Unii Europejskiej”, realizowanego w IFiS PAN w latach 2007-2009¢.

Przedstawiona w tymartykule koncepcja badan zawiera: wyjasnienia podstawo-
wych poje¢, takich jak kultura polityczna i elity miejskie, okreslenie zatozen teoretycz-
nych analizy, sformulowanie ogélnych, gtéwnych probleméw i pytan badawczych oraz
wskazanie kryteridow wyboru miast, w ktdrych zostang przeprowadzone badania.

INSTYTUCJA PARTNERSTWA MIAST - HISTORIA
I WSPOLCZESNOSC

Partnerstwo miastto instytucja o bogatej tradycji, ktérej gléwnym celem jest wymia-
na kulturalna, gospodarcza i informacyjna miedzy mieszkancami miast lezacych w réz-

*  A. Sadowski, Pogranicze — pogranicznosé — tozsamos¢ pograniczna, ,Pogranicze. Studia Spoleczne”

2008, t. 14, nr spec.: Polskie granice i pogranicza: nowe problemy i interpretacje, s. 28.

Wyniki badari funkcjonowania wladz miejskich Rzeszowa, przeprowadzonych w latach 2002-2007,
stanowiacych podstawe rozprawy doktorskiej autorki, A. Nijander-Dudziniska, Mechanizmy funkcjo-
nowania wiadz miejskich Rzeszowa w okresie transformacji. Analiza socjologiczno-politologiczna, praca

doktorska pod kierunkiem prof. dr. hab. M. Malikowskiego, Uniwersytet Rzeszowski 2007.

Projekt Badawczy KBN 2H02E02023 ,,«Prawodawcy» i «tlumacze». Europeizacja interpretacji
polskich granic i pogranicz w ideologiach i praktykach spotecznych elit lokalnych na wschodnim i po-
tudniowym pograniczu III RP po akcesji do Unii Europejskicj’, realizowany pod kierunkiem Hanny
Bojar w IFiS PAN w latach 2007-2009.
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nych krajach. Ruch partnerstwa miast rozwingt si¢ w Europie po II wojnie $wiatowej,
w oparciu o ide¢ odbudowy albo rozbudzenia wspdtpracy pomig¢dzy mieszkancami
roznych czedci podzielonego przez wojng kontynentu.

W 1947 r. zostala podpisana pierwsza formalna umowa partnerska miedzy niemiec-
kim miastem Ludwigsburg a francuskim Montbéliard. W 1951 r. w Genewie powotano
Rad¢ Gmin Europejskich, od 1984 r. funkcjonujaca pod nazwa Rada Gmin i Regionéw
Europy (Council of European Municipalities and Regions, CEMR). Jednym z jej prio-
rytetow jest promocja wspolpracy partnerskiej miast, rozumianej jako wazny srodek stu-
zacy zblizeniu obywateli Europy ponad granicami panstwowymi. Do dzi§ Rada wspiera
partnerstwo oraz wspOlpracuje z réznymi instytucjami Unii Europejskiej w celu uzy-
skania wsparcia politycznego i finansowego dla wspdtpracy partnerskiej’.

W miastach Europy Zachodniej ruch partnerstwa zaczal rozwijaé si¢ dynamicznie
w latach 50. Dzialo si¢ to réwnolegle z procesem jednoczenia tej czgéci Europy. Z cza-
sem ruch byl stopniowo waczany w szerszy kontekst integracji europejskiej, co znalazto
wyraz np. w programach finansowania przez Uni¢ Europejska projektéw zwigzanych
ze wspieraniem partnerstwa miast. W latach 80., gdy do Wspélnoty Europejskiej dota-
czyly Grecja, Portugalia i Hiszpania, Parlament Europejski ustanowil Fundusz Komisji
Europejskiej do promocji i opieki nad zwigzkami blizniaczymi, zawieranymi przez no-
wych czlonkéw. W 1989 r. Komisja Europejska stworzyla specjalny fundusz ,Miasta
i gminy blizniacze” (Community Aid for Twinnings, CAT'), przeznaczony na wspiera-
nie wsp6ipracy pomiedzy europejskimi gminami z obszaru UE i spoza niej®. W 2006 .
Parlament Europejski podjat decyzj¢ o ustanowieniu programu ,,Europa dla Obywateli”
na lata 2007-2013, w ktérego ramach przewidziano przeznaczenie przynajmniej 45%
budzetu na projekty zwigzane ze wspétpracg partnerskg gmin i regionéw’.

Wspotczesnie zwigzki pomigdzy gminami majg [ ...] w Europie bardzo zréznicowany
charakter — od bardzo spontanicznych kontaktéw kulturalnych do scistego wspdtdziatania
w sposéb zorganizowany i oparty na wiedzy specjalistycznej". Partnerstwo miast ewolu-
uje w kierunku bardziej wyspecjalizowanych i zestandaryzowanych form wspétpracy,
zwigzanych ze wspélnym przygotowywaniem projektéw, staraniem si¢ o srodki finan-
sowe i ich prawidlowe wydatkowanie'".

Miasta polskie po II wojnie $wiatowej znalazly si¢ po wschodniej stronie zelaznej kur-
tyny, zostaly wiec wylaczone z procesu partnerskiej wspotpracy. W krajach bloku wschod-
niego istnialy kontakty ,,braterskie” miedzy miastami, ale w zdecydowanej wickszosci
7 Miasta Europejskie jako Laboratorium Integracji, oprac. M. Milanowska, B. Kosiriski, [online] http://
sen-meritum.pl/wp-content/uploads/2013/02/pub_twinning.pdf, 22 IV 2014.

K.Hatas, A. Porawski, Miastaigminy blizniacze, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Zwiazek Miast

Polskich, XI12003, 5.4, 8,25, [online] http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/590A9C48026F569C
C125709E004A2D88/$file/ Twinning_AS5.pdf, 22 IV 2014.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1904/2006/WE z 12 grudnia 2006 r., ustanawiajaca
program Europa dla Obywateli na rzecz promowania programu ,,Europa dla Obywateli” na lata 2007-
-2013, [online] http://europa.cu/legislation_summaries/culture/129015_plhtm, 22 IV 2014.

K. Hatas, A. Porawski, Miasta i gminy..., s. 4.

Tamsze, s. 6.
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nie przynosily one efektu, nie wykraczaly poza deklaracje i nie prowadzily do rzeczywi-
stej wspOlpracy'?. Po upadku systemu sowieckiego |...] okazato sig, ze z tych kontaktéw nie
praetrwaly niemal Zadne autentyczne i trwate wigzi migdzy mieszkarcami®®. W tym okre-
sie nawiazywano takze kontakty partnerskie pomiedzy miastami zachodniej i wschod-
niej Europy, ale w krajach bloku wschodniego byly one reglamentowane i kontrolowa-
ne przez whadz¢'. Dopiero transformacja systemowa w paristwach Europy Srodkowej
i Wschodniej otworzyla szersze mozliwosci wspdtpracy partnerskiej miast, rozwingly sie
nowe jej formy, a kontakty migdzy miastami partnerskimi ulegly dynamizacji®.

Polskie samorzady, wsréd kedrych ponad 85% to miasta, utrzymuja relacje partner-
skie z pie¢dziesiecioma trzema krajami $wiata. W ciagu ostatniego dwudziestopieciole-
cia polskie miasta zawarly najwigcej uméw z partnerami europejskimi, cho¢ nie jest to
jedyny kierunek ich aktywnosci — wsréd ich pozaeuropejskich partneréw znalazly sie
spotecznosci z USA, Izraela, Chin, Kanady i Meksyku. Najwiecej uméw partnerskich
podpisano z partnerami z panstw sasiadujacych z Polska, a w$réd nich — z Niemcami.
Wedlug badani Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych przeprowadzonych
w 2004 r., kontakty partnerskie utrzymuje ponad 80% gmin przygranicznych, najwiecej
z pogranicza poludniowego i zachodniego. Najwigcej uméw z samorzadami Ukrainy
podpisaly gminy z wschodniego pogranicza Polski'®.

POJECIE KULTURY POLITYCZNE]. MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA
GO WE WSPOLCZESNYCH BADANIACH ZACHOWAN
POLITYCZNYCH NA POZIOMIE LOKALNYM

Kultura polityczna to jeden z klasycznych terminéw socjologii polityki i politologii.
Od momentu ukazania si¢ prac 7he Civic Culture Gabriela A. Almondai Sidneya Verby
(1963) oraz Comparative Politics. A Developmental Approach Almonda i G. Binghama
Powella (1966) kultura polityczna uzyskata status jednego z najwazniejszych i najbar-
dziej popularnych poje¢ w empirycznych badaniach politycznych. Zaproponowana
przez tych autorédw definicja brzmi nast¢pujaco: Kultura polityczna jest wzorem indy-
widualnych postaw i ovientacji wobec polityki wystepujacych wsrdd czlonkdw systemu poli-
tycznego. Jest ona dziedzing subicktywnaq, lezgcg u podstaw dziatart politycznych i nadajg-
cq im znaczenia. Takie indywidualne orientacje obejmujg kilka skladnikéw: a) orientacje
poznawcze, doktadne lub niedokladne, na temat przedmiotéw i przekonan polityczmych;
b) orientacje uczuciowe, poczucie prIywigzania, IAangazowania, odrzucenia w stosunku
do przedmiotéw politycznych; oraz c) orientacje oceniajgce, oceny i opinie na temat przed-

2 J. Szewczyk, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzqdéw miast, powiatéw i wojewddztw,
»Prace Geograficzne” 2007, z. 117, 5. 264.
K. Halas, A. Porawski, Miasta i gminy...,s. 5.

13

Y Tamsze.

5 J. Szewczyk, Zagraniczne zwiqzki..., s. 264; K. Halas, A. Porawski, Miasta i gminy..., s. 5, 8.

16

J. Szewezyk, Zagraniczne zwigzki..., s. 269.
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miotdw politycznych, co zwykle zaktada zastosowanie standardéw oceniajgcych do przed-
miotdw i zdarzen politycznych" .

W ciagu kolejnych kilkudziesigciu lat takie pojmowanie kultury politycznej wy-
korzystywano gléwnie w ilosciowych badaniach poréwnawczych. Utrwalilo sie silne
kojarzenie tego pojecia z trwaloscia i legitymizacja systemu politycznego, kultura po-
lityczna byla definiowana jako zespdf norm, wartosci i symboli, ktére pomagajq w upra-
womocnieniu systemu whadzy politycznej w danym spoleczeristwie [...] Gdy kultura po-
lityczna upada lub zostaje podana w watpliwosé, nastepuje kryzys legitymizacji |...]".
W zwiazku z tym gléwny nurt badan nad kulturg polityczng ujmowat ja jako makrozja-
wisko: Kultura polityczna jest makrozjawiskiem. Tylko jesli jest traktowana jako makro-
Zjawisko, moze wplywac realnie na makrozjawisko trwatosci rezimu®.

Pomimo nickwestionowanej popularnosci takiego podejécia teoretycznego ma ono
takze swoich krytykéw. Mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze kierunki tej krytyki. Jeden
z nich dotyczyl problemu jednokierunkowosci relacji pomiedzy kulturg polityczna
a zachowaniami politycznymi, drugi — kwestii homogenicznosci kultury politycznej
i funkcjonowania podkultur politycznych.

Przedstawiciele pierwszego kierunku krytyki podkreslali, Ze pojmowanie kultury
politycznej koncentrujace si¢ na wplywie postaw i wartoéci na zachowania polityczne
jest niewystarczajace — nalezy takze uwzgledni¢ w wigkszym stopniu relacje odwrot-
na: fake, ze postawy i wartosci ludzi sg ksztaltowane przez ich zachowania. Jak pisze
Andrew Heywood, [...] twierdzenie, ze postawy polityczne i wartosci ksztattujg zachowa-
nia, a nie na odwrot, jest niemozliwe do udowodnienia™.

Drugi nurt krytyki opieral si¢ na zakwestionowaniu dominujacego rozumienia kul-
tury politycznej jako zjawiska homogenicznego. Politolodzy zazwyczaj stosowali to po-
jecie w odniesieniu do calego spofeczeristwa w ramach panstwa narodowego. Krytycy
takiego podejscia wskazywali, ze kultury polityczne sa wewngtrznie zréznicowane
i mozna w ich ramach wyrdzni¢ podkultury polityczne, w oparciu o rozmaite kryteria.
I tak np. Gary K. Bertsch i M. George Zaninovich wskazali w ramach jugostowian-
skiej kultury politycznej trzy odmienne regionalno-narodowoséciowe typy kultur poli-
tycznych, Robert Putnam pisat o kulturze politycznej elit®, Arend Lijphart podkreslat
koniecznos¢ uwzglednienia elit politycznych, lokalnych §rodowisk opiniotwérezych,
grup interesow, dziennikarzy i urzednikéw w badaniach kultury politycznej, za§ Dennis
Kavanagh podkreslal brak uzasadnienia tezy o istnieniu jednej narodowej kultury poli-
tycznej™. Jerzy J. Wiatr stwierdzil, ze o kulturze politycznej mozna mowié w odniesienin

7 J.J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, 5.190.

Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, red. nauk. wyd. pol. M. Tabin, Warszawa 2006,

s. 166.

¥ D. Fuchs, Paradygmat kultury politycznej, [w:] Zachowania polityczne, red. R. J. Dalton, H.-D. Klin-
gemann, red. nauk. wyd. pol. R. Markowski, przel. A. Brzdska [i in.], Warszawa 2010, s. 207.

2 A.Heywood, Politologia, przel. B. Maliszewska [i in.], Warszawa 2011, s. 202.

2 1] Wiatr, Socjologia..., s. 88-89.

22

K. Przybyszewski, Kultura publiczna. Refleksje wokdt kondycji spoleczenstwa i partstwa polskiego, Poznan
2013, s. 64, Pisma Filozoficzne, t. 134.
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do spoleczeristwa jako catosci lub w odniesieniu do jego poszczegdlnych czesci skladowych,
uznal takze, iz przy wyréznianiu podkultur politycznych wskazane jest zastosowanie
kryteriéw terytorialno-narodowosciowych oraz zwrdcenie uwagi na istnienie kultur
politycznych poszczegélnych czescei systemu politycznego®. Andrzej W. Jablonski
stwierdzil, ze kultura polityczna spoleczenistwa najczesciej jest wewngtrznie podzielona
[...] klasowo, narodowosciowo, etnicznie, regionalnie, religijnie, generacyjnie itp.**

Krytyka jednostronnego pojmowania kultury politycznej stanowi inspiracj¢ do po-
szukiwania i przyjecia szerszego jej rozumienia, uwzgledniajacego czynniki i uwarun-
kowania ksztaltujace postawy, orientacje i wartoéci polityczne, za$ przyjecie zalozenia
o zréznicowaniu kultur politycznych otwiera mozliwos¢ zastosowania tego pojecia
w badaniach elit miejskich. W tym celu proponuj¢ wykorzystanie koncepcji pola spo-
lecznego (social field) Victora Turnera®.

Zastosowanie antropologicznej koncepcji do badan zjawisk politycznych miesci sig
w ramach podejécia antropologii polityki. Na gruncie politologii zostat sformutowany
postulat uzupelnienia tradycyjnego, ,,twardego” ujecia polityki, rozumianego jako ry-
walizacja o wladzg, bezpieczenstwo i dobra materialne, o nowe, ,migkkie” spojrzenie.
Wedtug Bohdana Szklarskiego jest to konieczne, gdyz wspélczesnie polityka oraz jej
glowni aktorzy zmienili si¢: [...] uzmystowilismy sobie znaczenie kultury jako przedmio-
tu konfliktu politycznego oraz czynnika dajgcego site politycznym graczom. Tendencje te
mozna okresli¢ mianem postepujacej dematerializacii polityki i jest ona jednym z gléwnych
czynnikéw zblizajgcych do siebie politologie i antropologie*®. Nowe pojmowanie polityki
wiaze si¢ ze wzrostem zainteresowania kulturowymi determinantami sposobéw funk-
cjonowania instytucji, procedur i zachowan politycznych.

W oparciu o koncepcj¢ Turnera mozna przyjaé, ze kultura polityczna elit
miejskich to warto$ci, znaczenia i inne zasoby, ktére warunkuja
sposoby dziatania elit miejskich w miejskim polu wtadzy. Kluczowe
znaczenie maw tej definicji pojecie miejskiego pola wladzy jako pola spotecznego®. Turner
okredla pole spoleczne jako catoksztalt stosunkéw miedzy aktorami zorientowanymi na

» J.J. Wiatr, Socjologia..., s. 190.

24

A.W. Jabloniski, Kultura polityczna i jej przemiany, [w:] Studia z teorii polityki, t. 2, red. tenze, L Sob-
kowiak, Wroclaw1997, s. 178, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2003.

V. Turner, Gry spoleczne, pola i metafory. Symboliczne dzialanie w spoteczenstwie, przel. W. Usakiewicz,
Krakéw 2005, Cultura.

B. Szklarski, W poszukiwanin wspétczesnych powinowactw antropologii i polityki, [w:] Mity, symbole
i rytualy we wspdlczesnej polityce, red. tenze, Warszawa 2008, s. 8.
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¥ Oméwienie pojecia pola spolecznego Turnera w zestawieniu z innymi pojeciami o zblizonym (lub

pozornie zblizonym) znaczeniu, ktére mozna odnalezé w pracach Pierre’a Bourdieu (pole spolecz-
ne), Zygmunta Baumana i Ulfa Hannerza (habitat), Floriana Znanieckiego i Pawta Rybickiego oraz
George’a H. Meada ($rodowisko spoleczne), Anthony'ego Giddensa (lokal), przedstawil Dariusz
Wojakowski. O relacji migdzy rozumieniem pola spolecznego w ujeciu Turnera a pojeciem pola spo-
lecznego, wprowadzonym do socjologii przez Bourdieu, Wojakowski pisze w sposdb nastepujacy: [...]
o ile niniejsza interpretacja pola [wedtug Turnera — A.N.-D.] pozostaje scisle w kregu koncepcji socjologii
humanistycznej i antropologii symbolicznej, Bourdien przypisuje polu szereg |...] wlasciwosci kojarzqcych
sig zardwno z mysleniem strukturalistyczym, jak i teoriami konfliktu |...] znaleg¢ mozna kilka ogdlnie
narzucajgcych sig podobierstw: akcentowanie przestrzennosci, relacyjnego charaktern pola, wielosci pél
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te same nagrody lub wartosci®. Mozna to rozumie¢ jako catoksztalt interakeji, wartosci,
znaczern i zasobdw wspdlnych aktorom uczestniczgcym w okreslonym procesie spotecznym®.
Dwa zasadnicze elementy pola to sie¢ interakeji oraz zbidr zasobéw materialnych i sym-
bolicznych (znaczen, wartosci). Caloksztalt interakeji migdzy aktorami stanowi wzgled-
nie trwalg sie¢ i moze by¢ analizowany jako dziafanie i struktura relacji, w jakich realizuje
sic owo dzialanie®. Aktorzy nie stanowig pola, lecz w polu dzialaja. Sie¢ interakeyjnych
powiazan wytwarza, wykorzystuje lub redystrybuuje zasoby materialne i symboliczne®.
Pojecie pola spolecznego moze stuzy¢ do opisu i wyjasniania dowolnie wyodrebnionej
czesci rzeczywistosci spolecznej. Tak wigc jako odrebne pole spoleczne moze by¢ traktowa-
na cala spolecznos¢ miasta, wewnatrz niego za$ mozna wyodrebni¢ wiele pél, kojarzonych
z r6znymi dziedzinami aktywnoéci spotecznej, jak np.: pole rodzinne, towarzyskie, zawo-
dowe, stowarzyszeniowe itp. Kazda jednostka jest uczestnikiem pewnej liczby pél, a jej za-
angazowania w jednym polu determinuja wydarzenia w innych polach. Relacje mig¢dzy ak-
torami w polu spolecznym sg ksztaltowane przez cele, idee, wartosci, zasoby, znaczenia,
keorych dostarczajg relacje, w jakie uwiktani sa oni w innych polach spotecznych. Moga
wystepowa¢ zjawiska nakladania i wzajemnego przenikania si¢ pdl spotecznych™.
Miejskie pola spoteczne nie sa jedynymi polami spotecznymi, na ktérych dziataja
mieszkaicy miasta. Wkraczaja oni takze w pola pozalokalne (np.: regionalne, naro-
dowe, inne miasta, inne miejscowosci, poszczegdlne pola innych miast) i takze z nich
czerpia wspomniane materialne i niematerialne zasoby, takie jak np.: fundusze, pomy-
sty rozwiazan, wizje rozwoju, normy instytucjonalne, standardy organizacyjne itp.
Jesli przyjaé, ze spoleczenstwo miasta mozna postrzegaé jako zbiér pdl spotecznych,
mozliwe jest wyodrebnienie w tym zbiorze pola wladzy miejskiej*. Jest ono w sposéb
oczywisty wazne — konsekwencje zachodzacych w nim relacji maja istotny wplyw na
zycie calej spolecznosci i poszezegdlnych jej cztonkéw. Wiaze si¢ to przede wszystkim
z jego relatywng trwaloscia. Pole spoleczne nie jest struktura trwala z definicji (to zna-
czy, ze moze podlega¢ cigglym przeksztalceniom w procesach interakeyjnych), jednak
taka trwaloécia moze si¢ cechowaé: Wydaje sig, ze powodem zasadniczym (relatywnej)
trwatosci pola wladzy jest to, ze jest ono zbiorowym odpowiednikiem indywidualnej tozsa-
mosci. Przez pewne cechy pola wladzy manifestuje sig pole szerszej zbiorowosci [ ...] lokalnej,
ktdra moze siebie identyfikowad przez wlasciwosci pola wladzy (dziatania i symbole)*.

w Swiecie spotecznym. Réznice [...] wydajq si¢ jednak nie mniej istotne [...] — D. Wojakowski, Swojiskos¢
i 0bcosé w zmieniajgcej sig¢ Polsce, Warszawa 2007, s. 52-60.

2 V. Turner, Gry spofeczne..., s. 105.

¥ D. Wojakowski, Swojskos¢ i obcosé.., s. 52-53.
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ELITY MIEJSKIE JAKO GEOWNI AKTORZY W MIEJSKIM
POLU WLADZY

Wyréznienie czlonkéw elit miejskich, ktérzy odgrywaja kluczowe role w miejskim
polu wladzy, jest mozliwe w oparciu o koncepcje z zakresu socjologii miasta, zbudo-
wane w odpowiedzi na pytania o podmioty wladzy i wpltywu w miescie. Dwa pod-
stawowe kierunki ujmowania tej problematyki to podejscie elitystyczne i podejscie
pluralistyczne.

Chronologicznie wezesniejsze jest podejécie elitystyczne. Jako pierwsi na gruncie
socjologii problematyke te podjeli Robert S. Lynd i Helen M. Lynd. Badania przepro-
wadzone przez nich w jednym ze $rednich miast USA w latach 20. i 30. XX w. wyka-
zaly, ze rzadzita w nim jedna rodzina, ktéra kontrolowata gospodarke i lokalne wta-
dze polityczne. Bylo to mozliwe dlatego, ze gospodarka miasta opierata si¢ na jednym
przedsi¢biorstwie, w ktorym zatrudniono znaczng cz¢é¢ mieszkancow?.

Wilfred L. Warner stwierdzil na podstawie badan prowadzonych w ,Yankee City”,
ze o sprawach miasta decyduje, kierujac si¢ wltasnym interesem, ,,klasa wyzsza”, skfada-
jaca si¢ z przemystowcéw, kupcdw i przedstawicieli wolnych zawodéw. Polityczni li-
derzy s jej podporzadkowani, a relacje pomiedzy elita a klasa nizsza maja charakeer
konfliktowy™.

Floyd Hunter w pracy Community Power Structure, bedacej studium przypadku
Atlanty, zawart tezg, ze w procesie podejmowania decyzji w miescie dominuja biznes-
meni, ktdrzy podporzadkowuja sobie politykéw. Ich rola w procesie decyzyjnym nie
jest widoczna. Instytucje polityczne sa podmiotem realizacji polityki, ale jej formuto-
wanie odbywa si¢ poza ratuszem. Demokracja przedstawicielska petni funkcje zastony
dymnej dla dominujacych intereséw ekonomicznych”. Stosujac metodg reputacyijna,
Hunter ustalil, ze w mie$cie wystepuja trzy kategorie lideréw: liderzy pierwszorzedni,
liderzy drugorzedni i ,liderzy-murzyni”. Wykazal, ze relacje pomiedzy przedstawiciela-
mi pierwszej kategorii byly znacznie czgstsze niz pozostatych. Stwierdzil na tej podsta-
wie, ze elita zachowuje swoja dominacj¢ przez silne wzajemne powigzania®.

David Harvey, przedstawiciel szkoly makrostrukturalnej w socjologii miasta, zwrd-
cit uwage na zjawisko kooperacyjnej czy ustugowej pozycji obieralnych wladz lokalnych
w stosunku do najsilniejszej pod wzgledem ekonomicznym grupy mieszkaricéw miasta
— whascicieli nieruchomosci, czerpiacych zysk z renty gruntowej*. Role dysponentéw
renty gruntowej w miejskim systemie wladzy podkreslaja takze zwolennicy koncepcji
miasta jako machiny wzrostu. Centralng ideg tej koncepcji jest zalozenie, ze polityka
% B. Jalowiecki, Zarzgdzanie rozwojem aglomeracji miejskich, Bialystok 2002, s. 60.
3% Tamze,s. 60-61.

¥ P. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nierdwne koalicje. Liderzy micjscy w poszukiwaniu nowego
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miejska steruja koalicje ztozone z elit zwigzanych z rentg gruntowa miasta, czerpiacych
korzysci z miejsca jako dobra rynkowego™.

W ramach podejécia elitystycznego w socjologii miasta dominuje wigc przekona-
nie, ze kazde miasto ma swoja elite — grupe wyrdzniajacych sie, wplywowych obywateli
tworzacych rzeczywista strukture lokalnej wladzy i kontrolujacych wigkszos¢ intere-
séw na danym terenie. Rzadzi ona zwykle w sposéb niejawny i z pomini¢ciem demo-
kratycznych procedur lub organéw przedstawicielskich. Jej obecnos¢ oraz sklad moga
by¢ przy tym identyfikowane empirycznie, np. za pomocg badania sieci wewnetrznych
powigzan miedzy najbogatszymi i najbardziej wptywowymi obywatelami a lokalnymi
politykami lub organami wladzy. Decydujacy wplyw na postgpowanie lokalnej wia-
dzy w miescie zachowuja najsilniejsi pod wzgledem ekonomicznym. Cztonkowie elity
na ogodl nie wilaczaja si¢ w sposob jawny w przedsiewziecia, jednak $ledza bieg spraw
i interweniujg, wykorzystujac osobiste wpltywy lub podatno$¢ urz¢dnikéw na korup-
cje, gdy wymagaja tego ich interesy. Cztonkéw elity taczy wspdlnota intereséw grupo-
wych, czgsto silniejsza w sytuacjach zagrozenia od wzajemnej konkurencji. Sa oni w sta-
nie skutecznie zmusza¢ wladze lokalne do podejmowania decyzji zgodnych ze swoimi
interesami®’.

Polemiczne w stosunku do podejscia elitystycznego tresci zawiera podejscie plu-
ralistyczne, ktdrego podstawowe zalozenia sformutowat Robert Dahl w pracy Who
Governs? W $wietle podejécia pluralistycznego w miescie nie ma jednej scentralizowa-
nej elity, ktéra sprawuje wladze. Wskutek znacznego zréznicowania zbiorowosci miej-
skiej wladza ma raczej charakter pluralistyczny. Jest rozproszona miedzy réznymi gru-
pami intereséw. Kazdy odlam tej zréznicowanej zbiorowosci — posrednio lub wprost
— moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie aparatu administracyjnego®. Jak pisze Pawel
Swianiewicz: wszystkie grupy majg jakies zasoby polityczne, chociaz istniejg oczywiscie
nierdwnosci pomigdzy grupami w poziomie tych zasobdw [...] zasoby posiadane przez po-
szczegdlne osoby nie wystarczajg do wywarcia wplywu na proces polityczny. Dlatego tez
muszq powstawad koalicje, aby tgczyd zasoby wspdlpracujgcych ze sobg uczestnikéw gry
politycznej®.

Sposdb wyznaczania celéw oraz rozwiazywania konkretnych probleméw uwzgled-
nia wielo$¢ intereséw zamieszkujacych dane miasto jednostek, grup i zbiorowosci.
Pluralistyczne interesy moga by¢ i s3 na 0gét efektywnie artykutowane za pomoca réz-
norodnych foréw publicznej wymiany opinii (mityngdéw, zebran, dyskusji, publikacji,
mediéw itp.). Mimo zdominowania polityki miejskiej na krétki okres przez interesy
pewnych grup, w dluzszej perspekeywie decydenci uwzgledniaja postulaty innych grup.
Réwnoprawne traktowanie przez wladze interesow wszystkich grup jest, zdaniem plura-
listéw, w dostatecznym stopniu gwarantowane przez zasade obieralno$ci najwazniejszych
1. Sagan, Miasto — scena konfliktéw i wspépracy. Rozwdj miast w swietle koncepcji rezimu miejskiego,
Gdansk 2000, s. 60-61.
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stanowisk — kandydaci musza liczy¢ si¢ z glosem potencjalnych wyborcdw*. Wybrane
wladze miejskie sq poddawane réznym wplywom, ale poniewaz wplywy te sq wlasnie rézno-
rodne, mieszczq si¢ w porzqdku demokratycznym i podlegajq spotecznej kontroli®.

Podejécie elitystyczne i pluralistyczne zdaje si¢ godzi¢ przedstawiona przez Iwong
Sagan koncepcja rezimu miejskiego. Rezim miejski mozna okresli¢ jako pewien uktad
sil, fad spoteczno-polityczny w miedcie, oparty na funkcjonowaniu koalicji, czyli nie-
formalnej, lecz stabilnej grupy, posiadajacej dostep do instytucjonalnych zasobéw,
ktéry daje jej mozliwo$¢ trwatego udzialu w procesach decyzyjnych i ich kontrolowa-
niu. Koalicja bedaca podstawa tworzenia rezimu miejskiego powstaje oddolnie i w du-
zej mierze spontanicznie, nie ma hierarchicznej i formalnej struktury. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze w jej istot¢ wpisana jest stabilno$¢, intensywnos¢ i trwatoé¢ w cza-
sie. Niemal wszystkie miasta majg swoje rezimy, mogg jednak wystgpowad miedzy nimi
réznice®. Réznice te moga dotyczy¢é przede wszystkim kategorii dziatajacych aktoréw.
W oparciu o przedstawiong przez Sagan list¢ aktoréw i graczy miejskich mozna przyjag,
ze obok podmiotéw stricte politycznych (jak wybieralni czlonkowie organéw samorza-
du terytorialnego, przedstawiciele administracji rzadowej, miejscowi parlamentarzy-
§ci), istotne role w miejskim polu wladzy odgrywaja urzednicy, szefowie komunalnych
spolek, przedsigbiorcy, przedstawiciele duchowienstwa, dziennikarze, liderzy organiza-
cji pozarzadowych, liderzy silnych srodowisk zawodowych (np. nauczycielskich, lekar-
skich, prawniczych), dziatacze kultury i sportu, dziatacze rad osiedla, przywodcy grup
mieszkaficodw i miejskich komitetéw protestacyjnych?.

KULTURA POLITYCZNA ELIT W MIASTACH PARTNERSKICH
POGRANICZA - KONCEPCJA BADAN

Zastosowanie pojecia pola spolecznego do ujecia kultury politycznej elit miejskich sta-
nowi podstawe do sformufowania szeregu pytan. Jak cztonkowie elit miejskich dziataja
w konkretnych miejskich polach wiadzy? Jakie znaczenia, wartosci i zasoby ksztattuja
sposoby ich dzialania? Jakie zasoby materialne i niematerialne wnosza, wstepujac na
miejskie pole wladzy? Z kedrych pdl spotecznych, lokalnych i zewnetrznych je czerpia?
Jakie zasoby materialne i niematerialne wytwarzaja i redystrybuuja, dziatajac w miej-
skim polu wladzy? W jaki sposob wykorzystuja, wytwarzajg i redystrybuuja zasoby,
dziatajac w polu wladzy?

Dla badan kultury politycznej elit miejskich wszystkie te pytania sa istotne. Wsréd
nich za$ na osobng uwagg zastuguje problematyka zewnetrznych wobec miasta, pozalo-
kalnych pél spotecznych, z ktdrych cztonkowie elit miejskich czerpia zasoby material-
ne i symboliczne (wykorzystywane potem w miejskim polu wladzy), do ktérego takze

“  B. Jalowiecki, Zarzgdzanie..., s. 62; A. Majer, Duze miasta Ameryki..., s. 131.

# P, Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nierdwne koalicie..., s. 17.
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wnosza wlasne zasoby. W projektowanych badaniach na plan pierwszy wysuwajq si¢
nastgpujace pola pozalokalne: pole wspélpracy transnarodowej miast (wyrazanej w for-
mie partnerstwa miast), pola wladzy oraz inne pola spoleczne miast, z ktérymi dany
osrodek utrzymuje relacje partnerskie.

Gléwnym celem projektowanych badan jest zidentyfikowanie i wyjasnienie wply-
wu, jaki wspolpraca partnerska miast wywiera na kultury polityczne elit miejskich. Jego
osiagniecie zalezy od rozwigzania (sformutowanych na podstawie wstgpnego przegladu
ogolnej literatury dotyczacej partnerstwa miast oraz poruszajacej zagadnienia wspél-
pracy Rzeszowa i Sanoka z ich miastami partnerskimi) nastepujacych gtéwnych pro-
bleméw badawczych:

Jacy aktorzy sa aktywni w polu wspolpracy partnerskiej miast?

Juz wstepne rozeznanie podejmowanej problematyki pozwala na wyréznienie wérdd
aktoréw aktywnych w polu wspdtpracy partnerskiej dwoch ich kategorii: ,inicjatoréw”
i ,koordynatoréw”*.

W sposéb oczywisty szczegdlna role we wspolpracy partnerskiej miast odgrywaja
cztonkowie wladz miejskich, przede wszystkim: prezydenci, burmistrzowie, radni, kto-
rzy podpisuja oficjalne umowy o wspétpracy i koordynuja pdzniejsze dzialania. Weréd
»inicjatoréw” i ,kontynuatoréw” mozna wskaza¢ takze takich aktoréw, jak np.: dziata-
cze organizacji pozarzadowych, przedsi¢biorcy, nauczyciele, naukowcy, artysci, przed-
stawiciele wolnych zawodéw.

W miastach szczegdlnie intensywnie rozwijajacych relacje partnerskie, funkcjonuja
specjalne instytucje, ktdre przejmuja zadania zwigzane ze wspotpraca partnerska. Na
przyktad w Poznaniu powstala specjalna Fundacja Poznan - Ille et Vilaine, ktéra do-
prowadzila do otwarcia duzej instytucji o nazwie ,Dom Bretanii” dzialajacej gtéwnie
w celu obstugi wspétpracy Poznania z Rennes i innych gmin z Wielkopolski i Bretanii®.
W niektorych osrodkach dziataja komitety wspotpracy blizniaczej, majace status orga-
nizacji pozarzadowych, dzialajace poza urzedami miejskimi, skupiajace mieszkancow,
np. Stowarzyszenie Miast Partnerskich Buffalo-Rzeszéw™.

Jakie sg przyczyny i uwarunkowania aktywnosci aktoréw w polu wspéSlpracy
partnerskiej?

W tym przypadku réwniez mozna wyrdzni¢ dwa aspekty aktywnosci — nawigzanie
wspdlpracy i jej kontynuowanie. Przyczyny i okolicznosci nawigzania wspolpracy sa
liczne i réznorodne, np.:
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— zwiazki, jakie z miastem pochodzenia (polskim) odczuwaja i realizujg osoby,
ktére wyjechaly za granice i tam mieszkaja’';

— pozytywne do$wiadczenia obcokrajowcdw, plynace z pobytéw w polskich mia-
stach i kontaktéw z Polakami, motywujace ich do kontynuowania relacji w for-
mie partnerstwa®;

— wieloletnie do$wiadczenia dwustronnej wspoipracy oséb dzialajacych w sto-
warzyszeniach i innych instytucjach, jak np. wspéipraca Towarzystwa Polsko-
-Niemieckiego w Rzeszowie i Towarzystwa Niemiecko-Polskiego w Bielefeld*,
ktéra stata si¢ podstawa do nawigzania wspdtpracy partnerskiej miast, czy wspot-
praca szkét z Sanoka i Humennego®.

Motywem nawiazania, kontynuowania czy ozywienia wspdlpracy staja si¢ czesto
programy Unii Europejskiej, w ktérych wymogiem uzyskanie srodkéw finansowych jest
znalezienie partnera — innego miasta europejskiego. Przykladem moga by¢ dziatania
podejmowane przez polskie miasta, w tym Sanok, w ramach Inicjatywy Wsp6lnotowej

INTERREG III®.

Jakie zasoby materialne s3 wnoszone przez aktoréw do pola wspélpracy
partnerskiej i jakie zasoby materialne s3 w nim przez nich pozyskiwane?

Wspotpraca partnerska wymaga od jej uczestnikéw, co oczywiste, ponoszenia kosztéw
finansowych wzajemnych relacji, a wigc finansowania podrézy, przyjmowania gosci, or-
ganizacji spotkan, konferendji, szkolen, kurséw, stazy itp.*®

W wielu przypadkach miasta angazuja si¢ w akcje pomocy materialnej dla potrze-
bujacych mieszkancéw miasta partnerskiego. Za przyktad takich dziatani moze stuzy¢
pomoc mieszkancéw Buffalo dla placéwek pomocy spolecznej i organizacji charyta-
tywnych w Rzeszowie?’.

Jakie zasoby symboliczne aktorzy wnosza do pola wspélpracy partnerskiej i jakie
zasoby symboliczne s3 w nim przez nich pozyskiwane?

Wspdtpraca partnerska oznacza wymiang wiedzy i doswiadczen z réznych dziedzin,
przede wszystkim zwiazanych z zarzgdzaniem miastem. Moze to ilustrowad np. zestaw

5! Informagje i sygnaly o znaczeniu tego rodzaju zwiazkéw mozna znalez¢ w wypowiedziach badanych

przedstawicieli wladz miejskich Sanoka. Zob. wywiad z politykiem lokalnym Sanoka (SP2), badania
w ramach Projekeu Badawczego KBN 2H02E02023...
K. Hatas, A. Porawski, Miasta i gminy...,s. 15.
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tematdéw, ktore poruszane s na cyklicznych spotkaniach reprezentantéw Rzeszowa
i Bielefeld: medycyna, opicka spoleczna, ochrona srodowiska, gospodarka komu-
nalna, ochrona zabytkéw, planowanie przestrzenne miasta, budzet miasta, szkolnic-
two, kultura, sport. Wspélpraca partnerska moze sprzyja¢ podnoszeniu kompetencji
mieszkancéw (np. poprzez organizowanie kurséw jezyka niemieckiego i angielskie-
go dla rzeszowskiej mlodziezy przez partneréw z Bielefeld i Buffalo lub zapewnia-
nie stazy naukowych dla studentéw i pracownikéw wyzszych uczelni Rzeszowa
i Bielefeld). W polu wspdlpracy partnerskiej miast odbywa si¢ takze wymiana zaso-
béw historyczno-kulturowych, jak w przypadku wizyty w Rzeszowie grupy studentéw
z Bielefeld w ramach ich podrézy studyjnej na temat ,,Slady zycia Zydéw w Galicji”
oraz ,Niemcy pochodzenia polskiego i rosyjskiego w Bielefeldzie”, jak réwniez rézno-
rakich zasobdw artystycznych’®.

Jakie sa sposoby pozyskiwania zasobéw w polu wsp6lpracy partnerskiej?

Zrédta wykorzystane do wstepnej analizy wspélpracy partnerskiej miast dostarcza-
ja wielkiej liczby przyktadéw form i sposobéw pozyskiwania zasobéw. Odbywa si¢
ono w ramach oficjalnych i nicoficjalnych spotkan, konferencji, konsultagji, sta-
zy, szkolen, kursow, targéw, festiwali, wystaw artystycznych, koncertéw, obchodow
rocznic i $wigt. Ich identyfikacja moze stanowi¢ podstawe do klasyfikacji oraz oceny
ich efektywnosci i znaczenia z punktu widzenia pozyskiwanych i wykorzystywanych
zasobdw.

Jakie sa sposoby wykorzystywania w miejskich polach wladzy zasobéw
pozyskanych w polu wspélpracy partnerskiej miast?

Wrod sposobéw wykorzystywania w miejskich polach wladzy zasobéw pozyskanych
w polu wspélpracy partnerskiej na plan pierwszy wysuwaja si¢ nowe rozwigzania or-
ganizacyjne, opracowywane i wprowadzane w zycie. Jednym z przyktadéw moze by¢
organizacja sfery ustug komunalnych w Rzeszowie, wzorowana na rozwigzaniach przy-
jetych w Bielefeld*’.

Kolejny sposéb wykorzystania omawianych zasobéw miesci si¢ w szerszym kontek-
Scie integracji z UE i wiaze si¢ z realizacja projektéw w ramach programéw unijnych,
jak np. projekt ,Rzeszowsko-Lwowski Most Wspolpracy” (trwajacy od maja 2007 do
kwietnia 2008 r.), wspéifinansowany ze $rodkéw INTERREG IIIA/TACIS CBC
w ramach Programu Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina®.

Wykorzystania zasobéw pozyskanych w polu wspépracy partnerskiej mozna dopa-
trywad si¢ réwniez wkorzysciach, jakie aktywno$¢ w tej dziedzinie przynosi wizerun-
kowi i karierze miejskich politykow i lideréw. Za przyktad moze stuzy¢ kariera jednego

8 Tamsze.

*»  A. Nijander-Dudziniska, Mechanizmy funkcjonowania..., s. 348.
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z prezydentéw Rzeszowa, ktdry doswiadczenia zdobyte w tym polu mégt wykorzystaé
w miedcie oraz w pdzniejszej pracy senatora i posta do Parlamentu Europejskiego®.

Poszukiwanie rozwigzan gléwnych probleméw badawczych wymaga zastosowania
jako$ciowych metod i technik badawczych, takich jak analiza zrédet zastanych (doku-
mentéw zycia spolecznego, artykuléw prasowych) i wywotanych (wywiadéw pogle-
bionych z poszukiwang lista informacji, przeprowadzonych z przedstawicielami elit
migjskich). Do poznania dziatan czlonkéw elit miejskich moze stuzy¢ analiza istotnych
decyzji miejskich, przeprowadzona za pomoca politologicznego modelu decyzyjnego.
Zakres czasowy projektowanych badan obejmuje ostatnie dwadziescia pigé lat — czas,
w ktérym wigkszo$¢ form wspolpracy partnerskiej zostata zainicjowana i wprowadzana
W Zycie.

Przyjecie takiej problematyki badawczej wymaga sformutowania kryteriéw dobo-
ru miast, kedrych elity zostang poddane badaniu. Propozycja obejmuje nastepujace
kryteria:

1) Polozenie geograficzne (miasta Europy Srodkowej i Wschodniej: Polski, Sto-
wacji, Wegier i Ukrainy).

Polozenie geograficzne miast w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej stanowi
podstawowe kryterium, $cisle zwigzane z ich sytuacja historyczna, spoleczna, politycz-
ng i ckonomiczng. Gléwny przedmiot zainteresowania badawczego stanowi kultura
polityczna elit miast krajow, ktére przezyly transformacje systemowa. Zmiana syste-
mu wprowadzila (przywrécita) podmiotowosé¢ samorzadéw miejskich oraz aktoréw
miejskich. Nowe reguly zewngtrzne (prawo panstwowe) okreslity ramy pola wladzy, ale
podmioty miejskie zyskaly znacznie wigksza niz w okresie centralizacji swobode dziata-
nia w tym polu, mozliwo$¢ tworzenia i odtwarzania swojej thanki relacji i zasobdw®.

2) Staz w Unii Europejskiej (miasta z krajéw o réznym stazu w UE: kraj o dhuz-
szym stazu — Niemcy, ,nowi cztonkowie” UE — Polska Stowacja, Wegry, kraj niebedacy
cztonkiem UE — Ukraina).

Kontekst europejski znajduje swe uzasadnienie w fakcie, ze juz sama idea i instytu-
cjonalne rozwigzania partnerstwa miast maja wspdlnotowe, europejskie korzenie i sil-
ne wsparcie ze strony Unii Europejskiej. Uzasadnione i interesujace wydaje si¢ wiec
uchwycenie i wyjasnienie cech i efektéw relacji pomiedzy elitami miast oréznym stazu
w UE - stad wybér miast niemieckich, najbogatszych w doswiadczenia funkcjonowa-
nia w warunkach rzeczywistej decentralizacji i samorzadu, w ramach Unii Europejskiej
oraz najbardziej aktywnych w dziedzinie wsp6tpracy migdzynarodowej. Z drugiej stro-
ny uwzglednienie miast ukrainiskich umozliwia badanie elit miejskich w kraju, keé-
ry pozostaje na zewnatrz UE i ktdrego ustrdj samorzadowy weiaz odbiega od norm
demokracji zachodnioeuropejskiej. Wybor tego kryterium stwarza takze mozliwosé
uchwyceniainteresujacych aspektédw proceséw europeizacji, zachodzacych w miastach
»nowych” czlonkéw UE (Polski, Stowacji i Wegier), oraz proby identyfikacji i charak-
terystyki przejawow obecnosci tych proceséw w miastach ukrainskich.
¢ A. Nijander-Dudzinska, Mechanizmy funkcjonowania..., s. 384.
¢ A. Nijander-Dudzifiska, D. Wojakowski, WZadza lokalna..., s. 10.
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3) Wielkos¢ (miasta duze i érednie).

Proponowane kryterium umozliwia podjecie analizy na dwéch poziomach. Pierwszy
z nich obejmuje badania w miastach $rednich, ktdre cechuje wigksza wyrazistos¢ kultu-
rowa i tozsamosciowa ich spolecznosci lokalnych. Fake, ze s3 to (z wyjatkiem miast nie-
mieckich) osrodki miejskie o podobnej historii, moze stanowi¢ podstawe do poszuki-
wania symptoméw podobienistwa i réznorodnosci wspodtezesnej kultury politycznejich
elit. Drugi poziom analizy obejmuje duze miasta, bedace jednoczesnie najwazniejszymi
osrodkami w swoich regionach. Wigksza liczba ludnosci w miastach skutkuje zmia-
nami w dziedzinie jego funkcji, zmiang charakterystyki relacji migdzy mieszkancami,
zmiang specyfiki miejskiego pola wladzy i odmienna lista aktoréw w nim dziatajacych.
Podjecie badan na tym poziomie umozliwi wyjasnienie tej specyfiki.

4) Miasta o historycznie wspdlnej przynaleznosci panistwowe;.

Przyjecie tego kryterium moze otworzy¢ interesujacy kontekst. Miasta potozone
dzi$ w poblizu granic panstwowych Polski, Wegier, Stowacji i Ukrainy wchodzity kie-
dy$ w skfad Austro-Wegier. Powstanie paristw narodowych w XX w. zréznicowato ich
przynalezno$¢ narodowa, pojawily si¢ nowe granice pomigdzy nimi. Przemiany ustro-
jowe pod koniec XX w. otworzyly mozliwosci odbudowy czy tworzenia nowych relacji
wspdlpracy migdzy ludZmi zyjacymi na tym obszarze. Okazalo si¢, ze napotyka ona ba-
riery i wymaga wsparcia instytucjonalnego. To, co w czasach historycznych bylo natu-
ralne i oczywiste, wspdtczesnie stalo si¢ przedmiotem projektowania i dziatania.

Pogranicze to nie tylko pojecie zwigzane z geograficzng lokalizacja. Wedlug
Dariusza Wojakowskiego istotg pogranicza jest |...] wspdhwystgpowanie wspdlnoty tery-
torium z réznorodnosciq taddw spotecznych, odwotujgcych si¢ do wartosci réznych grup
etnicznych®. Pozadanym procesem w odniesieniu do ludzi zyjacych na tym obszarze
jest intensyfikacja kontaktéw transgranicznych. Transgraniczno$¢ to unormowane in-
stytucjonalnie i zorganizowane zjawisko (pmces) masowego i trwatego przeplywu (przem'—
kania) przez granice ludzi, ich potencjatu ckonomicznego, ale takze wzordw kulturowych,
wartosci, w polgczeniu z aktywnymi dziataniami na rzecz podtrzymania lub rozwoju tych
kontaktow przez sgsiednie parstwa i spoleczerstwa®.

Przyktadem dziatan majacych na celu odbudowe, rozbudowe i wspieranie sasiedz-
kich relacji w tej czesci Europy jest powolanie stowarzyszenia Euroregionu Karpackiego,
powstatego w 1993 r., na mocy porozumienia wladz regionalnych przygranicznych ob-
szaréw Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy. Niezaleznie od ocen skutecznosci dziatan
Euroregionu fakt jego nieprzerwanego funkcjonowania w ciagu ostatnich lat wskazuje,
ze cele, dla jakich zostat powotany, sa wciaz istotne.

Przyjete kryteria stanowia podstawe do skonstruowania listy miast, keorych elity
zostang poddane analizie. Pierwszym elementem konstrukeji uktadu miast $rednich,
ktérych dotyczyé beda badania, jest Sanok. Jest to miasto powiatowe, lezace w woje-
wodztwie podkarpackim, liczace ok. 40 tys. mieszkancéw. Charakteryzuje si¢ bogaty-
mi do$wiadczeniami i duza aktywnoscig w zakresie wspdlpracy z miastami partnerski-

& D. Wojakowski, Swojskosé i obcost..., s. 135.

¢ A. Sadowski, Pogranicze — pogranicznosé.., s. 26.
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mi. Najbardziej ozywione i owocne kontakty facza to miasto z niemieckim Reinheim,
z ktérym podpisano umowe partnerska w 1994 r. Reinheim to miasto w Hesji, liczace
ok. 18 tys. mieszkancéw. Poza Sanokiem partnerskie stosunki utrzymuje z miastami:
wloskim, francuskim i niemieckim. Humenné, potozone we wschodniej Stowacji, li-
czy ok. 35 tys. mieszkaricéw. Z Sanokiem wspdtpracuje od 1996 r. Inne miasta part-
nerskic Humennego to: Jaroslaw, Przeworsk, Przemysl, Matészalka (Wegry), Pereczyn
(Ukraina) i Ttebi¢ (Czechy) i Darney (Francja). Gydngy®s lezy w pétnocno-wschodniej
czg$ci Wegier, liczy ok. 33 tys. mieszkaricow, jest miastem partnerskim Sanokaod 2003 r.
Oprécz polskiego miasta do partneréw Gyongyos zaliczaja si¢ osrodki z Rumunii,
Danii, Finlandii, Austrii i Azerbejdzanu. Drohobycz jest miastem rejonowym, poto-
zonym na Ukrainie, w obwodzie Iwowskim. Liczy ok. 78 tys. mieszkancéw. Umowa
partnerska migdzy Sanokiem a Drohobyczem zostata podpisana w 2007 r. Wérdd miast
partnerskich Drohobycza, oprécz Sanoka, znajduje si¢ jeszcze pie¢ miast polskich i dwa
miasta amerykanskie, nie ma natomiast zadnego partnera zachodnioeuropejskiego.

&

Zrédlo: Association of European Border Regions, http://www.acbr.cu.

Punktem wyjécia do stworzenia drugiego ukladu miast do analizy jest przeglad
miast partnerskich Rzeszowa. Rzeszow jest stolica i najwigkszym miastem wojewddz-
twa podkarpackiego, ktérego obszar graniczy z Ukraing i Stowacja i wehodzi w sktad
Euroregionu Karpackiego. Liczy ok. 183 tys. mieszkancéw. Z punkeu widzenia przy-
jetych kryteriéw na liscie miast partnerskich proponowanych do analizy znajduja sie:
Bielefeld, Koszyce, Nyiregyhdza i Lwéw. Oprdcz tych miast Rzeszé6w wspdlpracuje
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takze z: Iwano-Frankowskiem i Euckiem (Ukraina), Klagenfurtem (Austria), Lamia
(Gregja), Buffalo, Gainesville (USA), Fangchenggang (Chiny).

Jeden z najstarszych (od 1994 r.) i zarazem najaktywniejszy partner Rzeszowa to
Bielefeld, miasto polozone w Niemczech, w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Liczba
mieszkaricéw Bielefeld wynosi 330 tys. mieszkanicéw, na dlugiej liscie miast part-
nerskich tego o$rodka znajduja si¢ jeszcze trzy miasta polskie oraz liczni partnerzy
z Europy Zachodniej, Izracla, Nikaragui i Rosji. Koszyce, potozone we wschodniej
Stowagji i liczace 233 tys. mieszkancéw, sa partnerem Rzeszowa od 1991 r. Wsréd in-
nych miast partnerskich Koszyc znalazly si¢: Katowice, Krosno, Miszkolc (Wegry),
Uzhorod (Ukraina), Wuppertal i Chociebuz (Niemcy), Ostrawa (Czechy) oraz mia-
sta z Wloch, Finlandii, Bulgarii, Serbii, Turcji i USA. Nyiregyhdza jest wegierskim
partnerem Rzeszowa. Miasto polozone wpdinocno-wschodniej czesci Wegier, liczace
118 tys. mieszkancéw wspolpracuje z Rzeszowem od 1996 r. Inne miasta partnerskie
Nyiregyhdzy to: Gorlice, Preszéw (Stowacja), Uzhorod (Ukraina), Iserlohn (Niemcy),
Kajaani (Finlandia), dwa miasta rumunskie, miasto izraelskie i australijskie. Na liscie
partneréw Rzeszowa znalazt si¢ takze Lwéw, jedno z gtéwnych miast Ukrainy, ktére
polaczone jest wi¢ziami partnerstwa z wieloma innymi polskimi miastami.

Kazdy z dwéch uktadéw osrodkéw wybranych do badan kultury politycznej elit
sktada si¢ z polskiego miasta i czterech jego miast partnerskich:

e Sanok — Reinheim, Humenné, Gyéngyés, Drohobycz;

e Rzeszéw — Biclefeld, Koszyce, Nyiregyhaza, Lwow.

Tak skonstruowane uklady stanowia wstgpna propozycj¢ — mozna przewidywaé, ze
wyniki prowadzonych badan ukaza potrzebe uzupetnienia tych uktadéw o inne miasta
partnerskie.

ZAKONCZENIE

Uzyskana na podstawie badan wspdtpracy partnerskiej miast pogranicza Polski, Stowacji,
Wegier i Ukrainy wiedza moze stuzy¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb relacje z part-
nerami zagranicznymi oddziatuja na poszczegélne kultury polityczne elit miast partner-
skich tej czesci Europy, czy i w jakim stopniu zmieniajg one dotychczasowe wzory dziata-
nia lub tworza nowe. Odpowiedzi te mogg nas przyblizy¢ do zrozumienia i wyjasnienia
uwarunkowania ciaglosci i zmiany poszczegdlnych kultur politycznych elit miejskich,
ich trwalodci i autonomii, réznorodnosci i bliskosci. Moga tez poméc w okreéleniu ak-
tualnego stanu relacji i perspektyw rozwoju wspdtpracy miedzy sasiadami.
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