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W DOBIE KRYZYSU I KSZTAETOWANIA SIE
NOWEGO EADU GLOBALNEGO

SZANSE I ZAGROZENIA

Modernization of the European Union in the times of crisis and the new glo-
bal order. Threats and opportunities

This study is devoted to the modernization of the European Union and consti-
tutes an endeavour to present the heart of the matter, the internal and external cir-
cumstances, beginning with the UE’s political system, its policies and leaders and
concluding with the financial and economic crisis and the processes of building
anew international order and of globalisation. The study comprises two primary
sections. In the first, the author sets out the essence, the circumstances for the
modernization of the European Union and the objectives thereof, while the sec-
ond part looks at the opportunities for, and threats to, that modernization. The
entire work is rounded off with a summary, from which it emerges, expressis ver-
bis, that the EU has been drifting for years and is in urgent need of a far-reaching
modernization which will renderit an active entity in international relation and
avital link in a multipolar global order. The alternative to this scenario is increas-
ing erosion and, finally, the disintegration of the European Union, which would
constitute a critical threat to both Europe and the individual states.

The work was compiled on the basis of a broad spectrum of source materials
and in line with the research methodology employed in the social sciences, par-
ticularly when it comes to political science and the science of international rela-
tions. In calling upon such methods as the analysis, description and exegesis of
documents and comparative rescarch, the author attained the research objective
he had set for himself and what we are dealing with here is both a solid diagnosis
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of the EU’s present situation and status and a picture of the opportunities for,
and threats to, its future in a multipolar world.

Keywords: European Union, financial crisis, modernization, new international
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WSTEP

Aby w sposdb obicktywny ukaza¢ szanse i zagrozenia dla modernizacji Unii Europejskiej
w warunkach kryzysu i ksztaltowania si¢ nowego fadu globalnego, musimy najpierw
naswietli¢ istotg owej modernizacji i jej przestanki oraz odpowiedzie¢ na wiele pytan
szczegdtowych o duzym znaczeniu prakeycznym dla UE i jej polityki wewnetrznej,
a takze miedzynarodowej. Mianowicie: jakim podmiotem na arenie mi¢dzynarodowe;j
jest dzi$ Unia Europejska, a jakim chce i powinna by¢ w przysztosci? Jaka chce odgry-
wac role w wielobiegunowym systemie $wiatowym? Czy moze i powinna — jako kon-
sensualna jedno$¢ — odgrywac¢ role gracza globalnego? Jezeli tak, to jakie musi spetniaé
warunki? Czy i jak UE jest dzi$§ postrzegana przez innych potencjalnych graczy glo-
balnych? Szczegélnie zas chodzi tu o stosunek do niej Stanéw Zjednoczonych, Chin
i Rosji, a takze pozostatych mocarstw wschodzacych. Ponadto musimy postawi¢ kilka
tez, m.in. tg, iz nowy tad migdzynarodowy bedzie miat ksztatt wiclobiegunowy (multi-
polarny), a obecny kryzys, trwajacy od przelomu 2007 i 2008 r., a wigc juz ponad pigé
lat, niebawem si¢ skonczy. Ponadto, ze UE nadal jest ,,mocarstwem” tylko w aspekcie
ekonomicznym, a jej polityka migdzynarodowa pozostaje pasywna i mato widoczna.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest za$ wiele. Nalezy do nich m.in. fake, iz Unia Europejska
wciaz de facto jest ,bytem nicokreslonym” na scenie migdzynarodowej i nie posiada
charyzmatycznych przyw6dcéw, a jej polityka zagraniczna jest bardziej werbalna niz
realna, czgsto oderwana od rzeczywistosci, krotkowzroczna, determinowana bardziej
partykularnymi interesami jej panistw cztonkowskich niz interesami wspélnotowymi,
ogolnoswiatowymi. Duza staboscia Unii Europejskiej sa nickonsekwencja w polity-
ce miedzynarodowej i brak woli politycznej, aby wzmocni¢ jej role w Europie i role
Europy na $wiecie. W kontekscie powyzszego mozna tez stwierdzié, ze nie spetnit ocze-
kiwan i nadziei, jesli idzie o unijna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, traktat z Lizbony'. Unia Europejska nadal zbyt wiele czasu po$wigca na two-
rzenie nowych instytugji i strategii na papierze, a mniej na ich wcielanie w zycie, co
wyraznie widaé¢ m.in. przy analizie jej polityki wschodniej i wysitkow na rzecz przezwy-
' Zob. ]. J. Wec, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach

2007-2009, Krakéw 2011, Societas, 36; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony.
Dynamika i gléwne kierunki reformy ustrojowej, Warszawa 2010.
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ciezania kryzysu finansowego w strefie euro”. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze
Unia Europejska powinna by¢ bardziej kreatywna i aktywna na arenie miedzynarodo-
wej i stara¢ si¢ mie¢ wickszy wplyw na zjawiska i procesy migdzynarodowe, a zwlaszcza
na proces budowy nowego, wielobiegunowego tadu globalnego.

Poza tym musimy zdefiniowaé pojecie modernizacji w ogdle, w szerokim tego sto-
wa znaczeniu, oraz ukazad jej istot¢ w odniesieniu do potrzeb Unii Europejskiej, ktéra
weiaz jest specyficznym aktorem wspofczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Jest
ona bezprecedensowym w historii stosunkéw miedzynarodowych podmiotem, bytem
do konica nieokreslonym ani w aspekeie prawnym, ani politycznym, ani tez spofeczno-
-gospodarczym czy kulturowym. To za$ rodzi rézne spekulacje na jej temat i utrudnia
prowadzenie badan nad rola UE w stosunkach miedzynarodowych i dotyczacymi jej
perspektywami w warunkach kryzysu finansowo-gospodarczego i procesu budowy no-
wego porzadku migdzynarodowego®.

Kryzys finansowy i bedaca jego nastgpstwem recesja gospodarcza mialy swéj po-
czatek w Stanach Zjednoczonych w koricu 2007 r. i w miare szybko rozlaly si¢ po ca-
lej Europie. W ujeciu geograficznym kryzys objat faktycznie strefe pétnocnoatlantyc-
ka. Drugim po Stanach Zjednoczonych podmiotem polityki $wiatowej, ktéry stracit
na znaczeniu w wyniku tego krachu, stata si¢ Unia Europejska. Kryzys ukazal zarazem
stabosci rozwigzan instytucjonalnych strefy euro, koncentrujac uwage paristw unij-
nych gtéwnie na walce o utrzymanie wspdlnej waluty europejskiej. Proby przywréce-
nia rownowagi finansowej we wspélnej strefie walutowej ostabily i tak juz nie najwyz-
sz aktywno$¢ miedzynarodowa Unii. Okazalo si¢, Ze unijny mechanizm koordynacji
polityki zagranicznej panstw czlonkowskich nie ma wigkszego praktycznego znacze-
nia. Ustanowiona w koncowej fazie kryzysu dyplomacja unijna, ktdrej ksztale okreslit
traktat z Lizbony, bedaca de facto kontynuatorka poprzedniej stuzby dyplomatycznej
Komisji i Rady UE, w niewielkim stopniu — jak dotychczas — wzmocnita efektywnos¢
zewnetrznej, wspdlnej dzialalnosci Unii Europejskiej’. Co wigcej, kryzys finansowy
i gospodarczy wzmocnil tendencje narodowe w polityce zagranicznej gtéwnych panstw
cztonkowskich, czego najlepszym przyktadem jest swego rodzaju wyscig o intratne kon-
trakty eksportowe w Chinach i Rosji.

Europejezycy — na prawie 7 mld ludnosci na $wiecie — stanowia dzi$ tylko 7% jej
czgéci. Dlatego tez UE nie moze by¢ tylko projektem gospodarczo-finansowym, musi
sta¢ si¢ unig polityczng. Dobrze si¢ stalo, ze Unia Europejska w ogdle istnieje. Jest
ulomna, sklécona, podzielona, ale jest. Dzis, po 60 latach od powstania pierwszych
wspdlnot, UE potrzebuje nowe;j strategii albo, inaczej méwiac, daleko idacej moder-
nizacji. Musimy zada¢ sobie pytanie, co dalej, co nalezy uczyni¢, aby ta Unia nie roz-
> Zob. Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy,
red. J. M. Fiszer, Warszawa 2012; K. Lutkowski, Rozpad strefy euro — ponura wizja czy realna mozli-
wost?, [w:] Kryzys finanséw publicznych. Przyczyny, mechanizm, drogi wyjscia, red. nauk. L. Oreziak,
D. K. Rosati, Warszawa 2013, s. 43-60.

Zob. A. Antczak, Role mi¢dzynarodowe Unii Europejskiej. Aspekry teoretyczne, Warszawa 2012.

Zob. A. Chojan, Europejska Stuzba Dzialar Zewngtrznych — postep czy regres w polityce integracji
Eurapy?, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2012, nr 1, 5. 142-179.
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padta si¢. Obecny kryzys ukazat jej prawdziwe oblicze, ale — jak juz pisalem — przede
wszystkim uwidaczniajac stabosci. Nazwa Unii Europejskiej pozostaje w duzej mierze
jedynie pustym stowem, bo ,unia” oznacza przeciez $cisty zwiazek kogo$ lub czegos.
Tymczasem wewnatrz UE mamy nadal mocno i pod kazdym wzgledem zréznicowane
panistwa, pafistwa narodowe o réznych stopniach i predkosciach rozwoju, UE podzie-
long na kraje nalezace do ,.eurolandu” i bedace poza tym sztucznym tworem, z wlasny-
mi walutami narodowymi.

Pojawia si¢ wiec uzasadnione pytanie o przysztos¢ UE: czy ma by¢ unia gospodar-
cza, polityczng i spoteczna? Czy powinna konkurowad z najbardziej dynamicznymi
panistwami $wiata? Tak! Ale, aby tak si¢ stato, UE potrzebuje wigkszego wzrostu go-
spodarczego i wickszego zatrudnienia (dzi§ ma 27 mln bezrobotnych; w Hiszpanii np.
bez pracy pozostaje ponad 40% obywateli, z czego wigkszoé¢ to ludzie miodzi). Nalezy
zatroszczy¢ si¢ o wzrost dobrobytu obywateli w UE, bo tylko wowczas bedzie ona ak-
ceptowana spotecznie.

Kanclerz Angela Merkel w niedawnym wywiadzie przyznala, ze w przeszlosci oszuki-
walismy samych siebie. [...] Zbyt czgsto nie przestrzegalismy regul, ktdre sami ustanowili-
Smy, takich jak obowigzujgcy w strefie euro pakt stabilnosci i wzrostu (traktat z Maastricht
z 1992 r. zaklada m.in., ze deficyt budzetowy w krajach strefy euro nie moze przekro-
czy¢ 3%; przed kryzysem t¢ zasadg tamaly m.in. takze Niemcy i Francja). I dalej: mamy
europejskq polityke wewngtrzng, a wige nie mozemy juz traktowac sig nawzajem w biatych
rekawiczkach, lecz musimy — tak jak w kazdej polityce wewngtrznej — méwic o problemach
wprost, nie owijajgc w bawelng, i w ten sposéb je rozwigzywaé. Ale to wymaga dalszej ko-
relacji i koordynacji polityk narodowych, ich integracji. Co wiecej, trzeba krok po kroku
oddawad kolejne kompetencije wspdlnej Europie, a europejskie — unijne — instytucje musza
mie¢ wigksze uprawnienia do kontroli i wigeej zapatu do dziatania. Musi dojs¢ do usta-
nowienia wspdlnej polityki finansowej i budzetowej UE’.

Krétko méwiac, kanclerz Niemiec przyznala rowniez, ze UE potrzebuje moder-
nizacji, tj. nowej strategii, radykalnych rozwiazan systemowych i konkretnych dzia-
tan. Tak, aby w przyszloéci mogta staé si¢ federalng Europa. Wigcej kompetencji
musi mie¢ Komisja Europejska, ktéra powinna dziala¢ jak rzad europejski. Do tego
konieczny jest silny Parlament Europejski, a jego de facto druga izba sta¢ si¢ powin-
na Rada Unii Europejskiej z szefami rzadéw lub panstw. Nie nalezy zapominaé réw-
niez o Europejskim Trybunale Sprawiedliwoséci — jako sadzie najwyzszym. Tak po-
winna wyglada¢ zmodernizowana w aspekcie politycznym i instytucjonalnym Unia
Europejska. Do tego potrzebne jest jednak dalsze zaciesnienie wspdtpracy i zwigzane
z tym dalsze ograniczenie suwerennosci poszczegélnych panstw cztonkowskich. Tylko
wowcezas UE moze staé si¢ graczem $wiatowym, trzecig po Chinach i Indiach pote-
ga. W przeciwnym wypadku zostanie politycznie, gospodarczo i spolecznie zmargi-
nalizowang cz¢scig coraz bardziej globalizujacego si¢ $wiata, peryferiami nowego tadu
mi¢dzynarodowego.

5 Aby nie przepadt nam dobrobyt, rozmowa z A. Merkel, ,Gazeta Wyborcza” 2013, 3 VIL, s. 16. Wywiad
przeprowadzony byl dla nastepujacych gazet: ,Le Monde”, ,The Guardian’, ,,Stiddeutsche Zeitung”,
»La Stampa’, ,El Pais”.
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ISTOTA, PRZESEANKI I CELE MODERNIZAC]JI UNII EUROPEJSKIE]

Modernizacja Unii Europejskiej czy moze tylko jej kolejna modyfikacja? Ten dylemat
pojawia si¢ podczas wszystkich konferencji miedzyrzadowych, a zwlaszcza przed przy-
jeciem nastgpnego traktatu rewizyjnego dla Unii Europejskiej i po jego przyjeciu. Aby
odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, najpierw nalezy wyjasni¢ istote i znaczenie
uzytych pojeé, a najlepiej mozna to uczynié, odwotujac si¢ do ich etymologii. I tak, we-
dtug Stownika wyrazéw obcych PWN ,,modyfikacja” (Yac. modificatio — odmierzanie) to
inaczej zmiana, przeksztalcenie, przerdbka, rzecz zmodyfikowana, za$ ,,modernizacja”
(fr. moderne — nowoczesny) to unowoczesnianie albo inaczej — uwspélczesnianie cze-
go$¢. Warto tutaj przypomnieé, ze Unia Europejska i jej wspdlnoty maja juz ponad 60
lat i chocby z tego tytutu wymagaja modernizacji. Potrzebne sa odwazne rozwigzania,
gdyz w okresie tym zmienita si¢ i Europa, i caly $wiat. Unia Europejska poczatkéw dru-
giego dziesieciolecia XXI w. jest czyms zupelnie innym niz w pierwszym okresie ksztal-
towania si¢ struktur trzech Wspdlnot. Najwyzsza zatem pora, aby obywatele Unii we-
spot z jej przywddcami dokonali strategicznego wyboru: dalsza integracja, aby sta¢ si¢
graczem $wiatowym, czy tez zgoda na polityczng, gospodarczg i kulturowo-spoleczng
(cywilizacyjna) marginalizacj¢ Europy.

Zatem modernizacja oznacza proces szerszy, glebszy, to dzialania prowadzace do ra-
dykalnych przeksztalcen i zmian. Modyfikacja zas najcz¢éciej poprzedza modernizacje.
Mozna wigc powiedzied, jesli idzie o Unig Europejska, ze poczynajac od jej utworzenia
na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r. do ostatniego traktatu rewizyjnego,
czyli traktatu lizboniskiego, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., mieliémy do czynie-
nia tylko z jej sukcesywna (permanentng) modyfikacja, czyli powolnymi przeksztalce-
niami, ktére ogélnie nazwano procesami poszerzania i poglebiania. Dzis, po 20 juz la-
tach przerdbek i eksploataciji, Unia Europejska wymaga nie tylko kapitalnego remontu,
ale wrecz gruntownej modernizacji, czyli unowoczesnienia i uwspdtczesnienia. Unia
Europejska powinna zosta¢ dostosowana do wyzwar i wymogdéw XXI w., determino-
wanych postepujaca we wszystkich dziedzinach zycia akceleracja i globalizacjg. Nie be-
dzie to jednak tatwe, gdyz z jednej strony mamy do czynienia z powaznym kryzysem
finansowo-gospodarczym w Europie i na $wiecie, ktéry wrecz paralizuje Wspdlnote,
az drugiej strony wcigz trwa proces budowy nowego tadu miedzynarodowego, ktérego
konca — podobnie jak w przypadku kryzysu — jeszcze nie widaé i nie wiemy, jaki bedzie
jego ostateczny ksztalt i jakie miejsce wywalczy sobie w nim UE.

Modernizacja na gruncie nauki o stosunkach migdzynarodowych czy politologii
jest kategoria juz od lat znana, ale dopiero od niedawna robi zawrotna kariere w poli-
tyce wewnetrznej i zagranicznej poszczegdlnych panstw. Postuguja si¢ tym pojeciem
takze politycy i publicysci, zwlaszcza w czasie kampanii wyborczych czy w okresach
przetomowych dla panstw i narodéw, np. podczas kryzyséw i rewolucji. Potocznie
istot¢ modernizacji panistw sprowadza si¢ do glebokich, radykalnych reform i budowy

¢ Zob. Stownik wyrazéw obcych PWN, red. nauk. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 484-485.
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nowego porzadku spolecznego, politycznego oraz gospodarczego, domagajac si¢ ich
przeprowadzenia lub obiecujac podjecie takich dziatan po objeciu wladzy. Przyktadem
moze by¢ ogloszona w 1986 r. przez Michaila Gorbaczowa modernizacja ZSRR, kt6-
ra do historii przeszia pod hastami ,,pierestrojki’, ,gtasnosti” i ,uskarienia’, czyli prze-
budowy, jawnosci i demokratyzacji zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego
tego kraju’. Niestety, nie udalo si¢ jej zrealizowaé i skoniczylo si¢ to katastrofa, upad-
kiem ZSRR, ktéry mimo posiadanego statusu supermocarstwa zniknat z mapy poli-
tycznej $wiata®.

W 1999 ., czyli od momentu, kiedy zostal premierem, a pézniej (w 2000 r.) takze
prezydentem, modernizacje Federacji Rosyjskiej zapowiadal Wiadimir Putin i - nie-
stety — tez nic z tego nie wyszto’. W 2010 r. modernizacj¢ Rosji oglosit nowy prezy-
dent, Dmitrij Miedwiediew, ale niczego w praktyce nie zmienil, zaréwno w polityce
wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Czy uda si¢ ja przeprowadzi¢ kolejnemu, nowemu-
-staremu prezydentowi Putinowi? Trudno to dzi$ jednoznacznie stwierdzi¢, ale nalezy
by¢ raczej sceptycznym, gdyz oddolne dziatania, stymulowane przez opozycje¢ politycz-
ng, zostaly przez Putina sttumione w zarodku, a bez spofecznego poparcia zadna mo-
dernizacja czy reformy z nia zwiazane nie s3 mozliwe do urzeczywistnienia.

Natomiast z powodzeniem juz od ponad 20 lat modernizuje si¢ Chiriska Republika
Ludowa, a zwlaszcza swoisty cud przezywa jej gospodarka narodowa, ktdra nalezy dzis
do najszybciej rozwijajacych si¢ na $wiecie. Celem strategicznym piecioletniego pla-
nu rozwoju Pafistwa Srodka na lata 2011-2015 jest umiedzynarodowienie juana, ke6-
ry, inaczej méwiac, stanie si¢ walutg $wiatowa i moze zagrozi¢ pozycji euro i dolara™.
Chiriczycy modernizuja tez swoja armie. Wymieniaja wickszy sprzet, np. czolgi, buduja
lotniskowiec i samoloty niewidoczne dla radaréw!!. Powoli unowoczesnia sie tez system
spoteczno-polityczny ChRL, mimo ze wciaz jest ona panstwem komunistycznym'2.

Modernizacj¢ Standéw Zjednoczonych zapowiedziat prezydent Barack Obama, ale
w jej skutecznym przeprowadzeniu przeszkadza mu kryzys finansowy i gospodarczy,
ktory gnebi Ameryke od 2007 r. Modernizacji domagaja si¢ rebelianci Tunezji, Syrii,
Egiptu, Maroka, Jemenu i Libii, ktérzy doprowadzili do wybuchu tzw. arabskiej wio-

Zob. M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata, przel. A. Kurkus
[iin.], Warszawa 1988; M. Tatu, Gorbatchev. L'U.R.S.S. va-t-elle changer?, Paris 1987.

Szerzej na ten temat zob. m.in. D. R. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji do rozpadu, przel.
L. Scharoch, Wroclaw 2006; W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i po-
wstanie Federacji Rosyjskiej, Krakow 2004, Arkana Historis.

Zob. m.in. J. M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cala Rosja? Specyficzne formy przy-
wédztwa politycznego, [w:] Praywédztwo i elity polityczne w krajach WNP, red. nauk. T. Bodio,
W. Jakubowski, Warszawa 2010, W#adza, Elity, Praywddztwo, t. 2; A. Bryc, Rosja w XXI wicku. Gracz
Swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, Stosunki Migdzynarodowe.

Zob. R. Romanowski, Juan bedzie juz whkrétce walutq swiatowg, ,Puls Biznesu” 2011, 30 V.

Zob. J. Winiecki, Nowe skrzydia smoka. Chiriska armia zbroi si¢ na potege, ,Polityka” 2011, 19 11, [on-
line] htep://www.polityka.pl/swiat/analizy/1512838,1, chinska-armia-zbroi-sie-na-potege.read.

12 Zob.]. Fenby, Chiny. Upadek i narodziny wielkicej potegi, przel. J. Wasinski, J. Wolk-Eaniewski, Krakéw
2009.
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sny ludéw w 2011 r. Dzi$ trudno powiedzie¢, czy spelnig si¢ ich marzenia. Cho¢ na-
lezy by¢ sceptycznym, gdyz na demokracje i reformy spofeczne w tym regionie nie
ma szans, m.in. ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, kulturowe i religijne. Jak
pisze Rafat Krawczyk: Islam jest w pierwszym rz¢dzie systemem spotecznym, si¢gajacym
gleboko w zycie jednostki, a dopiero potem religiq. Rodzi to dramatyczne konsekwencje
w postaci wewngtrznej sprzecznosci: spoleczenstwo pragngce utrzymacd islamskie warto-
sci spoleczne nie moze przestac byé religijnym, czyli nie moze si¢ zmodernizowac na wzdr
europejski'.

Skoro wigc wszyscy si¢ modernizujg albo cheg si¢ modernizowaé, to tym bardziej
Unia Europejska nie moze wciaz tylko modyfikowa¢ swego systemu i poprawiaé kosz-
townych polityk, ktére i tak przezywaja permanentny kryzys. Czy UE dzi$§ naprawdg
potrzebuje modernizacji? Z pewnoscia tak, ale madrej, przemyslanej i dobrze przygoto-
wanej oraz konsekwentnie zrealizowanej. Unia nie moze popelni¢ bledéw Gorbaczowa
czy Putina i Miedwiediewa, a modernizacja nie moze zakonczy¢ si¢ jej erozja i rozpa-
dem, gdyz konsekwencje tego bylyby porazajace dla Europy i calego $wiata.

Do tej pory w Unii Europejskiej mieliémy do czynienia z ewolucyjnymi przeobra-
zeniami i zmianami, zaréwno jesli idzie o jej sklad i system polityczny, porzadek praw-
ny, procesy decyzyjne, jak i polityke wewngtrzng i zewnetrzna. W rezultacie Unia stata
si¢ gospodarcza potega, ale nadal jest politycznym karlem, graczem raczej drugoligo-
wym na arenie $wiatowej polityki. Nie umocnit jej pozycji w stosunkach miedzynaro-
dowych dlugo oczekiwany traktat z Lizbony, ktéry nadat jej osobowos¢ prawna i uczy-
nit ja podmiotem prawa mie¢dzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych. Dzi$
nieoficjalnie w Pekinie i Waszyngtonie nadal méwi si¢, ze Unia Europejska jest sta-
ba, podzielona, nickonsekwentna i obtudna. Wielu wrecz wieszezy jej koniec. Stusznie
wiec pyta Timothy Garton Ash: Dlaczego my, Europejczycy, nie mozemy dziatal razem
wobec swiata? Na swoim podwérku zrobilismy wielkie rzeczy — dopinamy najambitniej-
sze w dziejach rozszerzenie Unii, obchodzimy dziesigty rocznice euro. Ale w polityce za-
granicznej jestesmy ledwie krok dalej niz dekadge temu. |...] W obliczu rosngcej sity Chin
i Indii kurczy si¢ nieuchronnie wzgledna potgga Europy |...). Jezeli my, Europejczycy, nie
pozbieramy sig, nasi amerykanscy, chinscy i rosyjscy przyjaciele” bedg mieli wszelkie po-
wody, by nami gardzic**.

Uwazam, ze az tak zle nie bedzie. Europejczycy bowiem dostrzegaja wspélne za-
grozenia i problemy globalne oraz majg $wiadomo$¢, ze nalezy przyspieszy¢ budowe
nowego, demokratycznego tadu $wiatowego, w ktérym Unia Europejska bedzie odgry-
wata jedna z gléwnych rél. Trzeba wigc reformowad, poprawiaé i modernizowa¢ Unie,
jej strukeury i polityki, a nie tylko krytykowa¢ i niszczy¢ to, co juz udalo si¢ osiagnac.
Trzeba przede wszystkim przebudowaé Europe ,szeféw panstw i rzadéw” w Europe
obywateli. Unia musi rozwija¢ si¢ w tym kierunku, tworzy¢ wspélng opinie publiczng
i budowa¢ europejska wspdlnote intereséw politycznych, gospodarczych i spotecznych
B R. Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013, s. 13. Por. takze: J. Zdanowski,
Bliski Wichéd 2011. Bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011.

" T.G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,Gazeta Wyborcza” 2009, 10-11 L.
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oraz wspSlnote wartosci®®. Jednym stowem, dzi§ Unia Europejska, stojac przed wielki-
mi wyzwaniami i problemami, potrzebuje modernizacji, i to daleko idace;j.

Zwigkszenie sktadu UE z 15 do 25, a nast¢pnie do 27 panstw stalo si¢ wielkim, bez-
precedensowym wydarzeniem w historii integracji europejskiej i stosunkéw miedzy-
narodowych. Bylo cezura w procesie jednoczenia naszego kontynentu oraz przezwycig-
zania czaséw podzialéw i zimnej wojny. W skali globalnej nastapito znaczne umocnienie
potencjatu i pozycji migdzynarodowej Unii Europejskiej, keéra dzigki temu stata sie sil-
niejszym graczem na arenie migdzynarodowej'S.

Po ostatnim rozszerzeniu Unia Europejska jest najwickszym obszarem gospodar-
czym na $wiecie, ktéry wytwarza 30% $wiatowego PKB i realizuje 17% handlu $wiato-
wego. Dochéd per capita w nowych panstwach cztonkowskich wzrést z 40% sredniego
dochodu w ,,starej UE” w 1989 r. do 52% w 2008 r. Natomiast $redni wzrost gospodar-
czy w latach 2004-2008 wynosit 5,5%, a w latach 1999-2003 - 3,5%. W opinii wigkszo-
sci politykéw i ekspertéw ostatnie akeesje przysporzyly Europie wymiernych korzysci
i umocnily jej pozycje w $wiecie. Dzigki temu staje si¢ ona jednym z najwazniejszych fi-
laréw w ksztaltujacym si¢ dzi§ na $wiecie nowym fadzie miedzynarodowym'”.

Dominuje tez poglad, ze Unia Europejska bedzie stawata si¢ coraz bardziej znacza-
cym osrodkiem wplywu na ksztalt i przebieg globalnych stosunkéw miedzynarodo-
wych. Juz dzi$ jest ona najwigksza w $wiecie wspdlnota, faczaca cechy rozwinigtej orga-
nizacji mi¢dzynarodowej oraz federalnej struktury panstwa zwigzkowego. Posiada wiec
coraz silniejsze atrybuty aktora $wiatowego i kompetencje do aktywnego uczestnictwa
w stosunkach mig¢dzynarodowych. UE powinna zatem dazy¢ nie tylko do utrzymania,
ale takze do zwickszenia swojej obecnosci we wszystkich regionach $wiata. Powinna
w sposob racjonalny faczy¢ polityke handlows, pomoc rozwojows i humanitarng z roz-
szerzajaca si¢ dziatalno$cia polityczno-dyplomatyczna, tak jak to czynia od lat Stany
Zjednoczone, a ostatnio takze Chiny. Dzicki temu UE moze sta¢ si¢ waznym ,stabiliza-
torem”, osrodkiem politycznego oddziatywania na skale globalna i wptywad na ksztatt
nowego porzadku miedzynarodowego, bedac zarazem jednym z jego gléwnych biegu-
noéw (filarow).

Powyzszy, wzglednie pozytywny wizerunek Unii Europejskiej nie oznacza jednak,
ze nie da si¢ w niej dostrzec stabosci i mankamentéw. Unia po ostatnich rozszerzeniach
stracita wigor i wizje, szamocze si¢ w politycznej doraznosci, probujac z coraz wickszym
trudem réwnowazy¢ narodowe egoizmy. Liczne kryzysy — whasciwie w kazdej z tzw.
unijnych polityk: energetycznej, imigracyjnej, fiskalnej, klimatycznej, obronnej itp. —
sktaniaja rzady raczej do siggania po narzedzia wiasne, narodowe, niz wspélnotowe.
Kryzys walutowy w strefie euro nie tylko si¢ zaostrza, ale wr¢ez zaczyna podmywaé fun-
damenty calej Unii Europejskiej. Najwigksze panistwa cztonkowskie podwazaja juz nie

15

Zob. P. Mikiewicz, Kierunki ewolucji Unii Europejskiej na tle wyzwan globalnych, ,Przeglad
Politologiczny” 2010, nr 4, s. 34-40.

Zob. J. M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskicej. Fakty i mity, [w:]
Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-polityczne i wojskowe, red.
tenze, Warszawa 2009, s. 13.

Zob. S. Konopacki, Pigé lat po akeesji, ,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7, . 7.
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tylko gospodarcze, lecz takze polityczne i spoleczne filary zjednoczonej Europy. Ustrdj
wspdlnoty nie zdaje egzaminu, wylaniaja si¢ nowe linie podziatu, a najwigksze panstwa
Unii Europejskiej zmieniaja sojusze. W Grecji, Irlandii i Portugali waza si¢ dzi$ losy nie
tylko strefy euro, ale tez catej Unii Europejskiej. Grozne pomruki dochodza z Wioch,
trzeciej gospodarki w Unii, ktéra moze péjé¢ w slady Portugalii. Budzi niepokdj juz
ponad czterdziestoprocentowe bezrobocie w Hiszpanii. Francja i Niemcy oddalajq si¢
coraz bardziej od siebie, a przeciez s to dwa najwazniejsze kraje Unii, tandem, ktéry do
tej pory stanowil jej lokomotywe. De facto to Niemcy przez dekady byly fundamentem,
takze finansowym, jednoczacej si¢ Europy, a dzi§ coraz jawniej obnoszg si¢ z poczuciem
krzywdy i stabnaca wiara w sens napedzania tej calej trzeszczacej maszynerii, jaka przy-
pomina Unia Europejska.

Niemiecko-francuskie réznice zdann wykraczaja daleko poza osobiste animozje
miedzy obojgiem przywédcéw: Francja, mimo sprzeciwu Niemiec, poszta na wojne
w Libii, z kolei Niemcy na przekér Francji rezygnuja z energetyki jadrowej. W kwietniu
2011 r. Nicolas Sarkozy porozumiat si¢ z wloskim premierem Silvio Berlusconim, zada-
jac ograniczenia swobodnego przeptywu ludnosci w Europie (strefie Schengen), co jest
jednym z wazniejszych filaréw Unii Europejskiej. Nastepny w kolejce moze by¢ wspol-
ny rynek. Roztam francusko-niemiecki to wynik ostatnich zmian (modyfikacji) ustro-
jowych we wspdlnocie. Traktat lizboriski ustanowil Europe migdzyrzadowa, w ktérej
Komisja Europejska, tradycyjny oponent rzadéw, jest cieniem dawnej potegi, a przy-
wodcey walcza miedzy sobg. Wzrost znaczenia partii i ruchéw populistycznych, prak-
tycznie w calej Europie, spowodowat powrét retoryki ,interesu narodowego” i nasila
rytualne ataki na unijng biurokracje'®.

Jak pokazaly wydarzenia zwigzane z francuskim i holenderskim ,,nie” wobec trakta-
tu konstytucyjnego w 2005 r., a takze irlandzki sprzeciw wobec traktatu lizbonskiego
w 2008 1., wyrazone w ogélnonarodowych referendach, w panstwach Unii Europejskiej
spora cz¢$¢ obywateli nie akceptuje tempa lub kierunku, w jakim projeke integracji eu-
ropejskiej podaza. Nawet w powtérnym referendum przeprowadzonym w Irlandii
w2009 r. przeciw traktatowi lizboniskiemu oddano ponad 30% gloséw. Eurosceptycyzm
jest wige wspdlezesnie istotnym problemem, mogacym zahamowaé procesy integracyj-
ne oraz przysparzajacym zjednoczonej Europie nowych dylematéw, ktorych nie do-
swiadczyla nigdy wezesniej.

Jednoczesnie, wida¢ to wyraznie chocby na przykiadzie Grecji, zaden z wielkich
probleméw, z ktérymi konfrontuja si¢ rzady unijne, nie moze by¢ rozwiazany w po-
jedynke. Nie ma dzi§ w Europie wpltywowych ruchéw politycznych ani przywédcow,
8 Zob. A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przykladzie Listy Pima Fortuyna
w Holandii i Ligi Polskich Rodzin w Polsce), Wroclaw 2010, Monografie Centrum Studidw Niemieckich
i Europejskich im. Willy Brandta Uniwersytetu Wroclawskiego, 28; H. G. Betz, Warunki sukcesu (klg-
ski) populistycznych partii radykalnej prawicy we wspdlczesnych systemach demokratyczmych, [w:]
Demokracja w obliczu populizmu, red. Y. Mény, Y. Surel, przel. A. Gasior-Niemiec, red. nauk. J. Szacki,
Warszawa 2007, s. 273-275; C. van der Eijk, M. Franklin, Potential for Contestation on European
Matters at National Elections in Europe, [w:] European Integration and Political Conflict, red. G. Marks,
M. R. Steenbergen, Cambridge 2004, s. 31-33; A. Kopka, Populizm lewicowy w Europie na przykiadzie
partii ,Die Linke” w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 79-96.
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ktorzy glosiliby che¢é ograniczenia paristwowej suwerennosci na rzecz wspSlnych, unij-
nych instytucji. Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, spéjnosci
i wiary w jej perspektywy. Wrogami Unii sg obecnie nie tylko eurosceptycy, ale takze
realici, ktdrzy bez trudu znajduja argumenty, ze to wszystko zle dziata, a wigc trze-
ba dba¢ o whasne interesy i wyrwaé, co si¢ da, a przynajmniej nie da¢ sobie zabra¢
za wiele. Tymczasem pograzona w kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu Unia
Europejska potrzebuje od$wiezenia zapomnianych stéw, poje¢ i emocji, ktére w prze-
szfoéci motywowaly do wysitkéw na rzecz budowy zjednoczonej, demokratycznej
i bogatej Europy®.

Jak pisze Stawomir Sowiniski: Unia Europejska to bowiem historyczny eksperyment
i ewenement, w ktdrym dos¢ silng wspdlnote gospodarczq i polityczng buduje si¢ nie w opar-
cin 0 wspdlnote doswiadczern narodowych, ale w pewnym sensie whrew nim. A spoiwem tej
ponadnarodowej jednosci politycznej i gospodarczej majg by nie tylko wspdlne interesy,
ale takze wspdlne wartosci. Innymi stowy, powodem, dla ktdrego niemiecki emeryt ma sig
dzielic swymi euro z greckim studentem, a szwedzki czy francuski przemystowiec doptacal
do budowy drogi w Polsce lub Bulgarii, ma by¢ nie tylko wspdlny europejski interes (udane
wezasy w Grecji i wygodny przejazd przez Polske), ale takze wspdlna europejska tozsamosé,
odpowiedzialnosé, solidarnos¢ i subsydiarnos®.

Tymczasem dzi$ najglebszy kryzys w Unii Europejskiej to kryzys wartosci, to unij-
na aksjologia, a raczej jej brak. W rezultacie tego stanu rzeczy mieszkancy wspélnego
europejskiego domu czuja si¢ w nim coraz bardziej obco, zachowujg si¢ coraz bardziej
egoistycznie, lekcewazac wsp6lny los, dorobek i przysztosé. Coraz trudniej przychodzi
tez mieszkaricom unijnego gmachu planowanie dalszej jego wspélnej rozbudowy, tak
aby miejsce w nim znalazla reszta europejskiej rodziny. Odwrotnie, coraz glosniejsze
s3 pomysly o powrocie do ,,starych, dobrych” narodowych czaséw, narodowych barw
i narodowych walut. Zatem najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpoczaé po-
wazng debate o wartosciach podstawowych. O tym, czym jest dzi$ fakeycznie i czym
powinny by¢ europejska tozsamos¢, odpowiedzialnos¢ i solidarnosé. Jakie obowiaz-
ki naktadaja one na bogatszych, a jakie na ubozszych czlonkéw unijnej rodziny? Bez
wiarygodnego nazwania, przypomnienia badz odkrycia na nowo owej europejskiej
tozsamo$ci Unia nie bedzie mogta normalnie funkcjonowad, rozwiazywa¢ skutecznie
swych gospodarczych, spotecznych i politycznych probleméw, powigkszaé si¢ i rozwi-
ja¢ oraz modernizowad, a w rezultacie dojdzie do jej jeszcze wigkszego paralizu, by¢
moze nawet rozpadu, albo stanie si¢ ona co najwyzej strefa wolnego handlu, jak twier-
dzi George Fredman w wydanej niedawno ksiazce pt. Nastgpna dekada. Gdzie bylismy
i dokgd zmierzamy.

¥ W. Malendowski, Suwerennos¢ pasistw w procesie integracji europejskicj, ,Przeglad Politologiczny”

2010, nr 4, s. 7-20; W. Smoczyniski, Europa si¢ chwieje. Grecja wpedza w klopoty calg Europe, ,Polityka”
2011, 7 VII, [online] http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1517282,1,grecja-wpedza-w-klopoty-
cala-europe.read; J. Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,Polityka” 2011, nr 28, s. 12.

20

S. Sowinski, Koscidt szansq polskiej prezydenci, prezydencja szansq Kosciola, [w:) Od akcesji do prezyden-
¢ji. Koscidl katolicki w Polsce i Unia Europejska, red. P. Burgonski, S. Sowinski, Toru 2011, s. 114-115,
Spotkania Naukowe Sekcji Wyktadowcdw Katolickiej Nauki Spotecznej, 7.
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SZANSE I ZAGROZENIA DLA MODERNIZACJI UNII EUROPEJSKIE]

Warto tu raz jeszcze zaznaczyé, ze obecny kryzys finansowo-gospodarczy nie zaczal
sic w Europie, ale w Stanach Zjednoczonych, od lat realizujacych neoliberalna polity-
ke gospodarcza, ktéra dopiero prezydent Barack Obama prébuje nieco zmodyfikowad.
Niczym nieskrgpowana dziatalno$¢ instytucji finansowych doprowadzita tamtejsza go-
spodarke na skraj przepasci, a klopot Unii polega na tym, ze nie potrafi skutecznie prze-
ciwstawi¢ si¢ tej fali zza Atlantyku — bo brakuje jej wizji, solidarnosci i rozdzierana jest
narodowymi egoizmami. Europa stoi dzi$ przed waznym wyborem: czy nadal prowadzi¢
polityke, ktdrej najwazniejszym celem ma by¢ redukeja deficytu i udzialu panstwa w go-
spodarce, czy tez is¢ w kierunku zwickszenia nakladéw na inwestycje w rozwdj i two-
rzenie nowych miejsc pracy? Bez watpienia musi wygra¢ ta druga opcja. Odpowiedzia
na kryzys musi by¢ dalsze poglebianie integracji europejskiej. W niedokonczonej i nie-
pelnej integracji leza bowiem przyczyny obecnych klopotéw. Unia jest wspdlnota go-
spodarcza, ale nie wspdlna gospodarka. Prowadzi wspétprace socjalna, ale nie wspSlng
polityke socjalng. Sprzyja kooperacji wielu instytugji, ale nie buduje wspélnych instytu-
cji. Tymczasem wida¢ wyraznie, ze nie ma alternatywy dla Zjednoczonej Europy, ktéra
zapewnita spokdj i dobrobyt swoim obywatelom. By ten stan przetrwat, Unia potrzebuje
nowych, jasnych priorytetéw. Po pierwsze, trzeba utrzyma¢ strefe euro. Po drugie, Unia
musi uregulowaé miedzynarodowe transakcje finansowe i funkcjonowanie instytugji fi-
nansowych. Tak, aby zyski z nich plynace zasilaty unijny budzet. Po trzecie, trzeba zain-
westowa¢ w badania naukowe i rozwdj technologiczny w ramach wspélnej polityki ba-
dani i rozwoju. Po czwarte, potrzebny jest nowy trakrat, ktéry okreslitby rozw6j Europy
pokryzysowej. Traktat, ktéry bedzie prowadzit do glebszej integracji: z rzeczywistym
prezydentem wybieranym w ogélnoeuropejskich wyborach, wzmocnionymi uprawnie-
niami Parlamentu Europejskiego i instytucjami federacji panistw zjednoczonej Europy.

Unia Europejska, aby méc si¢ modernizowa¢, pilnie potrzebuje nie tylko nowej aksjo-
logii i wi¢cej demokracji, ale takze nowego podejécia do demokracji oraz nowych wizjo-
neréw, przywddedw, autorytetéw moralnych i politycznych. Oczywiscie, potrzebuje tez
nowych reform i nowej strategii, w ktorych centrum powinni by¢ obywatele i ich proble-
my. Znaczna poprawa sytuacji materialnej ludzi w krajach demokratycznych, a tylko takie
wchodza w sktad Unii Europejskiej, umozliwia pewna stabilizacj¢ spoleczna. Jednoczesnie
dzi$§ w krajach Unii Europejskiej narasta rozziew migdzy postawa elit a tymi, ktorzy stoja
nizej w hierarchii spolecznej. Te postawe elit, takze w Polsce, dobrze charakteryzuje po-
wiedzenie, ze ciemny lud wszystko kupi. Tymczasem ten lud nie jest na tyle ciemny, zeby
tego nie widzie¢, czego przykladem moga by¢ dzi§ demonstrujacy i walczacy o swoje prawa
ludzie na ulicach Grecji, Portugalii, Hiszpanii oraz w krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Ow lud czesto prébuje odreagowaé swoje dotychczasowe upokorzenia na tzw.
innych, obcych, np. na gastarbeiterach czy imigrantach. I nie tylko na nich*.

? A. Domastowski, Oburzeni krzyczq: basta! Europa sie buntuje, ,Polityka” 2011, 7 VI, [online] heep://www.
polityka.pl/swiat/analizy/1516344,1 curopa-sic-buntuje.read; K. Kubiak, Zrédia Iudowego gniewu, ,Raport”
2011, nr 2; P. Biernacka, Tunezja, czyli od czego sig zaczelo, ,Stosunki Migdzynarodowe” 2011, nr 71-72.
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Juz od czaséw Alexisa de Tocqueville’a wiadomo, ze jesli si¢ chee stabilizacji, to de-
mokracja jest najlepszym na to sposobem, gdyz ruguje wptywy rewolucyjnego ducha.
Gwarancji demokratycznej stabilnosci szuka¢ nalezy nie tylko w ,twardej” sferze in-
stytucji socjopolitycznych, ale i w ,migkkie;j” sferze kultury oraz obyczajéw. Wspanialy
ustrdj, w ktérym losy wspélnoty powierzone s ogétowi obywateli, nie utrwali s, je-
$li ziarno demokracji padnie na jalowg spoleczng glebe. W sprzyjajacych warunkach
stworzonych przez przychylne otoczenie zewngtrzne, postgpy zamoznosci, wygasanie
nacjonalizméw i fanatyzméw, ,twarda” sfera instytucji i ,migkka” demokratycznej kul-
tury wspieraja si¢ wzajemnie i studzg poziom groznych dla demokracji konfliktéw. Nie
tylko klasowych, lecz takze politycznych, religijnych, etnicznych, rasowych. Nawet de-
mokratyczna i stabilna Ameryka byla, zdaniem Tocqueville’a, zagrozona, nie przez nad-
miar demokracji, lecz przez jej deficyt. Jak trafnie zauwaza profesor Jan Baszkiewicz:
Zaleznosé migdzy szansami stabilnosci demokratycznej a studzeniem temperatury konflik-
téw nadaje gleboki sens przyjmowanym dzis w kulturze euroamerykasskiej pogladom, ze
demokracja to rzqdy wigkszosci respektujgce uzasadnione prawa mniejszosci*.

Unia Europejska — jak juz wspominalem — wymaga dzi$ dalszego wzmocnienia struk-
tur wspolnotowych i powszechnego ksztattowania swiadomosci europejskiej oraz global-
nej wérdd panistw cztonkowskich i ich obywateli. Unia ma tez powazne klopoty z ksztal-
towaniem wspélnotowego wymiaru sprawiedliwosci, obrony i polityki zagranicznej, gdyz
nie jest ona panistwem, a integracja zachodnioeuropejska, ktérej ukoronowaniem jest UE,
przebiegala pod parasolem obronnym NATO, w ktérym gléwna role odgrywaly Stany
Zjednoczone. Spowodowalo to uzaleznienie systemu obronnego UE i cafej Europy od
zewnetrznego mocarstwa, spoza struktur integracyjnych. W rezultacie UE, czy tez sze-
rzej — Europa, wciaz nie potrafi zdefiniowa¢ ,.kim jestesmy?”, a zwrot ,europejska forteca”
(fortress Europe), cho¢ rzadko ostatnio uzywany w Unii Europejskiej, w krajach pozacuro-
pejskich nadal pozostaje synonimem jej braku otwartosci na $wiat i globalizacje.

Tajemnicg poliszynela jest, ze UE znajduje si¢ na rozdrozu, ale wiele oséb nadal nie
uznaje, ze tak jest. Stara powojenna koncepcja Schumana i Moneta nie pasuje do no-
wych wyzwan XXI w. Okazalo si¢, ze idea federalistyczna zakladajaca tworzenie ,,coraz
Scislejszego zwiazku” i bedaca sita napgdows procesu integracji europejskiej przez ostat-
nie 60 lat nie jest trwalym sposobem dalszego postepowania. Idea ta wyczerpala sie.
Koncepcje ,,im wigkszy, tym lepszy” i ,podejscie uniwersalne” nie sa juz aktualne.

Odpowiedzialng reakcja na obecna sytuacjg jest znalezienie nowej definicji wspot-
pracy miedzy narodami europejskimi. Potrzebna jest nowa réwnowaga migdzy wia-
dza sprawowang na szczeblu UE a kompetencjami panstw cztonkowskich. Podejscie to
powinno stworzy¢ odpowiedni balans migdzy dbaloécig o to, by UE posiadata srodki
i zdolnosci do zajmowania si¢ sprawami, ktdre maja wplyw na wszystkie panstwa czton-

kowskie, a ochrong ich suwerennosci narodowej*.
2 J. Baszkiewicz, Gasnie duch rewolucji, [w:] S. Zawislanski, Trudne latwe czasy. Rozmowy z humani-
stami, Warszawa 2011, s. 42. Por. takze: J. Kranz, Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 2012, nr 3, s. 5-25.

» ZLob. Bilans pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. J. M. Fiszer, Warszawa 2011,
s. 12-13.
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Intelektualna koncepcja bedaca podstaws integracji UE to jednak nadal idea federa-
listyczna. Wydaje sig, ze stanu tego nie mozna zmienié, poniewaz w debatach na temat
przysztosci UE brakuje odwagi i $wiezego podejscia. Ponadto sytuacj t¢ utrwala poste-
powanie instytucji UE. Zaréwno Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski sta-
ly si¢ instytucjami autoafirmatywnymi, promujacymi wlasne interesy i programy kosz-
tem obywateli. Powigksza to réznice migdzy postrzeganiem a realiami w przypadku UE
i obywateli jej panstw czlonkowskich. O zjawisku tym $wiadczy ciagle obnizajaca si¢
od 1979 r. frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Spoleczne postrzega-
nie UE jest stosunkowo nieznaczne. Integracja europejska w coraz wigkszym stopniu
staje si¢ projektem elitarnym, malo zrozumiatym dla obywateli. Jesli ten stan bedzie
trwal, to podstawy UE beda stopniowo podwazane, co wzmocni tendencje protekcjo-
nistyczne i nacjonalistyczne. W zwiazku z tym trzeba jak najszybciej stworzy¢ nowe,
silne przywddztwo, ktore bedzie gotowe do zmiany obecnego paradygmatu UE i okre-
$lenia nowej wizji jej rozwoju. Unia Europejska musi staé si¢ bardziej otwarta, elastycz-
na, przejrzysta, efektywna i odpowiedzialna, zdolna do zapewnienia obywatelom jej
panstw czlonkowskich ustug wysokiej jakosci, a jednoczesnie trzeba zatrzymaé proces
jej nadmiernego wkraczania w obszar kompetencji panstw cztonkowskich.

Co wiecej, kontynuacja reform wewngtrznych o charakterze funkcjonalnym
lub neofunkcjonalnym badz dzialania podejmowane w ramach Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa nie powinny by¢ traktowane jako jedyny czynnik wa-
runkujacy kreacj¢ Unii jako ,mocarstwa”. Europa i Unia Europejska winny jak najszyb-
ciej zaoferowad $wiatu swoja nowa tozsamo$¢. Jednakze sposob dyskusji o tozsamosci
musi ulec zmianie*.

Ponadto istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania badan naukowych, ktére beda
analizowaly i opisywaly procesy integracji europejskiej tak, jak sa one postrzegane przez
spoleczenstwa i elity polityczne réznych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Badania te powinny wyjasnia¢ podstawowe kontrowersje zwiazane z percepcja Europy
i Unii Europejskiej. Ich celem ma by¢ kompleksowa analiza postrzegania Europy przez
podmioty zewnetrzne wraz ze wskazaniem czynnikdw, ktdre przyczyniaja si¢ do wzmac-
niania przestrzeni wsp6lpracy i wspdlistnienia oraz warunkdw tworzenia sojuszéw mig-
dzynarodowych w ramach badz ze strukturami zintegrowanej Europy. Bez takiej analizy,
porzadkujacej percepcje Europy i UE przez otoczenie migdzynarodowe, nie ma mozli-
wosci na wzmocnienie pozycji UE w $wiecie oraz sprostania przez nig wyzwaniom glo-
balnym, co od wielu lat deklaruja szefowie rzadéw i paristw Unii Europejskiej.

Jak pisze Stanistaw Parzymies: Unia Europejska ciggle poszukuje swego miejsca i swej
roli na scenie migdzynarodowej. Dotyczy to zardwno zapobiegania wszelkiego rodzaju za-
grozeniom, jak i formy stosunkdw z uznanymi potegami, takimi jak Stany Zjednoczone
i Federacja Rosyjska, oraz z tzw. nowo powstajgcymi potegami, jak Chiny, Indie, Brazylia
czy Afryka Potudniowa. Czyni to tym intensywniej, im bardziej wzrasta liczba jej czton-
kdw, poszerza sig zajmowany przez nig obszar, udzial w handlu migdzynarodowym staje

# Zob. A. Giddens, Europe in the Global Age, Cambridge-Malden 2007, s. 123-124; ]. Ziclonka,
Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskg, przel. A. i]. Maziarscy, Warszawa 2007;
M. Cichocki, Pétnoc i Potudnie. Dwie Europy, ,Gazeta Wyborcza” 2010, 21 VIL, s. 16.
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sig coraz bardziej znaczqcy, a Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (EPBiO) pro-
wokuje do pytar o jej przeznaczenie. W sytuaci, gdy wobec Unii Europejskiej formutowa-
ne sq z réznych stron oczekiwania dotyczgce zarzgdzania kryzysami, Rada Europejska na
posiedzeniu w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 . zapowiedziala nadanie nowego impulsu
EPBiO poprzez wzmocnienie i optymalizacje w najblizszych latach europejskich zdolnosci
oraz gotowos¢ do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. W sumie
oczekuje si¢ od Unii Europejskiej okreslenia jej tozsamosci i jednosci dziatania wobec swiata
zewngtrznego®.

Dzi$ Unia Europejska musi przede wszystkim wyjs¢ wzmocniona z kryzysu finanso-
wego i uporad si¢ z recesja gospodarcza oraz umocni¢ swa pozycje na mapie politycznej
$wiata. Moze to osiagnaé m.in. poprzez wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja
oraz Chinami. Ma tutaj racje¢ Siergiej Karaganow, jeden z najbardziej znanych rosyj-
skich politologéw, ktéry na temat niezbednej dzi§ wspodtpracy Rosji i Unii Europejskiej
pisze: W ciggu ostatniego polrocza wielu europejskich politykow i intelektualistéw opowie-
dzialo si¢ za szybkim zblizeniem z Rosjg. Bez zrozumienia wspdlnego interesu i bez diugo-

Jalowych wspdlnych celéw strategicznych nie pokonamy dryfu i nie unikniemy dalszej mar-
ginalizacji w swiecie. Wielkie S00 lat Europy odejdzie w ciert, a ton swiatu bedg nadawadl
Stany Zjednoczone i Chiny. Moze to nie jest wielkie nieszczescie, ale taki dwubiegunowy
Swiat bedzie skrajnie niestabilny. Trdjkgt USA — Chiny — zjednoczona Europa moze uczy-
nié go bardziej stabilnym. Dlatego Rosja i Europa powinny dgzyd do stworzenia wspdlne-
g0 Zwigzku Europy i do wigczenia do niego paristw, ktdre dotgd jeszcze nie okreslity swej
orientacji: Turcji, Ukrainy, Kazachstanu itp. Trzeba dazyé do zwigzkn, a nie do biurokra-
tycznych form, partnerstwa, chocby strategicznego. Nie bedzie to tatwe, ale gra jest warta
Swieczki. [...] W swiecie przyszlosci Rosja i Europa (UE), dzialajgc whrew sobie, skazane
sq na degradacje i ostabienie. To nievacjonalne i nierozumne®.

Traktat z Lizbony, ktéry radykalnie zreformowat unijne instytucje, sprawil, ze Unia
Europejska juz dzis jest w stanie konkurowa¢ i wspélpracowaé z najwigkszymi uczestni-
kami stosunkéw miedzynarodowych oraz skutecznie stawi¢ czota czekajacym ja wyzwa-
niom i sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych filaréw w ksztattujacym si¢ na $wiecie nowym,
wielobiegunowym (multipolarnym) fadzie migdzynarodowym. Wyzwania te zaréw-
no wynikajg z sytuacji w samej Unii, jak i dotycza jej $rodowiska migdzynarodowego.
W pierwszym przypadku chodzi o umocnienie spéjnosci Unii, zwigkszenie mozliwosci
podejmowania decyzji na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej, wyréwnywanie poziomu
w rozwoju gospodarczym i spotecznym miedzy panstwami czlonkowskimi, skuteczne
funkcjonowanie Unii jako obszaru demokracji, pokoju, sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa oraz poszanowania praw czlowieka, jak tez strefy solidarnoséci w dziedzinie bezpie-
czenistwa militarnego i energetycznego. W drugim — o zapewnienie Unii Europejskiej
mozliwosci odgrywania naleznej jej roli w zglobalizowanym $wiecie. Chodzi o tworze-
nie warunkéw do wywierania przez Unig istotnego wplywu na procesy miedzynarodo-

»  S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkdw migdzynarodowych, [w:] Dyplomacja czy sita?

Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. tenze, Warszawa 2009, s. 15.
% S. Karaganow, Europa i Rosja. Postawmy na Zwigzek, ,Gazeta Wyborcza” 2010, 28-29 VIIL, s. 19.
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we 1 wspotksztattowanie nowego fadu migdzynarodowego, w ktérym Europa nie be-
dzie zmarginalizowana ani zagrozona przez nowe potegi i osrodki decyzyjne. Warunki
te zostaly juz z grubsza okreslone w przyjetej przez Rade Europejskg w marcu 2010 .
strategii ,Europa 2020, keora jest kontynuacja strategii lizboriskiej z 2000 r., odnowio-
nej w roku 20057,

Jak pisze Maciej Duszczyk: Strategia ,, Europa 20207 zostata opracowana w czasach
globalnego kryzysu gospodarczego, co pomimo intencji autordw, oby nie byt to gléwny punkt
odniesienia, musiato wplyngd na jej ksztatt. Strategia ta [...] definiuje gldwne priorytety
w zakresie rozwoju ckonomiczno-spotecznego na kolejng dekadg. Czas kryzysu pozwolit
mocniej zaakcentowad te problemy, ktdre prawdopodobnie bez tej perspektywy nie znala-
2lyby si¢ w dokumencie. |...] Dotyczyto to w szczegdlnosci wyzwas spotecznych zwigzanych
z jednej strony z procesami demograficznymi, a z drugiej rosngcq konkurencig ze strony
panstw, gdzie funkcjonujg niepordwnywalne standardy w zakresie prawa pracy czy ubez-
pieczent spolecznych. Strategia Lizbotiska poniosta porazke, gldwnie z trzech powodéw. Po
pierwsze, ze wzgledu na pgczkujgcg liczbe celdw, ktdre dodatkowo byly sprzeczne ze sobg.
Po drugie, z powodu konfliktow politycznych wobec tzw. ,europejskiego modelu spoteczne-
g0’ co zepchnglo koniecznosé modyfikacji Strategii Lizboriskiej na plan dalszy. I wreszcie,
po trzecie, stabej pozycji Komisji Europejskiej, ktdra nie byla w stanie wymuszal na par-
stwach cztonkowskich dziatar, do ktdrych same si¢ zobowigzaly. Wydaje sig, iz wszystkie te
trzy problemy zostaly prawidtowo zaadresowane w strategii ,, Europa 2020, do czego przy-
czynil sig rdwniez Traktat Lizboriski, przenoszqc kolejne kompetencie na poziom wspdlno-
towy. Nie gwarantuje to jednak sukcesu strategii, ktdra jest zalezna jednak od determinacji
rzqdow parstw czlonkowskich w realizacji dziatan krajowych ukierunkowanych na wzrost
konkurencji®.

Aby jednak strategia ta przyniosta sukces i przyczynila si¢ do unowoczesnienia
i uwspolczesnienia Unii Europejskiej, co jest niezbedne, decydenci odpowiedzialni za
jej urzeczywistnianie w praktyce powinni sobie uswiadomi¢, ze integracja europejska
jest przede wszystkim procesem spotecznym. Dotyczy on calych spoleczenistw paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej i wszystkich sfer zycia: gospodarczej, politycznej, spo-
lecznej, kulturowej, a takze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Dotychczasowym
motorem integracji byly waskie, proeuropejskie elity skupione gtéwnie w instytucjach
i agendach Unii Europejskiej oraz rozproszone wérédd biurokracji, a takze elity polity-
ki, biznesu i kultury w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Europejczycy, oby-
watele Unii Europejskiej sa wige przedmiotem tego procesu, a nie jego podmiotem.
Wigkszos¢ tzw. zwyktych ludzi w krajach nalezacych do Unii Europejskiej albo niespe-
cjalnie uswiadamia sobie swe uczestnictwo w procesach integracyjnych Europy, albo
ma do idei jednoczenia naszego kontynentu raczej sceptyczne, a niekiedy nawet wro-

gie — o czym juz wspominalem — podejscie. Ten stan rzeczy musi szybko ulec zmia-
77 Zob.]. Ciechanski, Problem modernizacji Unii Europejskiej w swietle strategii ,Europa 2020” Problemy
zmiany paradygmatu integracyjnego, [w:] Strategie rozwoju Unii Europejskiej, red. nauk. J. Adamowski,
K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 387-432, Wizje Europy, 10; M. Duszczyk, Od Strategii
Lizboriskiej do ,,Europa 2020” - lekcja dla Unii Europejskiej, [w:] Strategie rozwoju Unii..., s. 433-451.

# M. Duszezyk, Od Strategii Lizboriskiej..., s. 450-451.
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nie, a integracja i Unia Europejska musza stuzy¢ ludziom, wszystkim obywatelom, a nie
tylko elitom. W tym kierunku musza tez zmierza¢ procesy modernizacyjne w Unii
Europejskie;j.

Dal temu wyraz, co napawa optymizmem, przewodniczacy Komisji Europejskiej
José Manuel Barroso, podkre$lajac m.in., ze Unia Europejska potrzebuje nowego kierun-
ku. Unia Europejska potrzebuje nowego sposobu myslenia. Oznacza to przede wszystkim
zaakceptowanie faktu, ze plyniemy na jednym statku. Musimy si¢ zjednoczyc, aby osiggnal
skalg i skutecznos¢ dziatar koniecznych do odgrywania wiasciwej nam roli na arenie swia-
towej i do obrony naszych wartosci w zmieniajgcym si¢ swiecie. Potrzebny jest nam prze-
tomowy pakt na rzecz Europy, europejski New Deal. Nie moze byé miejsca na watpliwosci
co do koniecznosci glebokich reform i co do woli wspdlnego ich zrealizowania. Ten pakt
wymaga ukorczenia glgbokiej i prawdziwej unii gospodarczej opartej na unii politycz-
nej. [...] Musimy ukoriczyd konstrukcje unii gospodarczej i walutowej. Musimy utworzyd
unig bankowq i uni¢ fiskalng. |...] Unia polityczna oznacza réwniez, ze bedziemy inten-
sywniej prowadzic dziatania na avenie migdzynarodowej. Nasi obywatele i nowy tad na
Swiecie bardziej niz kiedykolwiek potrzebujg aktywnej i wplywowej Unii Europejskiej. |...]
Musimy przeksztatcid sig w federacje paristw narodowych. Nie superparistwo, ale demokra-
tyczng federacje paristw narodowych, ktdra bedzie w stanie rozwigzywaé nasze wspdlne
problemy, dokonujgc takiego podziatu suwerennosci, aby kazde paristwo bylo lepiej przygo-
towane do kontrolowania swojego wlasnego losu. W ostatecznym rozrachunku potrzebny
bedzie nowy traktat. Potrzebna jest szeroko zakrojona debata w calej Europie. Europa nie
moze byd technokratyczna, biurokratyczna ani dyplomatyczna. Musi by¢ coraz bardziej
demokratyczna®.

ZAKONCZENIE

Mimo podejmowanych wysitkéw Unia Europejska od lat pograzona jest w kryzysie
finansowo-gospodarczym®. Towarzyszy mu kryzys demokracji i zaufania. Kolejne
transze pomocowe dla krajéw najbardziej dotknietych kryzysem politycznie mo-
tywowane s hastami: ,Wiecej Europy”. Efekty sa jednak czesto odwrotne od zamie-
rzonych — Europejczycy odwracajg si¢ od wspdlnego projektu europejskiego i w wie-
lu krajach narastajg tendencje (re)nacjonalistyczne. W czgsto spdznionych reakcjach
gléw panistw UE brakuje spojnej wizji przysziosci wspélnoty. Dominuje ton braku al-
ternatywy dla obecnych rozwiazan, cho¢ na czas tak glebokiego kryzysu alternatywa
taka mogtaby okaza¢ si¢ jedynym wyjsciem z zapasci. Energia potrzebna do budowa-
nia unii politycznej pozytkowana jest na dorazne latanie dziur w systemie bankowym.
Obywatele i obywatelki Europy zdaja si¢ by¢ przedmiotem, a nie podmiotem tych de-

¥ J. M. Barroso, Europa doszta do sciany, ,Gazeta Wyborcza” 2012, 13 IX, s. 11.

3 Zob. K. Lutkowski, Rozpad strefy euro..., s. 43-60; D. K. Rosati, Czy strefa euro przetrwa kryzys?, [w:]
Kryzys finanséw publicznych..., s. 61-102; N. Roubini, M. Stephen, Ekonomia kryzysu, wstep do wyd.
pol. G. W. Kotodko, przel. R. Mitoraj, Warszawa 2011.
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cyzji. Ponadto coraz bardziej dramatycznie wida¢ stagnacje gospodarki realnej i roz-
goryczenie ludzi, zwlaszcza mtodego pokolenia. Dotyczy to przede wszystkim panstw
potudnia Europy, ktére stoja w obliczu az trzech ogromnych wyzwari: niekonkurencyj-
nej gospodarki, szybkiego starzenia si¢ spoleczenstw oraz kosztéw obstugi ogromnych
dlugéw. Wedlug prognoz Miedzynarodowego Funduszy Walutowego (MFW ) i Banku
Swiatowego strefa euro w 2013 1. po raz kolejny zanotuje recesj¢. Wprawdzie w 2014 r.
spodziewane jest niewielkie odbicie, ale pod warunkiem, ze nie pojawia si¢ nowe tur-
bulencje i zagrozenia. Jednak nawet jesli strefa euro i cata Unia Europejska zaczng sie
rozwijaé, to wzrost ten i tak przez wiele lat bedzie nizszy niz przed wybuchem $wiato-
wego kryzysu. Jak twierdzi Gary Cohn, prezes Goldman Sachs Group, Europa w dal-
szym ciagu zmaga si¢ z fundamentalnymi problemami, a politycy wydaja si¢ nie mieé
planu przywrécenia wzrostu gospodarczego w krajach jej Poludnia®. Prakeyka za$ po-
kazuje, ze nalezy w wigkszym stopniu zajmowac si¢ potrzebami i odczuciami ludzi, gdy
chce si¢ zrozumie¢ $wiat i targajace nim konflikty. UE od lat dryfuje albo, jak méwi
wielu ekspertow, jest na rozdrozu i jesli chee odgrywaé istotng role w $wiecie i umocnié
pozycj¢ Europy w nowym multipolarnym fadzie mi¢dzynarodowym, musi przeksztal-
ci¢ si¢ z unii gospodarczo-walutowej w silng europejska federacje polityczng (federacje
panistw narodowych), ktéra obejmie uni¢ walutowa, fiskalng i bankowg oraz spoteczno-
-polityczng. Europa bowiem potrzebuje dzi§ nowego modelu integracji, a UE wymaga
nowych reform, nowych elit i przyw6dcéw politycznych, a takze nowego spojrzenia na
istote narodowej suwerennosci i demokracji*”.

Natomiast spofeczeristwa oczekuja od Unii Europejskiej przede wszystkim zapew-
nienia dobrobytu oraz bezpieczenistwa. Niezaleznie od zmian prawnych (instytucjo-
nalnych) potrzebny jest nowy duch polityczny i determinacja w realizowaniu pod-
stawowych celéw Unii. Niezbedna jest tez wola polityczna sformulowania realnych
i nosnych spotecznie celéw integracji.

Unia Europejska, aby mogta sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom i sta¢ si¢
waznym graczem na arenie miedzynarodowej oraz istotnym osrodkiem wladzy w no-
wym fadzie mi¢dzynarodowym, zdolnym do jego kontrolowania, musi si¢ ustawicznie
poszerza¢ i poglebiaé, musi reformowa¢ swdj system polityczny, gospodarczy i spofecz-
ny oraz przemawia¢ na arenie miedzynarodowej jednym, doniostym glosem, bedacym
emanacja jej sily, jednomyslnoéci i solidarno$ci. Powinna si¢ staé, obok unii gospodar-
czej i walutowej, unia polityczna w calym tego stowa znaczeniu, a nie tylko projektem
o charakterze politycznym. Trzeba przekona¢ Europejezykéw, ze droga do dalszej inte-
gracji wiedzie nie przez ograniczanie swob6éd demokratycznych obywateli poszezegél-
nych paristw narodowych, ale przez wypracowanie jednoznacznej, powszechnie akcep-
towanej strategii i jej konsekwentna realizacje.

3t Zob. G. Cohn, Europa nie rozwigzata zadnego problemu, ,Puls Biznesu” 2013, 6 11, 5. 9.
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Jjako wspdlczesny aktor stosunkdw migdzynarodowych, red. J. Knopek, Torun 2009; J. Lewandowski,
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