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Selected issues of international economic integration in the post-Soviet space
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The article focuses on the evolution, dynamics and structure of international
economic integration in the post-Soviet space in the period of 1991-2010. The
main objective of the article is to review synthetically the most crucial issues of
integration processes from political and economic perspectives in the region un-
der question. In the reality of globalization, the post-Soviet countries are forced
to make attempts in order to get into the stream of its processes by means of
creating economic integration unions which are able to react effectively to the
changes. However, the political implication behind economic integration proc-
esses as well as the search for the identity of new independent states made them
very different from each other, which is reflected in the employment of various
models of national economies, political systems and the pace of development.
Therefore the leading integration projects appeared to be generally ineffective.
Alook into the rich Russian literature concerning the topic allowed to reflect the

Russian perspective on the processes which are taking place.
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WSTEP

Problematyka proceséw integracyjnych, ktére obserwujemy od potowy XX w., staje si¢
coraz wazniejszym przedmiotem analiz specjalistéw w zakresie stosunkéw miedzyna-
rodowych - rozumianych w duchu tradycji politologiczno-prawniczej (jako aspeke dy-
namiki relacji pomigdzy podmiotami prawa miedzynarodowego) i ckonomicznej (jako
element dynamiki rynku $wiatowego). Zadecydowaly o tym takie czynniki, jak: rozwdj
wspdlpracy migdzynarodowej, objecie procesami integracyjnymi nowych obszaréw
geograficznych, jak tez przekonanie znacznej czesci ekspertdw, iz w epoce globalizmu
jest to wlasciwa droga do umacniania wlasnej pozycji w stosunkach z aktorami o wigk-
szym potencjale.

Przez dlugi okres gléwnym motorem migdzynarodowych proceséw integracyjnych
byly przestanki polityczne. Dazenie do zapewnienia wlasnego bezpieczenistwa, poko-
ju i dobrobytu niejednokrotnie zmuszato rézne paristwa do podjecia dzialan integra-
cyjnych. Motywy ekonomiczne w takim ukladzie pelnily najczesciej funkcje pomoc-
nicza, ulatwiajaca przekonywanie zainteresowanych stron do poparcia idei integracji'.
Globalizacja, ktéra sprzyjata nasileniu proceséw demokratycznych oraz rozwojowi
tendencji transformacji wolnorynkowej, przyczynita si¢ do wzrostu powiazan gospo-
darczych miedzy panstwami i ostatecznie doprowadzita do stopniowego odsunigcia
przyczyn politycznych na dalszy plan. Nalezy podkresli¢, iz w dobie globalizacji udziat
panistw rozwinietych w procesach integracyjnych jest pewnego rodzaju imperatywem.
Jest to niezbedne dla strukturyzacji przestrzeni gospodarczej w celu przyspieszenia roz-
woju ekonomicznego oraz wzmocnienia wlasnej pozycji w stosunkach z silniejszymi
partnerami. Dla krajéw stabo rozwinigtych i rozwijajacych si¢ wlaczenie si¢ w procesy
integracji regionalnej opierajacej si¢ na endogenicznych zrédlach rozwoju (tzn. takich,
ktére chronia wspélne interesy ugrupowania integracyjnego za pomoca $rodkéw tary-
fowych, pozataryfowych i parataryfowych, a tym samym tworza sprzyjajace warunki
dla macierzystych producentéw) oraz politycznej checi rzadu jest szansa na utworze-
nie wzglednie trwalej konstrukeji, z jednej strony odpornej na czynniki zewnetrzne,
az drugiej — otwartej na rynki $wiatowe, ktérych mozliwosci bedzie mogta wykorzystaé
dla modernizacji narodowych systeméw gospodarczych®

Dla wigkszosci panistw (zwlaszceza stabo rozwinigtych i rozwijajacych si¢) samodziel-
ne proby zajecia mocnej pozycji ekonomicznej w gospodarce $wiatowej oraz dostosowa-
nia si¢ do migdzynarodowych proceséw gospodarczych skazane sa na niepowodzenie.
Z uwagi na powyzsze uwarunkowania w miedzynarodowych procesach integracyjnych
wzgledy ekonomiczne zaczely odgrywac role istotniejsza od przestanek politycznych,
a zachodzace miedzy integrujacymi si¢ aktorami relacje coraz czesciej zaczgto okreslaé
1

A. M. El-Agraa, The Theory and Measurement of International Economic Integration, Hong Kong
1989, s. 10-11.

L. Ziewin, Politiczeskije i ekonomiczeskije aspiekty organizacii postsowietskogo ekonomiczeskogo pro-
stranstwa, [w:] Postsowietskoje prostranstwo. Realii i pierspiektiwy, red. B. Szmielew, Moskwa 2009,
s. 145-146.
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mianem mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej. Zagadnienia integracji migdzyna-
rodowej nabraly wyjatkowej aktualnoéci po upadku systemu zimnowojennego i rozpo-
czgciu procesu ksztaltowania wielobiegunowego tadu migdzynarodowego. Wowczas
nowe, suwerenne panistwa musialy znalez¢ swoje miejsce nie tylko w nieznanych im wa-
runkach geoekonomicznych, lecz réwniez geopolitycznych. W zwiazku z powyzszym
dwezesne tendencje integracyjne, mimo generalnie ekonomicznego charakteru, bardzo
czesto ukierunkowane byly na osiaganie celéw politycznych.

W tym kontekscie za godne uwagi mozna uzna¢ procesy integracyjne zachodzace
pomig¢dzy paristwami na obszarze postradzieckim, dla ktérych globalizacja jest zjawi-
skiem stosunkowo nowym, przynajmniej w poréwnaniu z obszarem wallersteinow-
skiego ,centrum”, a szczegdlnie z Unia Europejska’. Rozpad Zwiazku Radzieckiego
doprowadzil do uksztaltowania zupelnie innej niz dotychczas sytuacji wojskowo-
-politycznej i ekonomicznej na arenie miedzynarodowej. Dziedzictwo gospodar-
ki centralnie planowanej spowodowato lawinowo rosnace problemy ckonomiczne
w nowych, niepodleglych organizmach panstwowych, ktére zmuszone zostaly z tego
wzgledu do szybkiego wyboru modelu rozwoju gospodarczego. Ponadto okazalo sie,
iz przerwane entuzjastycznie i nieco na pokaz powiazania z Rosja, jako jadrem po-
przedniego systemu, jeszcze bardziej zaostrzaja — i tak juz powazne — problemy natury
gospodarczej. W zwiazku z powyzszym poczatkowy zryw niepodleglosciowy paristw
postradzieckich oraz manifestacje odrebnosci narodowej w stosunkowo niedlugim
czasie zastapiono pragmatyzmem gospodarczym i politycznym®. W takich warunkach
szybko dostrzezono potencjal regionalnej integracji, ktéra zostata uznana za jedyna
droge do przezwyci¢zenia negatywnych skutkéw globalizacji. Ponadto zachodzace
wowczas w gospodarce $wiatowej procesy ujawnily potrzebe blyskawicznej transfor-
macji gospodarek narodowych. Powstalo pytanie: jak zachowa¢ réwnowage pomiedzy
dtugoterminowymi interesami narodowymi a imperatywem integracji przy tworze-
niu migdzynarodowych struktur gospodarczych i politycznych. Dwadziescia lat po
upadku Zwiazku Radzieckiego wciaz nie ma na nie odpowiedzi, gdyz kluczowe post-
radzieckie ugrupowania integracyjne, ktére powstaly w analizowanym okresie, okaza-
ly si¢ w praktyce mato efektywne.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest syntetyczne ujecie najbardziej istotnych —
z polityczno-ekonomicznego punktu widzenia — probleméw integracyjnych na obsza-
rze postradzieckim w latach 1991-2010. Aktualnie zachodzace procesy integracji go-
spodarczej na obszarze bytego ZSRR, zwlaszcza w ramach Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej, stanowia w pewnym sensie ostatnie ogniwo w seckwencji nastepujacych
kolejno po sobie wezesniejszych etapéw integracyjnych. W zwiazku z powyzszym ca-
losciowe spojrzenie na ewolucje i rozwdj proceséw integracyjnych we wspomnianym

> R. Legvold, C. Wallander, Ekonomika i biezopastnost’ na postsowietskom prostranstwie, [w:] Mieczi

i orala. Ekonomika nacionalnoj bezopastnosti Belarusi i Ukrainy, red. ciz, Moskwa 2004, s. 17-18.

M. Wréblewski, M. Niemiec, Procesy integracji gospodarczej na obszarze Wipdlnoty Niepodleglych
Panstw, [w:] Pozacuropejskie ugrupowania integracyjne, red. J. Rymarczyk, M. Wroblewski, Wroclaw
2006, s. 168, Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze. Aktualne Problemy, 3.
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regionie niewatpliwie stanowi¢ bedzie punkt wyjécia dla rozwazan na temat aktualnie
zachodzacych w nim tendencji integracyjnych.

Zagadnienia dotyczace migdzynarodowej integracji gospodarczej na obszarze post-
radzieckim wywotywaly i wciaz wywotuja Zywe dyskusje w szerokich kregach bada-
czy, zaréwno rosyjskojezycznych, jak i zachodnich. Zadaniem niniejszego artykutu jest
przedstawienie rosyjskiego punktu widzenia analizowanych probleméw. W zwigzku
z powyzszym podstawe artykutu stanowia w najwigkszej czesci opracowania i materiaty
rosyjskojezyczne, dajace szeroki wglad w dziedzing wewnetrznych proceséw integracyj-
nych w omawianym regionie, a takze umozliwiajace wyjasnianie podejmowanych przez
kraje czlonkowskie decyzji oraz pozwalajace na zrozumienie towarzyszacych owym
procesom tendencji z punktu widzenia podmiotéw w nich uczestniczacych.

Polska literatura naukowa w zakresie omawianej problematyki charakteryzuje si¢
zdecydowanie mniejsza liczbg analiz i opracowan. Warto réwniez podkresli¢, iz do-
tychczasowe polskie badania nad integracja postradziecka zdominowane byly w du-
zym stopniu przez politologdéw i ekonomistéw, ktdrzy probowali zmierzy¢ si¢ z analiza
przyczyn i skutkéw proceséw integracyjnych opierajac sig, niemal w catosci, na perspek-
tywie teoretycznej reprezentowanej dyscypliny’. W mniejszym stopniu stosowane jest
podejécie zintegrowane, umozliwiajace przeprowadzenie wszechstronnej analizy wza-
jemnie przenikajacych si¢ i zaangazowanych w nieustajace interakcje zjawisk politycz-
nych i ekonomicznych. Niniejszy artykut, ktéry jest proba uchwycenia wzajemnych
zaleznosci zachodzacych w ramach omawianej problematyki mi¢dzy zjawiskami po-
litycznymi i ekonomicznymi, niewatpliwie przyczyni si¢, przynajmniej w niewielkim
stopniu, do wypetnienia powyzszej luki. Ponadto zastosowanie interdyscyplinarnego
ujecia pozwoli dociec w sposob bardziej pelny i adekwatny istoty miedzynarodowych
procesdw integracyjnych na obszarze postradzieckim.

Opierajac si¢ na szczegélowej analizie wstepnej badanej problematyki, mozna zatem
zaryzykowac kilka tez:

1. Procesy integracji gospodarczej na obszarze postradzieckim w badanym okre-
sie okazaly si¢ malo efektywne. Zadnego z analizowanych ugrupowan integra-
cyjnych nie udalo si¢ przeksztalci¢ w realnie skuteczny mechanizm wspéipracy
gospodarczej.

2. Gléwna przyczyna niepowodzenia proceséw integracyjnych zachodzacych
miedzy paristwami bylego Zwiazku Radzieckiego jest to, ze kluczowy pozosta-
je w nich wciaz aspeke polityczny. Wiszystkie projekty integracyjne z udziatem
Rosji, mimo oficjalnie gloszonego ich ekonomiczno-gospodarczego charakte-
ru, traktowane byly przez nig jako instrument zachowania wlasnych wplywéw
politycznych w regionie. Z drugiej strony ugrupowania integracyjne powstale

Jaskrawym tego przyktadem jest opracowanie W. Kononczuka, ktérego analiza koncentruje si¢ w du-
zym stopniu naaspekcie politycznym proceséw integracyjnych, a takze opracowanie M. Wréblewskiego
i M. Niemca, w kt6érym szczegdlny akcent autorzy kfada na zagadnienia ekonomiczno-gospodarcze
omawianej problematyki. Zob. W. Kononczuk, Fiasko integracji. WINP i inne organizacje migdzynaro-
dowe na obszarze poradzieckim 1991-2006, Warszawa 2007, s. 7-8, Prace Osrodka Studidw Wschodnich
im. M. Karpia, nr 26; M. Wréblewski, M. Niemiec, Procesy integracji..., s. 168-190.
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bez udziatu Rosji daza przede wszystkim do politycznego uniezaleznienia si¢ od
niej, marginalizujac tym samym ekonomiczny aspekt integracji.

3. Niepowodzenie mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej na obszarze postra-
dzieckim wynika z ograniczonego zakresu komplementarnosci scalanych go-
spodarek. Zmiany zaistniale w strukturze gospodarek panstw postradzieckich
w okresie transformacji doprowadzity do wzrostu udziatu gatezi z niskg warto-
$cig dodana, gléwnie zwiazanych z wydobyciem surowcéw energetycznych, me-
talicznych, chemicznych, w zwiazku z czym panstwa te staly si¢ konkurentami
na rynkach macierzystych i zewnetrznych.

4. Przyczyny niepowodzenia projektéw integracyjnych kryja sie réwniez w ostrej
dyferencjacji panistw postradzieckich wedtug systemu politycznego, polityki za-
granicznej, poziomu socjalno-gospodarczego i stosunku do wilasnosci prywat-
nej, a takze w opdznieniu reform rynkowych i braku instytucji rynkowych.

W celu lepszego zrozumienia przyczyn malej efektywnosci integracyjnych proce-
sow gospodarczych na obszarze postradzieckim nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
rozwdj wydarzen spoteczno-politycznych w tym regionie oraz warunki ekonomiczno-
-gospodarcze, w jakich pojawialy si¢ ugrupowania integracyjne.

WSPOLNOTA NIEPODLEGEYCH PANSTW (WNP)

Na mocy Porozumienia o utworzeniu Wspélnoty Niepodleglych Panstw z 8 grud-
nia 1991 r.° oraz Protokotu do Porozumienia z 21 grudnia 1991 r. powstata nowa
organizacja mi¢dzynarodowa, ktéra nominalnie integrowata wszystkie kraje bylego
ZSRR z wyjatkiem panstw nadbaltyckich oraz Gruzji (ktéra przystapita do organiza-
cjiw 1993 r.), réwnoczesnie oglaszajac je suwerennymi i niepodlegltymi. Porozumienie
mialo raczej charakeer deklaracyjny i jedynie bardzo powierzchownie nakreslato kie-
runki przyszlej wspoipracy krajow WNP. Gléwne cele powotania wspdlnoty opisano
w art. 6 Porozumienia: potrzeba zachowania i wspierania wspdlnej przestrzeni wojskowo-
~strategicznej, w tym wspdlnej kontroli nad bronig jgdrowq’. W kolejnym artykule byta
mowa o wspSlpracy na rzecz ksztaltowania i rozwoju wspolnej przestrzeni gospodar-
czej, rynku europejskiego i euroazjatyckiego, wspdtpracy w dziedzinie polityki celnej;
wspdlpracy na rzecz rozwoju systemu transportu i facznosci; wspolpracy w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska naturalnego; o kwestiach polityki migracyjnej, a takze wal-
ki z przestepczoscia zorganizowana®. Brakowalo jednak w tresci Porozumienia precy-
zyjnego okreslenia plandw, metod i terminu realizacji wspdtpracy. W tym kontekscie
Porozumienie o utworzeniu WNP jawi si¢ jako swoisty kompromis pomiedzy zwo-

Soglaszenije o sozdanii Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, 8 XI11991, [online] http://cis.minsk.
by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=1, 25 11 2013.

7 Cz. Mojsiewicz, Wipdlnota Niepodleglych Pasistw, Poznani 2000, s. 97, Studia i Monografie — Wyzsza
Szkota Zarzgdzania i Bankowosci w Poznaniu, t. 15.

Tamsze.
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lennikami zachowania w zmienionej formie imperium radzieckiego oraz sitami na-
rodowymi pragnacymi uzyskaé¢ wymarzona niepodlegtos¢. Z ekonomicznego punktu
widzenia powotanie WNP bylo swego rodzaju wyrazem instynktu samozachowawcze-
go: préba zlagodzenia i zahamowania, przynajmniej na jakis czas, konsekwencji gospo-
darczych rozpadu jednolitego kompleksu ludowo-gospodarczego’. Nie ma natomiast
zadnej watpliwosci, ze decyzja o powstaniu WNP miata w najwickszej czgéci podioze
polityczne, a przestanki gospodarcze odgrywaly w tym wydarzeniu role marginalna -
w zwiazku z czym Porozumienie pojmowa¢ nalezy raczej jako akt uznania i proklamacji
politycznej dezintegracji'® imperium radzieckiego niz deklaracj¢ gospodarczej integra-
cji niepodlegtych panistw postradzieckich.

Procesy integracyjne na obszarze WINP przybraly zabarwienie ekonomiczne dopie-
ro w latach 1993-1994, kiedy to z inicjatywy Rosji podpisano szereg wielostronnych
uméw miedzynarodowych w kierunku utworzenia unii gospodarczej. Fundamentem tej
idei byla Umowa o utworzeniu Unii Gospodarczej''. Zaktadata ona stopniowe uksztal-
towanie unii ekonomicznej i walutowej na catym obszarze WINP. W celu usprawnie-
nia i sprecyzowania dziatan oraz mechanizméw integracyjnych strony podpisaly kilka
dodatkowych dokumentéw mi¢dzynarodowych, dotyczacych organizacji poszczegdl-
nych etapéw utworzenia unii gospodarczo-walutowej. Byly to m.in. Porozumienie
o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu'? oraz Porozumienie o utworzeniu unii patni-
czej krajow-cztonkow WNP.

W rzeczywistosci jednak, tuz po ogloszeniu niepodlegtosci, praktycznie wszyst-
kie panistwa WINP jednoczesnie rozpoczely proces ksztaltowania panstw narodowych,
w wyniku czego powstaly narodowe elity polityczne, kedre dazyty do osiagniecia petnej
kontroli w sferze zaréwno wiasnej polityki wewngtrznej, jak i zagranicznej'*. W warun-
kach niedojrzaloéci politycznej i gospodarczej elity narodowe nowych panstw post-
radzieckich postrzegaly procesy integracyjne z udzialem Rosji jako bardzo powazne
zagrozenie dla wlasnej suwerennosci'’®. Ponadto nowo powstate elity polityczne, ktd-

L. Ziewin, Politiczeskije i ekonomiczeskije..., s. 153.

10 W literaturze przedmiotu czgsto pojawiaja si¢ opinie o WNP jako o mechanizmie cywilizowanego roz-

wodu badz procesie pokojowego rozwodu. Zob. L. Kosikowa, Region SNG na nowom etapie razwitija
i problemy stratiegii i politiki Rossii, [w:] Postsowietskoje prostranstwo..., s. 129; A. Kurtow, Mifologija
SNG, ,Swobodnaja Mysl” 2007, nr 4, s. 85; L. Ziewin, Politiczeskije i ckonomiczeskie..., s. 153;
E. Toczek, Ksztattowanie si¢ Wspdlnoty Niepodleglych Paristw. Obawy i nadzieje, Kancelaria Sejmu RP,
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport nr 42, 1993.

Dogowor o sozdanii Ekonomiczeskogo Sojuza, 24 IX 1993, [online] http://cis.minsk.by/reestr/ru/in-
dex.html#reestr/view/text?doc=257, 25 11 2013.

Soglaszenije o sozdanii zony swobodnoj torgowli, 15 IV 1994, [online] http://www.c-cis.info/page.
php?id=20538, 25 112013

Soglaszenie o sozdanii plateinogo sojuza gosudarstw-uczastnikow SNG, 21 X 1994, [online] heep://
www.e-cis.info/page.php?id=20549, 25 11 2013.

A. Lichaczow, Tamozennyj sojuz Rossii, Belorussii i Kazachstana. Istorija, sowriemiennyj etap i pier-
spiektiwy razwitija, ,Rossijskij Whiesznieckonomiczeskij Wiestnik” 2010, nr 6, s. 4.

L. Wardomskij, Miezdu globalizmom i regionalizmom. Problemy i tendencii regionalizacii postsowietsko-
go prostranstwa, ,Politija” 2002, nr 1, 5. 73.
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rych przedstawiciele w wigkszo$ci pochodzili z bylej nomenklatury partyjnej, wniesli
do procesu politycznego wlasne doswiadczenie pracy w partii komunistycznej wraz ze
wszystkimi jej minusami: obawa przed otwartym podejmowaniem decyzji, biurokra-
cja, autorytaryzmem itd. Brak demokratycznie wychowanych i profesjonalnie przygo-
towanych elit mial bezposredni wplyw na stanowienie paristwowosci i funkcjonowanie
politycznych instytucji w nowych panstwach. Zaistniata wéwczas niefunkcjonalnogé
partii politycznych nie pozwalala w drodze uczciwej politycznej konkurencji przycia-
gaé nowych sit politycznych, ktdre moglyby wnies¢ nowoczesne idee i podejscia do roz-
wigzania powstajacych w trakcie reform probleméw, w tym réwniez gospodarczych.
W zwiazku z powyzszym wiladza w wigkszosci republik postradzieckich zostata skon-
centrowana w rekach pewnych grup, ktére w swych dziataniach kierowaly si¢ skrajnym
pragmatyzmem, czgsto polaczonym z prowincjonalizmem'®. Stopniowo taka sytuacja
zaczela przeksztalcad sie w skrajny nacjonalizm, z wyraznym antyrosyjskim zabarwie-
niem. Jednym z najwazniejszych negatywnych aspektéw nacjonalizmu jest fake, ze sta-
nowi on przeszkode w koniecznej wspopracy i niszezy politycznie i ekonomicznie
zdolne do zycia byty". Z tego wlasnie wzgledu proby realizacji podstawowych zatozen
integracji gospodarczej, bedace w wigkszosci przypadkéw sprzeczne z tendencjami no-
wych elit politycznych, juz od samego powstania WINP napotkaly znaczne trudnosci.
Po uzyskaniu niepodleglosci nowe, suwerenne panstwa obraly odmienne drogi
transformacji gospodarczej. Decyzje tamtego okresu mialy roztrzygajacy wplyw na
ksztaltowanie systeméw politycznych poszczegdlnych panstw. Podstawowa réznica
polegala na stosunku do bylej radzieckiej wlasnosci panistwowej. Jedna grupa panstw
opowiedziata si¢ za tzw. ,,transformacja szokowa™'%, ktéra polegala na przeprowadzeniu
szybkiej prywatyzacji i przy$pieszeniu reform rynkowych. W panstwach tych rozpoczat
si¢ proces ksztaltowania republik prezydenckich z mocng pozycja wladzy parlamentar-
nej. W Gruzji i Moldawii, a takze na Ukrainie stworzone zostaly w zasadzie systemy
parlamentarne. Jednak ich efektywnos¢ okazata si¢ bardzo niska, gdyz nie poradzily
one sobie z reformami gospodarczymi oraz nie zdotaly zapewnic¢ stabilizacji spoleczno-
-politycznej. W zwigzku z powyzszym systemy polityczne w tych panstwach osta-
tecznie zaczely si¢ transformowaé w kierunku systemu prezydenckiego lub pétprezy-
denckiego, w ktérym prezydent odgrywa szczeg6lna role i dysponuje duzym zakresem
wladzy". Inna grupa panistw wybrata droge umiarkowanej transformacji, pozostawiajac
srodki produkeji we wlasnosci paristwowe;j i jednoczesnie zachowujac mocna kontro-
le nad stosunkami finansowo-ckonomicznymi®. W paristwach tych uksztattowaly si¢
rezimy prezydenckie, w ktérych glowa panstwa skoncentrowata kontrole nad wiasno-

¢ B. Szmiclow, Osobiennosti politiczieskich processow w nowych niezawizimych gosudarstwach, [w:]

Politiczieskije processy w nowych niezawisimych gosudarstwach. Matierialy kruglogo stola, cz. 1, red. ten-
ze, Moskwa 2011, s. 11, Wiestnik Naucznoj Informacii, nr 2.

L. Zyblikiewicz, Narody i religie, [w:] tenze, E. Cziomer, Zarys wspétczesnych stosunkéw migdzynarodo-
wych, Warszawa 2006, s. 65, Ksigzka z Serii Politologicznej.

18 L. Wardomskij, Miezdu globalizmom..., s. 65.
1 B. Szmielow, Osobiennosti politiczieskich..., s. 12-13.
2 L. Wardomskij, Miezdu globalizmonm..., s. 65.
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Scig panistwowa oraz wladz¢ wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza. Sa to de facto
systemy autorytarne, w ktérych prezydent jest ,zwierzchnikiem narodu”. Trudno zi-
gnorowac fake, iz w wickszoéci panistw bylego Zwiazku Radzieckiego uksztaltowaly si¢
whasnie takie rezimy?!.

Tendencja do urynkowienia wszystkich gospodarek w procesie globalizacji nie byta
kompatybilna z zachowawczymi tendencjami reziméw autorytarnych?. W takich wa-
runkach transformacja gospodarcza, polegajaca na tworzeniu rynkowych mechani-
zméw funkcjonowania wszystkich podmiotéw gospodarczych, w wigkszosci paristw
postradzieckich byla skazana na niepowodzenie. Ostabilo to jeszcze bardziej sytuacje
gospodarcza w krajach WNP i negatywnie odbito si¢ na ich wzajemnej wspdipracy
handlowej. W 1991 r. obroty wzajemne panstw WNP stanowily 60% calosci ich obro-
tu handlowego, natomiast w 2001 r. liczba ta spadta do 28%>.

Po upadku ZSRR Rosja oglosita caly obszar postradziecki strefa wlasnych intere-
séw. Procesy integracyjne w tym kontekscie ukierunkowane byly gléwnie na zachowa-
nie przez Rosj¢ wpltywow wojskowo-politycznych w regionie. Aspekt gospodarczy miat
zacheci¢ panstwa WINP do zacie$nienia wspélpracy i tym samym wzmocni¢ wzajemne
powiazania. Jednak 6wczesna sytuacja gospodarcza w samej Rosji nie pozwolifa na stwo-
rzenie skutecznych instrumentdw, ktére mogtyby stal si¢ realng przyneta. W rezultacie
ostabione narastajacymi problemami gospodarczymi kraje postradzieckie zmuszone zo-
staly do poszukiwania partneréw poza Wspélnotg. W pierwszych latach istnienia WNP
Rosja nie tylko nie przeszkadzata rozwojowi stosunkéw czlonkéw WNP z paristwami
trzecimi, ale tez wychodzila z zalozenia, Ze jest to zjawisko pozyteczne, gdyz pozwoli na
zmniejszenie obcigzenia wlasnego budzetu, z ktdrego znaczne kwoty byly przeznaczane
na subsydiowanie paristw postradzieckiego regionu, a takze na rozwigzanie probleméw
wewngtrznych?. Struktura gospodarcza i poziom rozwoju gospodarczego krajéw WNP
doprowadzily do zajecia w migdzynarodowym podziale pracy mato konkurencyjnej po-
zydji, ktéra sprowadzata si¢ ogélnie do dostaw surowcéw pierwotnych, paliwa, w mniej-
szym stopniu pdifabrykatéw i produkeji o niskiej wartosci dodanej®. W 1999 r. 54%
cksportu krajow WNP stanowily surowce i pétfabrykaty, a jedynie 8% — wysoko tech-
nologiczne maszyny i $rodki transportu®. W rezultacie w zwiazku z bardzo podobnym
asortymentem produkcji panistwa WNP zostaly nie tyle nawzajem si¢ dopelniajacymi
partnerami, ile konkurentami na macierzystym i zagranicznym rynku”. Wtasnie dlate-

2 B. Szmielew, Osobiennosti politiczieskich..., s. 12-13.

2 J. Sziszkow, Ekonomiczeskij Sojuz SNG: manitowszczina ili realnost’?, ,Obszczestwiennyje Nauki

i Sowriemiennost” 1994, nr 2, s. 18.

» L. Wardomskij, Miezdu globalizmonm..., s. 65.

# A.Zagorskij, Rossijai SNG, [w:] A. Torkunow, A. Mielwil, M. Narinskij, Wrieszniaja politika Rossijskoj
Fiedieracii, 1992-1999, Moskwa 2000, s. 97.

» L. Kosikowa, Region SNG...,s. 117.

26 7. Sziszkow, O pierspiektiwach postsowietskoj intiegracii, |w:| Modiernizacija ekonomiki. Faktory, instru-
0] intiegr: Y )

menty, problemy, red. L. Wardomskij, Moskwa 2006, s. 59.

M. Golownin, Pierspicktiwy mnogostoronnego wzaimodejstwija na postsowietskom prostranstwie s pozicij
Rossii, ,Informacionno-Analiticzieskij Biulletien” 2006, nr 4, s. 11.
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go paristwa regionu postradzieckiego nie potrafily otworzy¢ si¢ na siebie; przeciwnie,
probowaly odciad si¢ od siebie i dazyly do znalezienia rynkéw zbytu dla swojej produkeji
w innych regionach $wiata. W zwiazku z powyzszym udzial eksportu wewnatrzregio-
nalnego panstw WNP w ich catkowitym eksporcie spadt z 28,4% w 1995 r. do 16,7%
w2004 .

Innym bardzo powaznym utrudnieniem realizacji przyjetych zalozeri integracyj-
nych byt rozpad wspélnego systemu walutowego, ktéry zostat zapoczatkowany wpro-
wadzeniem przez Rosje w sierpniu 1993 r. rosyjskiego rubla w miejsce rubla radzieckie-
go, bedacego wéwezas obowiazujacym $rodkiem platniczym na calym obszarze WINP.
Prowadzone w 1994 r. rozmowy dotyczace wprowadzenia nowego rubla rosyjskiego
jako gtéwnego srodka platniczego we wzajemnych rozliczeniach i wewnetrznych obro-
tach migdzy cztonkami WNP zakonczyly si¢ porazke®. Likwidacja wspélnej strefy ru-
blowej doprowadzita do natychmiastowego spadku wzajemnych obrotéw handlowych
pomigdzy krajami WNDP*.

STRATEGIA ,,INTEGRACJI ROZNYCH PREDKOSCI
IROZNYCH POZIOMOW”

W potowie lat 90. ubieglego wicku nastapit przelom we wspétpracy krajow WNP.
Rosja byta bardzo niezadowolona z rezultatéw wspdtpracy, przede wszystkim z uwagi
na wzrost dlugu za dostawy nosnikéw energii ze strony niektérych panstw czlonkow-
skich WP oraz brak realizacji wspdlnie przyjetych zatozen i postanowien. Wigkszos¢
krajéw WNP ze swojej strony byla niezadowolona z prowadzonej przez Rosj¢ strate-
gii, zgodnie z ktdra cata przestrzeni postradziecka ogloszona zostala strefy rosyjskich
intereséw geopolitycznych. Sytuacja taka doprowadzita do napictych stosunkéw Rosji
z pewna grupg panstw WNP?'. Wowczas widoczny stat si¢ w ugrupowaniu podziat na
dwa obozy®. Do pierwszego, zdecydowanie prorosyjskiego, obozu zaliczy¢ mozemy
azjatyckie kraje ugrupowania, ktére zaskoczone byly niespodziewanym otrzymaniem
niepodleglosci, a takze Armeni¢® i od 1994 r. Biatorus. Drugi obéz przyjat nastawienie

M. Striepietowa, L. Ziewin, Regionalizacija postsowietskogo prostranstwa i modernizacija nacionalnych
ekonomik, [w:) Modiernizacija ekonomiki...,s. 37.

L. Kosikowa, Integracionnyje projekty Rossii na postsowictskom prostranstwie: idiei i praktika, Moskwa
2008, s. 16.

A. Jazykowa, Sodruzestwo Niezawisimych Gosudarstw. Stranicy istorii, ,Informacionno-Analiticzeskij
Biulletienn”” 2007, nr 1, s. 45.

B. Szmielow, Problemy wzaimootnoszenij Rossii so stranami SNG, ,Miezdunarodnyj Dialog” 1999,
nr1,s. 87,90-91.

L. Kosikowa, Integracionnyje projekty...., s. 41.
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% Konflikt z Azerbejdzanem o Gérski Karabach, a takze napiete stosunki z Turcjg nie dawaly Armenii

zadnej innej mozliwosci: pozostawalo jej tylko wsparcie militarne ze strony Rosji, co wiazalo si¢
z poparciem rosyjskich projektéw integracyjnych. Por. J. Sziszkow, Ekonomiczeskij Sojuz..., s. 20; W.
Kononczuk, Fiasko integracji..., s. 7-8.
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antyrosyjskie, demonstracyjnie odrzucajac model dominacji Moskwy polaczonej z nie-
jednoznaczna pozycja Rosji w kwestii uregulowania etniczno-politycznych konfliktéw
na obszarze WNP i wykorzystaniem w politycznych celach monopolistycznej pozycji
w sektorze energetycznym. W sktad tego obozu weszly: Ukraina, Gruzja, Azerbejdzan
i Moldawia.

Powyzszy podziat doprowadzit do powstania kilku mniejszych ugrupowan integra-
cyjnych w ramach Wspélnoty Niepodleglych Paristw. Coraz bardziej widoczny stawat
si¢ rozpad wigzi gospodarczych wewnatrz organizacji, w wyniku czego Rosja zmienita
swa polityke, proponujac integracj¢ w mniejszym gronie. Zakladano bowiem, ze zakon-
czona sukcesem integracja kilku krajéw WNP niewatpliwie spowoduje przylaczenie si¢
pozostatych. Rosja rozpoczeta realizacje nowej strategii, okreslanej czesto w literaturze
przedmiotu jako ,integracja réznych predkosci i réznych pozioméw”*, od zaciesniania
kontaktéw z najbardziej lojalnymi wobec niej krajami: Bialorusia i Kazachstanem.

UNIA CELNA ROS]JI, BIALORUSI I KAZACHSTANU

W dniu 6 stycznia 1995 r. miedzy Rosja i Bialorusia podpisany zostat Uktad o przyépie-
szeniu formowania Unii Celnej*, ktérego gléwnym zatozeniem byta unifikacja ustawo-
dawstwa obu panstw w dziedzinie celnej, walutowo-finansowej i handlu zagranicznego.
20 stycznia do unii przyltaczyt si¢ Kazachstan®, nastgpnie 29 marca 1996 r. — Kirgistan®
oraz w 1999 r. — oslabiony wojng domowg Tadzykistan®. Wspotpraca Rosji i Bialorusi
posuneta si¢ jeszcze dalej: 2 kwietnia 1996 r. powolany zostal Zwiazek Biatorusi i Rosji,
ktéry pédzniej na mocy rosyjsko-biatoruskiego uktadu z 8 grudnia 1999 r. przeksztatco-
no w Paristwo Zwigzkowe.

Niewatpliwie istotng korzyécia gospodarcza na etapie powotania Unii Celnej bylo
to, ze kraje czlonkowskie nie musialy tworzy¢ granic wewngtrznych, w zwiazku z czym
mogly zaoszczedzi¢ znaczne $rodki®. Unia Celna miata by¢ gospodarczym stowarzy-
szeniem panstw ze wspdlna taryfa celng oraz podobnym mechanizmem regulowania

¥ Zob. L. Kosikowa, Region SNG..., s. 126; W. Kononczuk, Fiasko integracji..., s. 10; A. Lichacziow,
Tamozennyj sojuz..., s. S.

3 Soglaszenie o Tamozennom sojuzie miezdu RF i RB, 611995, [online] http://www.ipacurasec.org/do-

csdown/TC-1.pdf, 25 I12013.

Soglaszenie o Tamozennom sojuzie, 20 1 1995, [online] hetp://www.ipacurasec.org/docsdown/TC-2.
pdf, 25112013,

Dogowor o prisojedinienii Kirgizskoj Riespubliki k Soglaszenijam o Tamozennom sojuzie, 29 111 1996,
[online] http://www.ipacurasec.org/docsdown/TC-3.pdf, 25 11 2013.

Dogowor o prisojedinienii Riespubliki Tadzikistan k soglaszenijam o Tamozennom sojuzie, 26 11 1999,
[online] http://www.ipacurasec.org/docsdown/MD-027.pdf, 25 11 2013.

Wedtug danych Komitetu Celnego Federacji Rosyjskiej wydatek ten dla Rosji wynosit kilkadziesiat
milionéw rubli. Zob. A. Lichacziow, Tamozennyj sojuz..., s. 5. Dla innych paristw czlonkowskich wy-
datek ten w zaleznosci od warunkéw przyrodniczych wahat si¢ w przedziale od 0,1 do 1 mln dolaréw.

Zob. L. Wardomskij, Miezdu globalizmonm..., s. 69.
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gospodarek, a takze zharmonizowanym ustawodawstwem. Gléwnym celem utworze-
nia Unii Celnej byty korzysci w postaci akceleracji rozwoju gospodarczego. Zakladano,
iz nieograniczona wymiana towardw rozszerzy ich asortyment oraz pozwoli konsu-
mentom na wybdr najtaniszego produktu, producenci natomiast mieli otrzyma¢ mozli-
wos¢ osiagniecia wyzszych zyskéw, m.in. dzigki oszczedno$ciom wynikajacym ze skali
produkgji. Liberalizacja rynkéw powinna byta doprowadzi¢ do powstania zintegrowa-
nego rynku regionalnego, kt6éry w przyszlosci miat sta¢ si¢ waznym segmentem rynku
swiatowego.

Wedtug Porozumienia z 20 stycznia 1995 r. utworzenie Unii Celnej mialo si¢ odby-
waé w dwdch etapach. Pierwszy mial trwaé sze$¢ miesigcy; zaktadal catkowite zniesie-
nie wszelkich barier handlowych (zaréwno taryfowych, jak i pozataryfowych), ograni-
czajacych badz utrudniajacych wymiang handlowa mi¢dzy pafistwami cztonkowskimi.
Strony mialy jednocze$nie zachowaé petng autonomie w zakresie ksztaltowania poli-
tyki handlowej w stosunku do krajéw trzecich. Stadium to zaktadalo unifikacje usta-
wodawstwa handlowego, celnego, walutowego oraz podatkowego. Latwo zauwazy¢,
ze etap ten posiada wszystkie cechy strefy wolnego handlu. Gléwnym celem drugiego
etapu bylo powotanie Unii Celnej poprzez polaczenie odrebnych terytoriéw celnych
oraz przeniesienie kontroli celnej z wewnetrznych granic ugrupowania na zewnetrzne.
Na tym etapie planowano réwniez uregulowaé kwestie statusu organizacji na arenie
miedzynarodowe;j.

W ciagu pierwszych dwdch lat po podpisaniu Porozumienia odniesiono widoczny
sukces. W polowie 1995 r. zniesiono kontrole celna na granicy Rosji i Biatorusi oraz
uproszczono procedury celne na granicy Rosji z Kazachstanem™. Do konica 1995 r. zo-
staly zlikwidowane prawie wszystkie bariery celne i taryfowe w handlu miedzy Rosja,
Biatorusig oraz Kazachstanem, uksztaltowany zostat takze wspélny porzadek regulo-
wania zewngtrznej polityki handlowej*. Tak liberalna polityka handlowa przyczynita
si¢ do pierwszej (cho¢ nieznacznej) od czaséw upadku ZSRR makrockonomicznej sta-
bilizacji w pafistwach czlonkowskich oraz ozywita obroty handlowe miedzy nimi*.

Szybkie tempo proceséw integracyjnych wymagato powotania ponadnarodowego
organu wykonawczego, ktory miat kontrolowa¢ wykonanie wspélnie przyjetych przez
czlonkéw unii uméw i porozumien. Takim organem zostal Komitet Integracyjny utwo-
rzony na mocy art. 17 Umowy o poglebieniu integracji w sferze ekonomicznej i huma-
nitarnej®, ktéra prezydenci panistw cztonkowskich podpisali w marcu 1996 r. w celu
jeszcze wigkszego zacie$nienia wspdtpracy gospodarczej. W kolejnych latach cztonko-
wie ugrupowania kontynuowali prace nad ujednoliceniem narodowych taryf celnych

A Sirotskij, Tamozennyj sojuz. Plany i realii, ,Belorusskij Zurnat Miezdunarodnogo Prawa

i Miezdunarodnych Otnoszenij” 2000, nr 1, [online] http://evolutio.info/content/view/342/51,
25112013.

# A, Lichaczow, Tamozennyj sojuz..., s. 5.
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L. Kosikowa, Integracionnyje projekty..., s. 22.

43

Dogowor miezdu Rossijskoj Fiedieracijej, Riespublikoj Bielorussija, Riespublikoj Kazachstan i Kirgizskoj
Riespublikoj ob uglublenii intiegracii w ekonomiczeskoj i gumanitarnych oblastiach, 29 1111996, [online]
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w stosunku do krajéw trzecich, a szczeg6lny akcent polozono na wypracowanie wspél-
nej taryfy celnej, wspélnej polityki akcyzowej i systemu podatkéw posrednich®. Tu
réwniez udalo si¢ osiagnaé pewne pozytywne rezultaty — zatwierdzona zostata lista to-
wardw, ktora miala stanowi¢ podstawe do utworzenia wspélnej taryfy celnej. Sukcesem
zakonczyly si¢ takze prace nad ksztattowaniem jednolitych zasad regulacji pozataryfo-
wych w stosunku do panistw trzecich®.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz niektérym pozytywnym tendencjom we wspolpra-
cy pomiedzy krajami cztonkowskimi ugrupowania towarzyszylty powazne problemy,
zwlaszcza organizacyjne. Wspotpraca od samego poczatku cechowala sie stabym wy-
pelnianiem wspdlnie przyjetych uzgodnien i zobowiazan. W tym kontekscie za godne
uwagi mozna uznaé zawarte pomiedzy Bialorusia i Rosja porozumienie regulujace me-
chanizm podziatu srodkéw do budzetéw panistwowych, uzyskiwanych z cel, podatkéw
i innych oplat od produktéw wytwarzanych na Biatorusi z surowcéw pochodzenia ro-
syjskiego i eksportowanych przez bialoruskie przedsi¢biorstwa do innych krajéw*. Od
wrzesnia 1995 r. do sierpnia 1997 r. z budzetu bialoruskiego do budzetu rosyjskiego
przekazane zostaly 62 mln dolaréw, z czego 85% stanowily oplaty pobierane od rosyj-
skich oséb fizycznych, 14% — cta eksportowe, a 1% cla i podatki od towaréw wwozo-
nych. Z kolei budzet bialoruski otrzymat tylko 12 mln dolaréw®. W sierpniu 1997 r.
strona biaforuska przestala przekazywaé odpowiednie kwoty do budzetu Federacji
Rosyjskiej*. W zwiazku z tg decyzja juz na poczatku 1999 r. dlug biatoruskiej stuzby
celnej wobec budzetu rosyjskiego zostat oceniony na kwote 40 mln dolaréw™.

Nie byly réwniez realizowane wspélne uzgodnienia dotyczace kontroli na ze-
wnetrznych granicach ugrupowania, w zwiazku z czym (wedlug danych Komitetu
Celnego Federacji Rosyjskiej) kraje czlonkowskie corocznie wwozily na terytorium
Rosji towary na kwote kilku miliardéw rubli®*®. Oprécz tego na szeroka skale kraje

“ A Sirotskij, Zamozennyj sojuz...

#  Podpisano Porozumienie o jednolitych zasadach regulacji pozataryfowych w trakcie ksztaltowa-
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2013.
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czlonkowskie, zwlaszcza Bialorus, stosowaly prakeyke reeksportu rosyjskich nosnikéw
energetycznych.

Kolejnym problemem bylo uzgodnienie stawek wspélnej taryfy celnej na towary
importowane. W zwiazku z przystapieniem Kirgistanu w grudniu 1998 r. do WTO
srednia stawka taryfy celnej zostata ustanowiona na poziomie 10%. Jednoczesnie $red-
nia stawka taryfy celnej na niektdre towary przemystowe w Rosji i Bialorusi ksztattowa-
ta si¢ na poziomie 14%, a w Kazachstanie — 13%°'. Przystapienie Kirgistanu do WTO
bez porozumienia si¢ z partnerami Unii Celnej mialo umozliwi¢ strategi¢ aktywnego
recksportu chinskiej produkgji na terytorium ugrupowania. Gtéwnym kierunkiem re-
eksportu byt rynek Kazachstanu oraz najbardziej chlonny ze wszystkich krajéw czton-
kowskich rynek Federacji Rosyjskiej, gdyz sasiedni Uzbekistan byt chroniony ostra
protekcjonalng polityka handlows, a wyciericzony zakonczong niedawno wojng domo-
wa Tadzykistan nie byl z przyczyn ekonomicznych atrakcyjnym rynkiem docelowym.
Nalezy podkresli¢, iz dla realizacji postawionego celu wiadze Kirgistanu w 1998 r. celo-
wo zanizaly i utrzymywaly stawki taryfy celnej na bardzo niskim poziomie, w wyniku
czego ich zbiezno$¢ z rosyjskimi stawkami taryfy celnej wynosita w tym roku jedynie
6%% W wyniku tak duzej réznicy stawek celnych wladze Kazachstanu wprowadzity
ograniczenie przywozu na swe terytorium towaréw pochodzacych z krajéw trzecich
wwozonych z Kirgistanu i innych krajéw cztonkowskich.

Ciezki kryzys finansowy, ktory wystapil w Federacji Rosyjskiej w 1998 r., bardzo
mocno odbil si¢ na wzajemnej wymianie handlowej oraz procesach integracyjnych.
Paristwa czfonkowskie Unii Celnej musialy powrdci¢ do wzajemnych ograniczen cel-
nych, w zwiazku z czym przyjeto szereg ustaw, keore byly sprzeczne z zalozeniami po-
lityki celnej ugrupowania®. Rosja w lipcu 1998 r. jednostronnie wprowadzita trzy-
procentowe cta importowe na towary z krajow cztonkowskich. Kazachstan z kolei
wprowadzil prawie dwustuprocentowe cla importowe na towary pochodzenia kirgi-
skiego oraz ograniczyl import 21 rodzajoéw towardw z Rosji. Bialoru$ natomiast w celu
ochrony wlasnego rynku konsumenckiego ograniczyla wywéz niektérych towaréw,
przede wszystkim do Federacji Rosyjskiej**.

Nie zwazajac na opisane wyzej problemy integracyjne, panstwa czlonkowskie:
Rosja, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan podpisaty w 1999 r. Umowe o Unii
Celnej i wspdlnej przestrzeni ekonomicznej®, ktéra zakladata dwuetapowe uksztato-
wanie wspolnej przestrzeni gospodarczej. Na pierwszym etapie planowano catkowite
zniesienie wszelkich barier handlowych we wzajemnych obrotach, a takze wprowadze-

U Tamsze.

2 A. Kurtow, Tamozennyj sojuz Rossii, Kazachstana i Bielorussii. Riski ostajutsia, Rossijskij Institut

Stratiegiczieskich Issledowanij (RISA), 11 X 2010, [online] hetp://www.riss.ru/?newsld=239, 25 II
2013.
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nie wspolnej taryfy celnej wobec krajow trzecich, czyli znowu widzimy cechy wiadci-
we dla Unii Celnej. Podczas drugiego etapu planowano wprowadzi¢ swobodny prze-
plyw czynnikéw produkeji, a wicc pracy i kapitatu. Zakladano réwniez ujednolicenie
i harmonizacje prawie wszystkich dziedzin dziatalnosci gospodarczej na obszarze ca-
lego ugrupowania. Latwo zauwazy¢, ze pojecie ,wspdlnej przestrzeni ekonomicznej
w Umowie znaczy tyle, co ,wspdlny rynek’.

Umowa z 1999 . o Unii Celnej i wspélnej przestrzeni ekonomicznej nie uratowa-
fa jednak ugrupowania od porazki integracyjnej. Opisane wyzej sprzecznosci ujawni-
ly brak perspektywicznosci calego projektu oraz zmusily Rosje do wycofania si¢ z ta-
kiej formy integracji. W kwietniu 2000 r. Rosja wprowadzita odprawe celna na towary
pochodzace z krajéw trzecich wwozone na jej terytorium przez Bialoru$. Biatorus
w pazdzierniku tego roku wprowadzita odprawe celng na towary pochodzace z krajow
trzecich wwozone przez Rosj¢. Natomiast w stosunku do Republiki Kazachstanu przy-
wrécono w 2001 r. pelny system celny.

ORGANIZACJA GUAM

W drugiej potowie lat 90. ubiegtego wicku pojawilo si¢ alternatywne, nieformalne
ugrupowanie regionalne — migdzypanstwowe forum konsultacyjne GUAM, w kt4-
rego sklad w momencie powotania weszly: Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia.
Po akcesji Republiki Uzbekistanu w 1999 1.7 przeksztatcono jego nazwe w GUUAM.
Wraz z przyjeciem Karty GUUAM?® w lipcu 2001 1. na szczycie w Jalcie nieformalne
forum uzyskato status regionalnej organizacji mi¢dzynarodowej. W Karcie GUUAM
okreslone zostaly najwazniejsze cele organizacji: wzajemny rozwdj spoleczny i gospo-
darczy; wzmacnianie i rozwijanie wigzi handlowych i ekonomicznych; rozwdj i efek-
tywne wykorzystanie we wspdlnym interesie sieci transportowych i komunikacyjnych
zlokalizowanych na terytorium panstw czlonkowskich; wzmocnienie regionalnego
bezpieczenstwa w réznych sferach dziatalnosci; rozwijanie wspotpracy w obszarze na-
uki i kultury oraz wspétpracy humanitarnej; wspotdziatanie w ramach réznych organi-
zacji miedzynarodowych; wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu, przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz handlu narkotykami®. Cztonkowie organizacji deklarowali,
ze realizacja powyzszych celéw bedzie opierata si¢ na powszechnie akceptowanych za-
sadach i normach prawa mie¢dzynarodowego, w tym w szczegdlnoéci na zasadzie su-
werennosci, nienaruszalnosci terytorialnej i nieinterwencji w sprawy krajowe innych
panstw czlonkowskich. W' dniach 22-23 maja 2006 r. prezydenci czterech panstw

10 X 1997 1. podczas spotkania prezydentéw Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Moldawii na szczycie
Rady Europy w Strasburgu ugrupowaniu nadano status forum konsultacyjnego.

Uzbekistan w 2002 r. zawiesil swoje czfonkostwo w ugrupowaniu, a w maju 2005 r. z niego wystapit.
8 Jaltinskaja Chartia GUUAM, 7 VII 2001, [online] http://guam-organization.org/node/802, 25 II
2013.
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czlonkowskich GUAM podpisali deklaracje dotyczaca powolania nowej organizacji
pod nazwa O Demokracje¢ i Rozwdj Gospodarczy — GUAM. Podczas szczytu nada-
no organizacji statut oraz sprecyzowano najwazniejsze obszary wspolpracy. W oficjal-
nej deklaracji przyjetej podczas szczytu stwierdzono, ze nowe ugrupowanie ma na celu
demokratyzacje krajéw cztonkowskich, zapewnianie ochrony praw cztowicka w regio-
nie oraz rozwdj ekonomiczny krajow cztonkowskich. Czlonkowie zobowiazali si¢ do
wspolpracy na rzecz rozwiazania konfliktéw w regionie celem zapewnienia stabiliza-
cji i bezpieczenstwa na obszarze GUAM. Zapowiedziano takze utworzenie strefy wol-
nego handlu pomiedzy paristwami cztonkowskimi, a takze zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego. W sferze polityki zagranicznej ogloszono kontynuacje dziatan
zmierzajacych do integracji europejskiej przez umocnienie wi¢zéw z Unig Europejska,
Stanami Zjednoczonymi, NATO i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi®.
Analizujac geneze GUAM, nalezy stwierdzi¢, iz decyzja o jego powotaniu opiera si¢
przede wszystkim na przestankach politycznych. Polityczne cele organizacji poczatko-
wo byly zwiagzane ze wspdlnym dazeniem panstw cztonkowskich do przeciwstawienia
si¢ podejmowanym przez Rosj¢ probom rewizji tzw. ograniczen flankowych ustano-
wionych na mocy Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r,,
obawiajac si¢ tym samym uprawomocnienia obecnoséci wojska rosyjskiego w Gruzji
i Moldawii®'. Polityczny aspekt wspélpracy poglebit si¢ jeszeze bardziej po wystapieniu
w 1999 r. Gruzji, Azerbejdzanu i Uzbekistanu z Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym
WNP, a takze po zatwierdzeniu w 2002 r. programu wspo6ipracy pomigdzy GUAM
i USA®. Ekonomiczne przestanki powolania organizacji sprowadzaja si¢ gléwnie do
ogolnie zdefiniowanej wspoipracy gospodarczej, ktéra odgrywa role zdecydowanie
drugorzedna, jesli nawet nie marginalna. Brak w ugrupowaniu precyzyjnie okreslonej
i dlugofalowej idei ekonomicznej, wokét ktdrej moglyby zjednoczy¢ si¢ panistwa czton-
kowskie®. Jesli chodzi o zalozenia liberalizacji handlu, to pojawiaja si¢ one dopiero po
2006 r. i dotycza jedynie mozliwosci utworzenia strefy wolnego handlu. Strategicznym
celem utworzenia GUUAM bylo uniezaleznienie od Rosji, a zwlaszcza uniezaleznienie
od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych. Z uwagi na powyzsze motywacje moc-
ny akcent pofozono na zwigkszenie stopnia eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego
w rejonie Morza Kaspijskiego, a takze wypracowanie sprawnych i bezpiecznych drég
tranzytu surowcéw energetycznych do krajéw cztonkowskich oraz Europy Srodkowej
i Zachodniej®’. Jak stusznie podkreslaja w swym opracowaniu Marek Wréblewski
i Mariusz Niemiec — to nie ogélnoswiatowe trendy i tendencje w zakresie integracji go-
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spodarczej, ale raczej sytuacja geopolityczna w regionie oraz préba przeciwstawienia sie
dominagji politycznej i gospodarczej Rosji doprowadzity do podjgcia tej wspdtpracy®.
Przyktad organizacji GUUAM potwierdza teze, zgodnie z ktdrg ugrupowania integra-
cyjne powstale na obszarze postradzieckim bez udziatu Rosji daza przede wszystkim
do politycznego uniezaleznienia si¢ od niej, marginalizujac tym samym ekonomiczny
aspeke integracji.

EUROAZJATYCKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA (EAWG)

Narastajace sprzecznosci oraz niepowodzenia w ramach unii celnej Rosji, Bialorusi,
Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu zmusily czlonkéw organizacji do poszukiwania
nowych formikoncepcji integracji miedzynarodowej. W pazdzierniku 2000 r. w Astanie
prezydenci panstw Unii Celnej podpisali Umowe o utworzeniu Euroazjatyckiej
Wsp6lnoty Gospodarczej®. Nalezy podkresli¢, ze utworzenie EaWG nie oznaczalo re-
zygnacji ze wspStpracy w ramach Unii Celnej, przeciwnie — zgodnie z art. 2 Umowy
o utworzeniu EaWG gléwnym celem powotania organizacji byta efektywna kontynu-
acja procesu formowania Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej. W taki spo-
s6b Umowa przeksztalcita Uni¢ Celng funkcjonujaca na podstawie porozumienia mie-
dzy panistwami w ramach WNP w samodzielng regionalng organizacj¢ miedzyrzadowa
EaWG?, ktérej strategicznym celem zostalo uksztaltowanie realnej gospodarczej struk-
tury integracyjnej na obszarze postradzieckim®. Innymi stowy, zrezygnowano z idei
szybkiego utworzenia Unii Celnej. Zgodnie z zatozeniami umowy wspélpraca miata
dotyczy¢ kilku kwestii: strefy wolnego handlu; polityki celnej; wspdlnego rynku pro-
duktéw, ustug i sity roboczej; unii walutowej i gospodarczej. Warto podkresli¢, ze jest
to pierwsze porozumienie na obszarze WNP obejmujace tak daleki zakres planowane;j
miedzynarodowej integracji gospodarczej. Umowa precyzyjnie okresla strukture orga-
nizacji, kwestie czlonkostwa i finansowania. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 13
zmieniony zostal mechanizm decyzyjny: kluczowa role w podejmowaniu decyzji oraz
ustalaniu procedur finansowania wspélnych przedsiewzie¢ w organizacji otrzymata
Rosja, ktdra uzyskata 40% wszystkich gloséw. Do utworzonego w 1996 r. Komitetu
Integracyjnego dodatkowo powotano Rad¢ Miedzypanstwowa, w ktdrej sktad weszli
prezydenci i premierzy krajow czlonkowskich. Jej gléwnym zadaniem jest okreslanie
strategii rozwoju organizacji.

Nadanie organizacji statusu mi¢dzynarodowego oraz powotanie ponadnarodowych
organ6éw $wiadczy o tym, ze kraje cztonkowskie bardzo powaznie podeszly do tej formy
wspdlpracy i widzialy w niej alternatywe dla WNP. Planowano rychle powotanie strefy
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wolnego handlu oraz wypracowanie wspdlnej taryfy celnej, jednolitego systemu regu-
lacji pozataryfowych, ogélnych warunkéw handlowych na catym terytorium panstw
cztonkowskich, a takze wypracowanie ich zgodnych stanowisk w stosunkach z WTO
i innymi organizacjami gospodarczymi. Ponadto planowano utworzenie wspdlnego
rynku ustug transportowych i jednolitego systemu energetycznego. Termin zakonicze-
nia procesu ujednolicenia stawek taryfy celnej oraz wszystkich innych aktéw norma-
tywnych dotyczacych uksztaltowania Unii Celnej wyznaczono na 2005 . Terminy
realizacji kolejnych etapéw integracji nie zostaly okreslone.

Jednak, mimo tak glosnych i ambitnych planéw integracyjnych, do 2005 r. rze-
czywista wspSlpraca krajow cztonkowskich nie posuneta si¢ zbyt daleko. W wigkszo-
sci przypadkéw uzgodnienia pozostawaly wylacznie na papierze. W 2006 r. pomig-
dzy najwigkszymi cztonkami — Rosja, Bialorusig i Kazachstanem — poziom unifikacji
stawek importowej taryfy celnej wynosit 62% wszystkich pozycji towarowych, przy
czym w latach 2000-2006 ujednolicono jedynie 2% tych stawek™. Poziom unifikacji
stawek taryfy celnej Tadzykistanu z bazowa wersja wspélnej taryfy celnej (uzgodnio-
nej na 62% nomenklatury towarowej) byt zgodny w 80%, a w przypadku Kirgistanu
zaledwie w 30%"". Oprécz tego w obrotach pomiedzy cztonkami nadal stosowano ba-
riery pozataryfowe. Nie udalo si¢ réwniez utworzy¢ wspdlnego rynku ustug transpor-
towych, znaczne trudnosci napotkaly takze koordynacja i harmonizacja polityki gospo-
darczej oraz zewnetrznej polityki handlowej, ktére sg przeciez niezbednym elementem
funkcjonowania ciata integracyjnego. Ogélnie rzecz biorac, na 73 zaplanowane na lata
2003-2006 cele i przedsigwziecia dotyczace formowania unii celnej zrealizowano jedy-
nie 2072,

Gléwnymi hamulcami na drodze do realizacji zalozen integracji gospodarczej w ra-
mach EaWG byly: opéznienie realizacji reform rynkowych, réznicaw strukturze galezio-
wej przemystu, a takze bardzo duze rozbieznosci poziomu rozwoju migdzy cztonkami.
Ponadto w organizacji nie bylo mechanizmu, ktéry nakazywalby realizacje przyjetych
decyzji, gdyz decyzje organéw ponadnarodowych mialy charakter wylacznie reko-
mendacyjny. W zwigzku z powyzszym organizacja ta byta wéwczas w duzym stopniu
wirtualna i upolityczniona. Nalezy ja postrzega¢ jako instrument stuzacy utrzymaniu
i umocnieniu rosyjskich wplywéw na terytorium poradzieckim oraz jako probe stwo-
rzenia pod egida Moskwy integracji wedtug modelu UE. W 2005 r. na szczycie EaWG
w Petersburgu zostata podjeta decyzja o wlaczeniu do niej Republiki Uzbekistanu oraz
polaczeniu organizacji z Centralnoazjatycka Organizacja Wspoipracy’™, gdyz wszyscy
@ Priorytetowe kierunki rozwoju EaWG na 2003-2006 i lata nastepne, [online] htep://www.evrazes.
com/docs/view/30, 25 11 2013.
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czlonkowie tej ostatniej nalezeli do EaWG, a zalozenia i cele obu ugrupowan byty prak-
tycznie identyczne.

Nowy etap w dzialalno$ci organizacji rozpoczal si¢ w sierpniu 2006 r., kiedy na
nieformalnym posiedzeniu krajow cztonkowskich dotyczacym okreslenia formy i kie-
runku integracji gospodarczej wybrano wariant unii celnej w ramach trzech krajow:
Biatorusi, Kazachstanu i Rosji (z mozliwoscia stopniowego przylaczenia innych czton-
kéw EaWG w miarg spetnienia przez nich okreslonych wymogéw).

WSPOLNA PRZESTRZEN GOSPODARCZA ROSJI,
BIALORUSI, UKRAINY I KAZACHSTANU (WPG)

Na przetomie XX i XXI w. w zwiazku z brakiem skutecznej ekonomicznej strategii integra-
cyjnej Federacja Rosyjska utracita swéj monopol na stosunki z paristwami WINP. Obszar
postradziecki stat si¢ polem geopolitycznej i geockonomicznej konkurencji poteznych gra-
czy globalnych i regionalnych”. Od tego momentu Rosj¢ zaczeto postrzega¢ nie jako po-
wszechnie uznanego lidera w tym regionie, lecz jako jedno z kilku centréw sity politycznej,
bynajmniej nie dominujace w sferze gospodarki’®. Unia Europejska, Stany Zjednoczone,
biorcami byly paristwa regionu postradzieckiego. W tym kontekscie Europejska Polityka
Sasiedztwa UE stanowila wyjatkowe zagrozenie dla intereséw Rosji, gdyz obejmowa-
fa swym zasiegiem m.in. najbardziej strategiczne dla niej obszary geograficzne: Europe
Wschodnia (Ukraing, Biatorus, Moldawi¢) i Kaukaz Poludniowy (Armeni¢, Gruzje,
Azerbejdzan)”. Préba rozszerzenia wplywéw UE na region postradziecki, a takze niepo-
wodzenie proceséw integracyjnych w ramach Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu
(1996-2000) oraz brak realizacji zatozert EaWG zmusily Rosj¢ do podjecia szybkich dzia-
tai w kierunku zachowania wlasnych wptywéw na tym terytorium.

Stworzono zatem nowy projekt integracyjny obejmujacy swym zasiggiem cztery
najlepiej rozwinigte dawne republiki radzieckie: Rosje, Biatorus, Ukraing i Kazachstan.
W 2003 r. przywodcy tych krajéw podpisali porozumienie o uformowaniu Wspélnej
Przestrzeni Gospodarczej’®, ktdrej nadrzgdnym celem bylo stworzenie optymalnych
warunkéw dla stabilnego wzrostu gospodarczego wszystkich krajéw czlonkowskich
poprzez rozwijanie wymiany handlowej oraz implementacje szeregu regulacji liberali-
zujacych przeptywy kapitalu. Na poczatkowym etapie integracji porozumienie zaktada-
lo powotanie strefy wolnego handlu, na etapie zaawansowanym natomiast planowano

lem organizacji bylo stworzenie warunkéw dla swobodnego przeptywu kapitatu i ludzi, a takze zniesienie
celi unifikacja ustawodawstwa celnego. W 2004 r. czlonkiem tej organizacji zostala Rosja.

75 L.Ziewin, Politiczeskije i ekonomiczeskie..., s. 152.

76 L. Kosikowa, Region SNG..., s. 120.

77

L. Wardomskij, Nowyje niezawisimyje..., s. 46.

78

O formirowanii jedinogo ckonomiczieskogo prostranstwa, Soglaszenie SNG, 19 IX 2003, [online] hetp://
www.sng.allbusiness.ru/BPravo/DocumShow_DocumID_92193.html, 25 I12013.



POLITEJA 4(26)/2013 Wybrane problemy migdzynarodowe... 187

stworzenie wspdlnej polityki handlowej i uczciwej konkurencji wewnatrz organizacj,
a takze wprowadzenie jednolitych regulacji dotyczacych dziatalnodci przedsigbiorstw
w sferze wymiany handlowe;j”.

Podpisanie Porozumienia o formowaniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej byto
decyzja zupelnie nieoczekiwana, gdyz postawilo pod znakiem zapytania potrzebeg ist-
nienia stosunkowo niedawno powstatej EaWG. Jeszcze bardziej niespodziewane oka-
zalo si¢ uczestnictwo w tym projekcie Ukrainy, ktora na wszystkie wielostronne ukta-
dy integracyjne z udzialem Rosji patrzyta z dystansem. Ukraina popierata utworzenie
strefy wolnego handlu w formacie czterech panstw WNP, z dwoma jednak zastrzeze-
niami: procesy integracyjne musza by¢ zgodne z konstytucja kraju oraz jego dazeniem
do integracji z Unig Europejska®. Dalsza — bardziej zaawansowang niz strefa wolnego
handlu - forma integracji Ukraina nie byla zainteresowana, w zwiagzku z czym odmo-
wila uczestniczenia w organach ponadnarodowych. Stanowisko Ukrainy nie wymagato
ani uzgodnienia wspélnej polityki gospodarczej, ani zewngtrznej polityki handlowej,
w zwigzku z czym wyraznie widoczny jest brak dtugofalowej idei integracyjnej, $wiad-
czacy o niezainteresowaniu Ukrainy rozwijaniem konsekwentnej wspdtpracy integra-
cyjnej*!. Z uwagi na powyzsze nie pozostaje nic innego, jak przyja¢ wersje Wojciecha
Konoriczuka®, zgodnie z ktéra WPG jest rosyjskim projektem geopolitycznym, ukry-
tym pod szyldem projektu gospodarczego i majacym na celu weiagnigcie Ukrainy do
integracji postradzieckiej.

Po objeciu wladzy na Ukrainie przez Wiktora Juszczenke projeke Wspélnej Przestrzeni
Gospodarczej utracit swoja aktualno$é® i tym samym powtérzytlos poprzednich projek-
téw integracyjnych na obszarze WNP. Réznice i sprzecznosci wewnatrz ugrupowania,
gléwnie ze strony Ukrainy, byly na tyle znaczace, ze w zasadzie juz od samego poczatku
istnienia projeke ten byl skazany na niepowodzenie. W efekeie wigc Ukraina odméwita
uczestnictwa w WPG, a Rosja, Bialorus i Kazachstan w czerwcu 2006 r. podjely decyzje,
ze dalsze prace nad utworzeniem unii celnej odbeda si¢ w ramach EaWG, gdyz cele i za-
lozenia tych organizacji byly identyczne: stworzenie wspolnego rynku i wspélnej prze-
strzeni gospodarczej. Idea utworzenia WPG po raz kolejny nabrata wyjatkowej aktu-
alnosci w 2009 r. wraz z zatwierdzeniem przez Miedzypanstwowa Rade EaWG planu
dzialani stworzenia Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu.
Rok pézniej podpisano szereg regulujacych podstawe prawng uméw, z kedrych wick-
szo$¢ weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Warto jednak zaznaczy¢, ze aktualnie ist-
niejaca WPG nalezy postrzega¢ nie jako odrebny projekt integracyjny czy samodzielng
organizacje integracyjna, lecz raczej jako bardziej zaawansowany niz unia celna etap pro-
ceséw integracyjnych zachodzacych, jak na razie, wytacznie pomiedzy Rosja, Bialorusia
i Kazachstanem w ramach EaWG.
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UNIA CELNA ROS]JI, BIALORUSI I KAZACHSTANU W RAMACH EAWG

W zwiazku z nieudang préba utworzenia Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej w ramach
czterech panstw: Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu, we wrze$niu 2005 r. na szczy-
cie lideréw panstw cztonkowskich w Kazaniu podjeto decyzje o wykluczeniu Ukrainy
z planéw integracyjnych z powodu braku zainteresowania z jej strony. Rok p6zniej, na
nieformalnym forum EaWG, ktére odbylo si¢ w sierpniu 2006 r., przedstawiono nowy
plan utworzenia unii celnej Rosji, Bialorusi i Kazachstanu. Zgodnie z nowa koncep-
cja integracyjna kazdy czlonek EaWG mogt przystapi¢ do ugrupowania po spelnieniu
okre$lonych kryteriéw. W pazdzierniku 2007 . zostaly podpisane kluczowe dokumen-
ty*, na mocy ktérych powstala struktura instytucjonalna ugrupowania oraz okreslo-
ny zostal mechanizm przylaczenia do niego nowych cztonkéw. Zatwierdzono takze
plan dziatan operacyjnych dotyczacych tworzenia Unii Celnej w ramach EaWG w la-
tach 2008-2010%. Wtasciwe fundamenty Unii Celnej potozono w lipcu 2009 r. wraz
z podpisaniem dokumentu programowego: Etapy oraz terminy utworzenia wspdlnego
obszaru celnego Republiki Bialorusi, Republiki Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej®.
W dokumencie precyzyjnie okreslono terminy utworzenia poszczegdlnych etapdw
unii celnej, a ostateczne zakoriczenie catego procesu ksztaltowania jednolitego obsza-
ru celnego wyznaczono na 1 lipca 2011 r. Realizacja zawartych w dokumencie zatozen
w ciagu tak krétkiego czasu wydawala si¢ absolutnie nierealna, jednak juz od 1 stycznia
2010 r. zaczgla obowiazywaé wspdlna importowa taryfa celna, 6 lipca 2010 r. wszed!
w zycie wspolnotowy Kodeks celny, a rok pézniej — od 1 lipca 2011 r. na wewnetrznych
granicach Unii Celnej zniesiona zostata wszelka kontrola towaréw oraz srodkéw trans-
portu. Co wiecej, kraje czlonkowskie nie zamierzaja na tym poprzestawad, przeciwnie
— deklaruja che¢ rozwijania i poglebiania proceséw integracyjnych. Pod koniec 2011 r.
utworzono Euroazjatycka Komisj¢ Gospodarcza, ktora jest ponadnarodowym orga-
nem Unii Celnej i powolanej 1 stycznia 2012 r. Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej.
W chwili obecnej trwaja intensywne prace nad ujednoliceniem i harmonizacja wszyst-
kich dziedzin dzialalno$ci gospodarczej na obszarze organizacji, m.in. nad utworze-
niem jednolitego ustawodawstwa dotyczacego kwestii certyfikacji i wymogéw tech-
nicznych produkeji, a takze norm sanitarnych.

W celu lepszego zrozumienia przyczyn powotania Unii Celnej oraz roli, jaka odgry-
waja w niej kraje czlonkowskie, warto zwréci¢ szczegdlna uwage na najwazniejsze wskaz-

8 O formirowanii  prawowoj bazy tamozennogo sojuza w ramkach JewrAzEs, Rieszenie
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niki wspétpracy bezposrednio przed jej powolaniem. Otéz udziat wzajemnej wymiany
handlowej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu w catkowitej ich wymianie handlowej spadat
nieprzerwanie od poczatku XXI w.: z 17% w 2000 r. do 12% w 2009 r.*” Spadek wza-
jemnej wymiany handlowej w tym okresie nastapit pod wptywem korzystnej koniunk-
tury na $wiatowym rynku nos$nikéw energii, w zwiagzku z czym odnotowany zostat gwal-
towny wzrost ich sprzedazy do krajéw trzecich. Kolejna przyczyna spadku wzajemnych
obrotéw handlowych byl rosnacy na terenie panstw czlonkowskich popyt na towary
konsumenckie, zwlaszcza na wysokotechnologiczne urzadzenia techniczne oraz pro-
dukty wysokiej jakosci, w wyniku czego rynki paiistw cztonkowskich musialy dostoso-
wac si¢ do zaopatrzenia w te produkty z krajéw trzecich. W zwiazku z powyzszym pod
koniec pierwszej dekady XXI w. udzial wymiany handlowej wewnatrz ugrupowania
w catkowitej wymianie handlowej zaczal odgrywaé coraz mniejszg role dla wszystkich
czlonkéw ugrupowania. Dla Rosji w 2000 r. udzial ten wynosit 10-11%, a w 2009 r. —
7-8%, dla Biatorusi w 2000 r. — 58,7%, w 2009 r. — 47,8%, a dla Kazachstanu w 2000 r.
- 30,7%, w 2009 r. — 18%°%. Nalezy podkresli¢, ze wspdlpraca gospodarcza pomigdzy
Bialorusia a Kazachstanem w latach 2008-2009 praktycznie nie istniata. W tym okresie
udziat Biatorusi w calej wymianie handlowej Kazachstanu stanowit jedynie 0,5%, a eks-
port do Bialorusi wynidst mniej niz 0,2% catego eksportu Kazachstanu. Jednoczesnie
na Kazachstan przypadato 0,76% calej wymiany handlowej Bialorusi oraz 0,36% jej
importu. Wymiana handlowa miedzy Biatorusia i Kazachstanem to zaledwie 1% calej
wymiany handlowej wewnatrz ugrupowania. Pozostale 99% to rosyjsko-biatoruska lub
rosyjsko-kazachstanska wymiana handlowa®. Analiza przytoczonych powyzej danych
wskazuje na to, ze Rosja dla Biatorusi i Kazachstanu jest najwazniejszym partnerem
handlowym.

Z kolei dla Rosji, ktérej gospodarka opiera si¢ w wigkszej mierze na eksporcie surow-
céw i nosnikéw energii, kraje cztonkowskie nie s strategicznymi partnerami handlowy-
mi, gdyz jest ona bardziej ukierunkowana na wspétprace z krajami UE oraz Chinami.
W zwiazku z tym zrozumialy jest spadek rosyjskiego importu z Biatorusi i Kazachstanu
z 17,4% w 2000 r. do 6,2% w 2009 r.”° Opierajac si¢ na powyzszych konstatacjach,
mozna stwierdzi¢, ze dla Rosji projekt integracyjny z udzialem Bialorusi i Kazachstanu
ma wyraznie polityczny charakter, a watek ekonomiczny w tym ukladzie pelni wylgez-
nie funkcj¢ pomocnicza, majaca na celu przekonanie partneréw do integracji. Bledy
popetnione w trakcie realizacji poprzednich projektéw integracyjnych zmusity Rosje
do rewizji polityki integracyjnej. Zrozumiano bowiem, iz aby zosta¢ realnym centrum
integracyjnym, trzeba i$¢ na pewne ustepstwa, tak jak robi to konsekwentnie UE.
Udostgpnienie wlasnego rynku dla cztonkdéw jest jednym z takich ustgpstw, majacych
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zapewni¢ konsolidacje wokot Rosji panstw cztonkowskich Uni Celnej, a w dalszej per-
spektywie innych cztonkéw EaWG i WNP. Jednak z ekonomicznego punktu widzenia
rosyjski rynek wewnetrzny nie spelnia swej najwazniejszej funkeji integracyjnej, gdyz
udzial wewnatrzregionalnego importu Rosji w jej catkowitym imporcie nie przekracza
nawet 30%. Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest zacofanie technologiczne
panistw czlonkowskich oraz opdznienie przeprowadzenia w nich reform rynkowych.
Ponadto autorytarny system rzadéw oraz wciaz istniejace réznice w strukturach gospo-
darek i systemach budzetowo-podatkowych ewidentnie hamujg rozwdéj gospodarczego
wymiaru proceséw integracyjnych’. Tak wigc jedyng szansg na realizacje wyznaczo-
nych celéw integracyjnych jest szybkie przeprowadzenie reform politycznych i gospo-
darczych we wszystkich krajach cztonkowskich. Z dzisiejszej perspektywy wydaje si¢ to
malo prawdopodobne, w zwiazku z czym wysokie jest ryzyko, ze Unia Celna powtdrzy
los poprzednich projektéw.

PODSUMOWANIE

Dokonana analiza pozwala na wysuniecie wniosku, ze zasadniczo zadnej z oméwionych
w tym artykule organizacji integracyjnych nie udalo si¢ przeksztalci¢ w realnie sku-
teczny mechanizm wspopracy gospodarczej. Bardziej stabilne perspektywy dziatalno-
$ci ma obecna wspolpraca Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Paristwa te, po zakonczeniu
formowania Unii Celnej, od 1 stycznia 2012 r. przystapily do budowy kolejnego po-
ziomu integracyjnego w postaci Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej. Mocny charakeer
polityczny danego projektu integracyjnego z jednej strony oraz wciaz istniejace istotne
réznice w strukturach gospodarek i systeméw budzetowo-podatkowych panstw czton-
kowskich, a takze ich zacofanie technologiczne i opdznienie przeprowadzenia w nich
reform rynkowych stwarzaja wysokie prawdopodobieristwo, ze organizacje spotka los
poprzednich projektéw integracyjnych.

Ich mata efektywnos¢ wynikata przede wszystkim z réznicy potencjatu krajéow in-
tegrujacych si¢. Wyrazne centrum stanowi Federacja Rosyjska, majaca najwigksze tery-
torium, a takze najwicksze zasoby naturalne, przewage technologiczng oraz duzy po-
tencjat polityczny na arenie miedzynarodowej. W zwiazku z tym kazde ugrupowanie
integracyjne, ktére powstawato na terytorium postradzieckim z udzialem Rosji w ana-
lizowanym okresie, bylo niewatpliwie przez nig zdominowane. Mimo iz deklarowano
w wickszosci gospodarczy charakter projektéw integracyjnych, nie ma zadnych watpli-
wosci, ze za ich pomoca Rosja realizowata swa polityke zagraniczna, ukierunkowang na
utrzymanie wplywéw w regionie. Taki stan rzeczy byl i pozostaje sprzeczny z tenden-
cjami wickszo$ci nowych niepodlegtych panstw, w zwiazku z czym do kazdego projek-
tu integracyjnego podchodzily one z pewnym dystansem. Nalezy takze odnotowaé, ze
organizacje integracyjne, ktére powstaly w analizowanym okresie na obszarze postra-
dzieckim bez udziatu Rosji, dazyly przede wszystkim do politycznego uniezaleznienia
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si¢ od niej, marginalizujac tym samym ekonomiczny aspeke integracji, co ostatecznie
doprowadza do nieskutecznosci calego projektu integracyjnego. Przyktadem tego ro-
dzaju wspétpracy jest GUAM.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ograniczony zakres komplementarno$ci gospodarek
panstw bylego ZSRR nie pozwolit na ich scalanie w jednolita i skuteczne funkcjonujaca
strukture. Zmiany zaistniate w strukturze gospodarek paristw postradzieckich w okresie
transformacji doprowadzily do wzrostu udzialu w nich gatezi z niska wartoscia dodana,
gléwnie zwigzanych z wydobyciem surowcéw energetycznych, metalicznych, chemicz-
nych. W zwigzku z powyzszym panistwa te staly si¢ konkurentami na rynkach macierzy-
stych i zagranicznych, a to z kolei doprowadzito do ostabienia powiazan gospodarczych
miedzy nimi. Komplementarno$¢ gospodarek panstw bytego ZSRR ma zdecydowanie
bardziej charakter mi¢dzygaleziowy anizeli wewnatrzgaleziowy, co wskazuje na ich po-
wazne stabosci gospodarcze.

Oprocz tego przyczyny niepowodzenia przeanalizowanych w niniejszym artykule
projektéw integracyjnych lezaly w ostrej dyferencjacji panstw czlonkowskich wediug
systemu politycznego, polityki zagranicznej, poziomu socjalno-gospodarczego i sto-
sunku do wlasnosci prywatnej, a takze opéznieniu reform rynkowych i braku instytucji
rynkowych.

Na sam koniec warto zaznaczy¢, ze autor w pelni zdaje sobie sprawg, iz wyselekcjo-
nowane dla potrzeb niniejszego artykutu polityczne i ekonomiczne determinanty, be-
dace zrédlem wielu teoretycznych i praktycznych trudnosci, nie stanowia zamknigtego
zbioru zagadnien majacych wplyw na postrzeganie proceséw integracyjnych na obsza-
rze postradzieckim w analizowanym okresie. Warto w tym miejscu takze podkresli¢,
ze analiza celowo zostata zawezona do okresu 1991-2010, gdyz wspdtczesne zagadnie-
nia integracyjne na obszarze postradzieckim, ktére w ostatnich latach nabraly nowego
znaczenia, z uwagi na swa wieloaspektowos¢ i zlozono$¢ wymagaja przeprowadzenia
odrebnych badan. Ponadto réznorodno$¢ i wzajemne przenikanie si¢ niewyobrazalnej
liczby zjawisk zaangazowanych w nieustajace interakcje w ramach tak szerokiej proble-
matyki uniemozliwia przeprowadzenie calosciowej i kompletnie pragmatycznej anali-
zy, nawet osadzajac badania w cezury czasowe, totez autor pozostawia pole do dalszych

badan.
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Mgr Dymitr GAFAROWSKI - absolwent studiéw magisterskich na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim (Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych, Instytut
Rosji i Europy Wschodniej), kierunek: kulturoznawstwo, specjalnosé: rosjoznawstwo.
Ukoniczyt réwniez studia podyplomowe Handel miedzynarodowy w Krakowskiej
Szkole Biznesu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Obecnie jest uczestnikiem
interdyscyplinarnych studiéw doktoranckich w Instytucie Rosji i Europy Wschodniej
Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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