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REGION O NISKIM STOPNIU
ZAINTERESOWANIA W POLITYCE
ZAGRANICZNE] STANOW ZJEDNOCZONYCH
NA POCZATKU XXI WIEKU

CASUS KRAJOW MAGHREBU

American Foreign Policy towards Low Interest Region at the Beginning of
the 21st Century. Case Study of Maghreb States

The Mediterranean Area is a very important region at the contemporary in-
ternational relations. Since 2001 the United States have established closer rela-
tions with North African countries. There are two main goals of the American
foreign Policy towards Maghreb: one of the main goal of this cooperation is
searching for the alternative way of supplying the United States by African gas
and oil. Algeria, Libya and Nigeria are one of the biggest holders and exporters
of these natural minerals. Nowadays, U.S., European countries and Russia are
in rivalry for Liquefied Natural Gas (LNG) and oil contracts with the African
partners. The winner of this compete will keep control of the whole market of
minerals and from the political, economic and strategic point of view will be
stronger in the future. The second one is supporting by Maghreb countries U.S.

counter-terrorism military operation Active Endeavour.
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Across the globe, free markets and trade have helped defeat poverty, and taught men
and women the habits of liberty. So I propose the establishment of a U.S.-Middle
East free trade area within a decade, to bring the Middle East into an expanding
circle of opportunity, to provide hope for the people who live in that region’.

George Walker Bush, prezydent Stanéw Zjednoczonych,

fragment przemoéwienia z 9 maja 2003 r.

Przemiany polityczne na $wiecie, do ktdrych doszto na przetomie lat 80. i 90. XX w.,
i upadek zelaznej kurtyny spowodowaly gruntowne zmiany w stosunkach miedzy-
narodowych. Uklad bipolarny zostal zastapiony przez tad unipolarny, w ktérym Stany
Zjednoczone staly si¢ dominujacym graczem. Uczestnik wspélezesnych stosunkéow
mig¢dzynarodowych z taka pozycja w $wiecie, potencjatem politycznym, demograficz-
nym, militarnym i gospodarczym powinien prowadzi¢ aktywna polityke w réznych rejo-
nach globu. Poza tradycyjnymi obszarami zainteresowania: Europa czy Azja Potudniowo-
-Wschodnig kolejne administracje amerykariskie intensyfikuja swoje dziatania w innych
czgsciach $wiata, réwniez w regionach o niskim stopniu zainteresowania® Jednym z ta-
kich obszaréw jest subregion basenu Morza Srédziemnego, w ktérego sktad wchodzg
paristwa zachodniej czgéci pétnocnego wybrzeza Afryki®. Basen Morza Srédziemnego
zajmuje wazne miejsce we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych. Jest niezwykle

Na calym swiecie wolny rynek i handel pomogly w zwalczanin ubdstwa i wyzwolily w tamtejszych mez-
czyznach i kobietach poczucie wolnosci. Zatem proponuje utworzenie w ciggu obecnej dekady strefy wol-
nego handlu pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Bliskiego Wichodu, ktdrej zadaniem bedzie
wlgczenie tych panstw [Bliskiego Wschodu — przyp. RW.] do rozwijajgcego sig kregu szans oraz danie
nadziei ludnosci zamieszkujgcej ten region (wszystkie thumaczenia, o ile nie zaznaczono inaczej — RW.);
G. W. Bush, U.S.-Middle East Free Trade Area, [online] http://georgewbush-whitehouse.archives.
gov/news/release/2004/06/20040609-37.html, 26 12011.

Artykul dotyczy polityki Stanéw Zjednoczonych wobec panstw regionu Afryki Péinocnej na poczatku
XXI w. Autor w sposdb zamierzony skupia si¢ na dziataniach administracji waszyngtonskiej za rzadéw
prezydenta George’a W. Busha. Charakterystyka polityki USA po wyborach w 2008 r. i objeciu urze-
du prezydenta przez kandydata Partii Demokratycznej Baracka Obameg jest zaznaczona incydentalnie.
Wybér jest spowodowany dynamika wydarzen w regionie, zwanych arabska wiosna, trwajacych od
konca 2010 r. Intensywnos¢ i waga tych wydarzen dla wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych
oraz polityka USA wobec arabskiej wiosny powoduja, iz jest to temat przeznaczony do gruntownego
i odrebnego przeanalizowania.

W artykule autor bedzie zamiennie stosowal pojecia Maghrebu (po arabsku - Zachdd) i Afryki
Péinocnej, majac $wiadomosé, iz nie sa to synonimy. Ponizsze rozwazania na temat polityki zagra-
nicznej USA dotycza nastepujacych krajéw: Maroka, Algierii, Tunezji oraz Libii. Definicja regionu
Maghrebu réwniez nie jest jednoznaczna i w migdzynarodowej literaturze przedmiotu mozna znalez¢
rézny zakres terytorialny tej czgéci $wiata arabskiego. Rzadko, ale jednak nicktdrzy badacze zalicza-
ja do regionu Maghrebu nawet Mauretani¢. W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez pojecie
Maghrebu whasciwego, obejmujacego swym zasiegiem kraje, kedrych geneza sigga czaséw dekoloni-
zacji kolonii francuskich. Podaj¢ za: P. Dubaniowski, Maghreb, [w): Stosunki migdzynarodowe, red.
T. Lo$-Nowak, Warszawa 2002, s. 197, Encyklopedia Politologii, t. 5.
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istotny ze wzgledu na jego znaczenie strategiczne (przede wszystkim miejsce w polity-
ce bezpieczenstwa miedzynarodowego), geopolityczne oraz gospodarcze. Od kilkunastu
lat mozna zauwazy¢ ewolucje polityki kolejnych administracji waszyngtonskich wobec
krajéw Maghrebu, charakteryzujaca si¢ zwickszonym zainteresowaniem pod katem stra-
tegicznym, politycznym oraz gospodarczym®. W czasie zimnej wojny z powodu zaanga-
zowania USA w innych regionach $wiata zmniejszyla si¢ aktywnos¢ polityczna Stanéw
wobec krajéw pétnocnej Afryki. Z punktu widzenia strategicznego i prestizowego pan-
stwa potnocnoafrykanskie staja si¢ coraz wazniejsze w polityce Waszyngtonu, a ze wzgle-
du na zasoby surowcow energetycznych, ktérymi dysponuja, moglyby zostaé zapleczem
surowcowym dla najwickszych gospodarek $wiata, wlaczajac gospodarke amerykanska.
W przysztosci gaz ziemny i ropa naftowa pochodzace z krajéw Afryki Pétnocnej moga
pokrywa¢ znaczng czes¢ globalnego zapotrzebowania na te surowee’.

Stany Zjednoczone od momentu obecnosci militarnej i politycznej w basenie Morza
Srédziemnego, od czaséw [T wojny $wiatowej, przez okres S0 lat podejmowaly intensywne
dzialania wobec tego regionu. Jednak kroki te nie dotyczyly calego obszaru $rédziemno-
morskiego. Priorytetem dla Waszyngtonu, z wielu powodéw, pozostawat konflikt bli-
skowschodni i pokojowe préby jego rozwiazania. Na marginesie gléwnego nurtu po-
lityki $rédziemnomorskiej USA znajdowaly si¢ kraje Afryki Potnocnej, poza Egiptem,
keory chocby z racji potozenia geograficznego i zaangazowania w konflikt z Izraclem byt
waznym elementem amerykariskiej polityki wobec Bliskiego Wschodu. Nadzieja poli-
tykéw panstw Maghrebu na przyszloé¢ byla wzrastajaca rola Egiptu, zwlaszcza po po-
rozumieniu w Camp David z Izraclem. Liczono, iz w ten sposéb Waszyngton dostrzeze
i doceni role Afryki Pétnocnej w swojej polityce zagranicznej®. W okresie zimnej wojny

*  Afryka Pétnocna stanowita w przeszlodci jeden z obszaréw o niskim stopniu zainteresowania z punktu

widzenia interesdw USA. Analiza polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych po 1945 r. pokazuje
jej ewolucje poprzez systematyczne przechodzenie na pozycje defensywne wobec krajéow Maghrebu na
rzecz wigkszego zaangazowania w Azji czy Europie. Sytuacja ulegta radykalnej zmianie po pojawieniu
si¢ wspdlezesnych zagrozen w stosunkach miedzynarodowych, tj. miedzynarodowego terroryzmu, pro-
liferacji broni masowego razenia. Zasadniczymi celami polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
okazaly si¢ wojna w Zatoce Perskiej, nastgpnie po 11 wrzesnia 2001 r. misja Enduring Freedom
w Afganistanie, operacja Iracka Wolno$¢, walka z miedzynarodowym terroryzmem, stosunki z Iranem.
Od tego momentu region $rédziemnomorski w polityce zagranicznej USA zajmuje bardzo wazne miej-
sce i stanowi kluczowy element w realizacji priorytetéw tej polityki. Z prac polskich autoréw porusza-
jacych temat wspolezesnej polityki USA w tym regionie nalezy wymieni¢ m.in.: Polityka zagranicz-
na USA po zimnej wajnie, red. nauk. J. Zajac, Torun 2005; R. Fiedler, Od praywédztwa do hegemoni.
Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego obszaru niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 20105
W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2004; Nowy fad mig¢dzynarodowy in statu nascendi, red.
nauk. W. Malendowski, Poznan 1993; Z. J. Pictras, Nowy lad mi¢dzynarodowy u progu XXI wie-
ku, [w:] Swiat i Polska koica XX wicku. Konferencia nankowa z okazji jubileuszu 30-lecia politologii
w Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin, dnia 10 grudnia 1994 roku, red. M. Zmigrodzki,
Lublin 1996.

ST lziclski, Rozwdj globalnego handlu gazem LNG. Juz nie tylko Azja, ,Nafta & Gaz Biznes” 2005, IV-V,
s. 4.

Niektore kraje arabskie prezentowaly inny punke widzenia i nie wiazaty nadziei na przyszltos¢ z podpi-
sanym porozumieniem. Jawnie antyamerykanski przywddca Libii putkownik Kaddafi probowat zor-
ganizowac¢ koalicje panstw arabskich przeciw USA i Izraclowi, a umowe z Camp David traktowat jako
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rejon Morza Srédziemnego byt terenem bipolarnej rywalizacji militarno-politycznej po-
miedzy Wschodem a Zachodem. Pomimo to, az do 1989 r. Maroko, Algieria, Tunezja
i Libia byly traktowane przez kolejne administracje waszyngtoriskie jako obszar o niskim
stopniu zainteresowania i zaangazowania’. Po upadku zelaznej kurtyny, w wyniku zmia-
ny ukfadu sit na $wiecie, wytworzenia si¢ uktadu unipolarnego z dominujaca pozycja
USA oraz na skutek pojawienia si¢ nowych zagrozeni dla fadu mi¢dzynarodowego (ter-
roryzm miedzynarodowy) i nowych wyzwan o charakterze ekonomicznym (poszukiwa-
nie nowych zrédet dostaw surowcéw naturalnych, bezpieczne obszary tranzytowe dla
transportu surowcdw z Afryki subsaharyjskiej®, ambitny projekt utworzenia z inicjaty-
wy George’a W. Busha Middle East Free Trade Area), nalezy zauwazy¢ ewolucje polityki
USA wobec tych krajéw, polegajaca na zwickszonym stopniu intensywnosci kontaktéw
bilateralnych.

Z punktu widzenia dyplomacji amerykaniskiej od lat 80. XX w. nastepuje niepokojacy
proces, tj. radykalizacja nastrojéw w krajach Afryki Pétnocnej i zwigkszenie wptywu na
organy wladzy przez grupy islamskich fundamentalistéw. W Algierii przeciw porzadkom
zaprowadzonym kilkadziesigt lat wezesniej przez prezydenta Ben Bellg w 1988 r. rozpo-
czeto ,wojng z biurokracjq”. Trzy lata pézniej, co szczegdlnie zaniepokoito Waszyngton,
w wyborach powszechnych zwyciezyt radykalny Islamski Front Ocalenia. Wprawdzie
grupa wplywowych wojskowych dokonata zamachu stanu i zdelegalizowata to ugrupowa-
nie, jednak sytuacja, zamiast ustabilizowac si¢, ulegta pogorszeniu i w latach 90. kraj po-
grazyt si¢ w walkach wewnetrznych, ktére pochlongly Zycie ponad 80 tys. ofiar. W 1999 .
prezydentem zostal Adb al-Aziz Buteflika. O ile jego rzady wewngtrzne mialy niewiele
wsp6lnego z demokracja, o tyle w polityce zagranicznej mozna zauwazy¢ pewne dziata-
nia o charakterze prozachodnim. Bezposrednio po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r.
prezydent Buteflika wykonal wazny gest wobec Amerykandéw i przekazat im liste kilkuset
ekstremistéw powiazanych z islamskim terroryzmem, z Al-Kaida na czele. Co wazne, listg
t¢ stworzyly samodzielnie algierskie stuzby wywiadoweze’.

zdradg Palestyriczykéw i $wiata arabskiego. W konsekwencji prébowal izolowaé Egipt na arabskiej sce-
nie politycznej i przy okazji prezentowal si¢ jako jedyny i prawdziwy obrorica intereséw arabskich na
arenie miedzynarodowej. Innym przykladem dzialari przeciw Waszyngtonowi w regionie byla préba
naklonienia Maroka w 1984 r. do wyjécia z sojuszu z Amerykanami. Zob. V. Nmoma, Power and Force.
Libya’s Relations with the United States, ,Journal of Third World Studies” 2000, Vol. 26, nr 2, s. 141.

O marginalnym miejscu, jakie zajmowal w polityce zagranicznej USA region Maghrebu, $wiadczy
fake, iz w polowie lat 70. XX w. nastapila reorganizacja struktury Departamentu Stanu. Wynikiem
tych dziatan bylo wlaczenie krajéw Afryki Pétnocnej do Biura ds. Azji Potudniowo-Wschodniej. Z by-
lego Biura ds. Afryki wydzielono Biuro ds. Bliskiego Wschodu. Zob. A. Segal, The United States and
Northern Africa, ,Current History” 1986, Vol. 80, nr 470, s. 401.

Od poczatku XXI w. zauwaza si¢ wzrost znaczenia strategicznego krajéw afrykanskich, ze wzgledu na
zasoby energetyczne. Bardzo szybko rosnie zapotrzebowanie gospodarki amerykanskiej na afrykariska
ropg naftowa. Import tego surowca do USA przedstawial si¢ nastepujaco: w 2004 r. — 15%, w 2006 . —
21%, a na rok 2015 prognozy méwig o 25%. Ambitne plany zakladaj, iz do 2025 r. Amerykanie za-
stapia import z Bliskiego Wschodu w 75% ropa pochodzaca z Czarnego Ladu. Zob. Y. H. Zoubir, 7he
United States and Maghreb-Sabel Security, ,International Affairs” 2009, Vol. 85, nr 5,s. 78-79, [online]
hetp://dx.doi.org/10.1111%2Fj.1468-2346.2009.00842.x.

> R.Oliver, A. Atmore, Dzieje Afryki po 1800 roku, przel. K. Salawa, Warszawa 2007, s. 400.
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Podobna sytuacja miata miejsce w Maroku. Rzady wewnetrzne kréla Hasana i od
1999 r. jego syna Muhammada VI cechowaly si¢ z jednej strony pomnazaniem prywat-
nego majatku, z drugiej — oparciem gospodarki na przemysle turystycznym. W latach
90. XX w. Waszyngton przywiazywal wage do polityki zagranicznej krélestwa Maroka,
ktérej zasadniczym celem bylo przejecie Sahary Zachodniej z jej ztozami fosforytéw
i ropy naftowej. Z tych powoddéw Maroko znacznie wezeéniej niz Algieria, jako drugi
po Egipcie kraj arabski z Afryki Pétnocnej, stalo si¢ powaznym partnerem politycz-
nym Waszyngtonu. O znaczeniu Maroka dla Amerykanéw $wiadezy fake, iz wéwczas
Rabat stat si¢ wraz z Egiptem najwi¢kszym beneficjentem pomocy gospodarczej w wy-
sokosci 70-80% calej sumy przeznaczonej dla obszaru pétnocnej Afryki oraz 20% fun-
duszy przeznaczonych dla wszystkich krajéw afrykanskich'®. Analitycy Congressional
Research Service okreslali miejsce Maroka w dwezesnej polityce USA nastgpujaco: U.S.
officials view Morocco as a moderate Arab ally, welcome supporter of the global war against
terrorism, constructive player in the Israeli — Palestinian peace process, and leader in Arab
efforts to reform and democratize. They would prefer a solution to the Western Sahara dis-
pute that would not destabilize Mohammed VI's rule. Officials also believe that a settle-
ment would enhance regional stability and economic prosperity™.

W polowie lat 90. XX w. Stany Zjednoczone udzielily poparcia dla aneksji tere-
nu Sahary Zachodniej przez Maroko. Znaczaca role w tej akeji odegrat byly sekretarz
stanu USA James Baker, kt6ry byt oficjalnym wystannikiem ONZ wyznaczonym do
rozwigzania tej kwestii. W 2002 r. krol Muhammad VI dzi¢ki pracy wywiadu maro-
kanskiego odwdzigczyl si¢ Amerykanom za poparcie sprzed lat i przekazal informacje
o planach wysadzenia przez bojownikéw Al-Kaidy amerykanskich i brytyjskich okre-
téw wojennych przeplywajacych przez Ciesning Gibraltarska'2. Wzmocnieniem wspét-
pracy o charakterze gospodarczym migdzy USA a Marokiem bylo zawarcie w 2004 r.
uktadu o wolnym handlu. Krok ten stat si¢ rzeczywistym impulsem do intensyfikacji
wspdlpracy, poniewaz do 2004 r. eksport towaréw z Maroka do Stanéw wynosit je-
dynie 2,6%, a import nie przekraczat 3,4% rocznie". Obecnie w stosunkach Rabatu
z Waszyngtonem dominuja trzy tematy: polityczny (przyszlo$¢ Sahary Zachodniej),
gospodarczy (rozwdj wspoltpracy w nastgpstwie podpisanego ukladu o wolnym handlu
i przyszlo$¢ kwestii MEFTA) oraz z punktu widzenia Bialego Domu sprawa najwaz-

Y. H. Zoubir, American Policy in the Maghreb. The Conguest of a New Region?, ,Real Instituto Elcano.
Working Paper” 2006, nr 13, s. 4.

Wiadze Stanéw Zjednoczonych postrzegajg Maroko jako postgpowego sojusznika swiata arabskiego, po-
pierajacego walke z migdzynarodowym terroryzmem, konstruktywnego i aktywnego uczestnika rozméw
pokojowych w konflikcie bliskowschodnim oraz arabskiego lidera w sferze reform i procesie demokratyzacji.
Stany Zjednoczone popierajq takie rozwigzanie konflikiu o Sahare Zachodnig, ktdre nie spowoduje desta-
bilizacji wewngtrznej i nie zagrozi pozycji krdla Mohammeda VI. Przedstawiciele amerykariscy ufajq tak-
ze, iz porozumienie graniczne doprowadzi do stabilizacji politycznej w regionie i zapoczgthuje wzrost go-
spodarczy, C. Migdalovitz, Western Sahara. Status of Settlement Efforts, 11 XII 2008, [online] http://
www.fpc.state.gov/documents/organization/116570, 10 VI 2012.

2 R. Oliver, A. Atmore, Dzicje Afryki..., s. 401.

B G.W. White, Free Trade as a Strategic Instrument in the War on Terror? The 2004 U.S.-Moroccan Free
Trade Agreement, ,Middle East Journal” 2005, Vol. 59, nr 4, s. 604.
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niejsza — konsekwentne wspieranie logistyczne i polityczne operacji antyterrorystycz-
nej Active Endeavour przez Maroko.

Do 2001 r. dziatania polityczne Waszyngtonu polegaly na nawigzywaniu wspot-
pracy z poszczegdlnymi panistwami w oparciu o stosunki bilateralne. W nastepstwie
wydarzen z wrzesnia 2001 r. i rozpoczgcia w regionie $rodziemnomorskim operacji
antyterrorystycznej Active Endeavour Stany Zjednoczone zaczgly postrzegaé ten ob-
szar calosciowo i probuja prowadzi¢ koherentna polityke wobec krajéow Maghrebu.
Obecnie region $rédziemnomorski jako calos¢ jest analizowany przez politykéw ame-
rykaniskich gléwnie przez pryzmat strategicznej roli, jaka odgrywa w walce z miedzyna-
rodowym terroryzmem (problem ten jest poruszony w dalszej czgsci artykutu). Jednak
z punktu widzenia stosunkéw bilateralnych na pierwszy plan wysuwaja si¢ interesy go-
spodarcze, zwlaszcza energetyczne, majace przynie$¢ wymierne korzysci dwém stro-
nom: Stanom Zjednoczonym i poszczeg6lnym paristwom Maghrebu. Pod katem poli-
tycznym panstwa te prawdopodobnie nigdy nie beda odgrywaly takiej roli w polityce
zagranicznej USA jak region Zatoki Perskiej czy Bliskiego Wschodu. Bezposrednia
implikacja takiego stanowiska jest ograniczenie amerykanskich dzialari o charakterze
politycznym i skupienie si¢ na interesach gospodarczych, wlaczajac w nie zabiegi ma-
jace na celu podniesienie stopy zyciowej miejscowej ludnosci'®. Konsekwencja takie-
go dzialania byto utworzenie z inicjatywy podsekretarza stanu USA ds. gospodarczych
i rolnictwa Stuarta Eizenstata w roku 1999 U.S.-North Africa Economic Partnership,
ktéra nieoficjalnie zostata nazwana Eizenstat Initiative. W ten sposdb zinstytucjona-
lizowano wspétprace miedzy USA a krajami Maghrebu. Amerykanska propozycja
zostata skierowana do Algierii, Maroka i Tunezji, natomiast wykluczata wspétprace
z Libig i Mauretania. Opierajac si¢ na wspomnianym zatozeniu, iz ten subregion Morza
Srédziemnego politycznie nie bedzie traktowany priorytetowo, na réwni z obszarem
Zatoki Perskiej czy Bliskiego Wschodu, od samego poczatku Amerykanie skupili si¢
na realizacji celéw gospodarczych®. Najwazniejszym osiagni¢ciem amerykanskiego
programu gospodarczego z 1999 r. bylo przede wszystkim ponowne otwarcie granicy
algiersko-marokarniskiej, zamknigtej od 1994 r., a w konsekwencji przywrécenie swo-
bodnych kontaktéw handlowych pomi¢dzy obydwoma krajami. Drugi zamierzony
cel to naklonienie inwestoréw amerykanskich do zwigkszonych inwestycji w krajach
Maghrebu, zwlaszcza w infrastrukture energetyczng w Algierii. Obecnie porozumienie
Eizenstata stanowi czgé¢ skladows przedsigwzigcia o wigkszym ci¢zarze gatunkowym
i zakresie terytorialnym: Greater Middle East Partnership Initiative'®. Ofensywa dyplo-
macji amerykariskiej zostata uwienczona kolejnym sukcesem. W 2004 r. USA podpisa-
ly z Marokiem uktad o wolnym handlu, a z Algieria i Tunezjg trwaja rozmowy na ten te-

¥ Ch.Hemmer, U.S. Policy towards North Africa. Three Overarching Themes, ,Middle East Policy” 2007,
Vol. 14, nr 4, 5. 59, [online] http://dx.doi.org/10.1111%2Fj.1475-4967.2007.00324.x.

5 E. C. Dillery, US. Interests in the Mediterranean, ,Mediterranean Quarterly” 2006, Vol. 17, nr 2,

5. 9-10, [online] http://dx.doi.org/10.1215%2F10474552-2006-002.

W sposéb szczegdlny aktywnoscia gospodarcza USA w regionie zaniepokojona jest Unia Europejska.

Politycy europejscy uwazaja, iz dzialania Waszyngtonu stanowia powazna konkurencj¢ dla unijnego

programu Euro-Mediterranean Partnership oraz Unii dla Srédziemnomorza.
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mat. Od polowy pierwszej dekady XXI w. Amerykanie zmienili swoj stosunek do Libii
i po gestach pojednawczych Muammara al-Kaddafiego wobec Zachodu réwniez Libia
jest uwzgledniana w amerykariskich planach gospodarczych wobec tego regionu'.
Jednym z przyktadéw intensyfikacji kontaktéw dwustronnych migdzy USA a kra-
jem pdtnocnoafrykariskim w ostatnich latach jest Algieria, ktérej znaczenie jako jednego
z wigkszych swiatowych eksporteréw gazu ziemnego jest nie do przecenienia’®. Pomimo
niestabilnej sytuacji politycznej i rzadéw dyktatorskich w tym kraju, Stany Zjednoczone
do 2010 r. zainwestowaly tylko w algierski sektor paliwowy az 4 mld dolaréw i staly si¢
najwickszym inwestorem dla tego kraju. W ten sposéb Amerykanie zdystansowali do-
tychczasowego lidera wymiany handlowej i wspétpracy gospodarczej Algierii — Unig
Europejska — i stali si¢ najwazniejszym partnerem handlowym oraz zrédlem najwick-
szych inwestycji'®. Waszyngton dostrzegt i docenil potencjal energetyczny Algierii i po-
stawit sobie za cel nawiazanie Scistej wspotpracy w dziedzinie energetyki. O roli Algierii
w globalnym znaczeniu na mapie energetycznej $wiata $wiadczy fake, iz rezerwy gazu
ziemnego plasuja ja na 7. miejscu na $wiecie, a w przypadku ropy naftowej — na 14.
Obecnie az 97% przychodéw z eksportu Algierczycy zawdzigczaja sprzedazy surowcéw
energetycznych®. Przyszlodcia sektora paliwowego jest produkcja (wydobyty gaz ziem-
ny jest skraplany) i transport skroplonego gazu ziemnego (liguefied natural gas, LNG).
Rosnace zapotrzebowanie gospodarki $wiatowej na gaz oraz wygodny i ekonomiczny
transport olbrzymich iloéci w poréwnaniu z tradycyjng postacia gazu ziemnego sprawia-

7 Y. H. Zoubir, K. Benabdallah-Gambier, The United States and the North African Imbroglio. Balancing
Interests in Algeria, Morocco, and the Western Sahara, ,Mediterranean Politics” 2005, Vol. 10, nr 2,
s. 183, [online] http://dx.doi.org/ 10.1080%2F13629390500124333.

Algieria jest dostawca gazu ziemnego przede wszystkim dla paristw Unii Europejskiej, np. Portugalii,
Hiszpanii, Francji, a nawet Belgii i Niemiec. Wysokos¢ dostaw szacowana jest na 30% zapotrzebo-
wania na ten surowiec naturalny w powyzszych krajach. Zob. R. Domisiewicz, Pomost do Maghrebu
i Lewantu, [online] htep://zolnierz-polski.pl/artykul.heml?id_artykul=612, 17 VIII 2011.

Nalezy zauwazy¢, iz aktywna polityka Waszyngtonu od dluzszego czasu budzi niepokdj wsrdd paristw
Unii Europejskiej. Rywalizacja ta dotyczy przede wszystkim postfrancuskicj Algierii, wzbudzajac ner-
wowe reakcje Paryza. Francja po wielu latach stosunkowo slabej aktywnosci na arenie miedzynaro-
dowej powraca do ,wiclkiej polityki”. Politycy francuscy szczegdlng wage, z réznych powodéw, takze
historycznych, przywiazuja do wzmocnienia wspétpracy Unii Europejskiej z krajami arabskimi base-
nu Morza Srédziemnego. Francja chee odgrywaé w tym procesie gtéwng role i w ten sposéb zaakcen-
towaé swoja obecno$¢ na arenie migdzynarodowej. Co ciekawe, Francuzi sa réwniez aktywni w zakre-
sie polityki zbrojeniowej w rejonie $rédziemnomorskim i coraz $mielej rywalizuja w tym wzgledzie ze
Stanami Zjednoczonymi. W dniach 16-17 lutego 2006 r. w Kairze odbylo si¢ seminarium dotyczace
dwéch aspektéw. Pierwszy to wykorzystanie europejskiego systemu nawigacji satelitarnej ,Galileo”, fi-
nansowanego gléwnie przez francuskie przedsigbiorstwa, drugi, wazniejszy cel to promocja nowego fran-
cuskiego pomystu: ,euro$rédziemnomorskiego systemu nawigacji satelitarnej”. Francja w imieniu Unii
Europejskiej zaproponowala zastosowanie systemu ,Galileo” do obstugi floty rybackiej i lotnictwa cy-
wilnego paristw arabskich, rowniez z rejonu $rédziemnomorskiego. Z inicjatywy Frangji po kairskim se-
minarium intensyfikacji maja ulec kontakty w ramach Euro$rédziemnomorskiej Konferencji Ministréw
Spraw Zagranicznych. Szerzej zob. M. Golebiewski, Francja wychodzi z cienia, ,Tygodnik Internetowy”
2006, nr 217-218, [online] http:// polskicjutro.com/art./a.php?p=45zagranica, 5 VI1 2010.

US. Department of State, Background Notes. Algeria, [online] htep://www.state.gov./r/pa/ei/
bgn/8005.html, 10 X12011.
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ja, ze Algieria jako producent LNG staje si¢ dla USA kluczowym partnerem, nie tylko
w tej czedei $wiata. Zamiast kosztownych gazociaggéw LNG transportuje si¢ na potez-
nych metanowcach, a pierwsza trasg obstugiwang przez te statki byta w latach 80. droga
Algieria—Stany Zjednoczone. Co prawda potentatem na rynku wytwércéw LNG jest
Indonezja (33 mln ton, co stanowi 22% $wiatowego cksportu), ale Algieria nalezy do
trzeciego o$rodka — regionu producentéw i eksporteréw LNG, tzw. basenu Atlantyku
(29% cksportu, z czego ponad polowa przypada na Algieri¢)?'.

Tunezja przez Waszyngton traktowana byla w sposéb marginalny, a stosunki bila-
teralne miedzy oboma paristwami mialy charakter incydentalny. Brak surowcéw na-
turalnych, strategicznie niewielkie znaczenie, $cista kontrola radykalnych ugrupowan
muzutmanskich przez rezim prezydenta Zine El Abidine Ben Alego, przegrana rywa-
lizacja na polu gospodarczym z Europa®, stosunkowo maly potencjat demograficzny
i niewielki obszar powodowaly, iz Amerykanie praktycznie nie interesowali si¢ tym kra-
jem Maghrebu. Z perspektywy czasu wielu politologéw i historykéw ocenia krytycz-
nie bierno§¢ i niedocenienie potencjalnej roli malej Tunezji przez Bialy Dom. Krajem
rzadzit w sposdb autorytarny prezydent Ben Ali, jednak w odréznieniu od innych de-
spotéw arabskich dopuszczat on do glosu politykéw opozycyjnych. Ponad 20 lat temu
wladze postawily na rozwdj przemystu turystycznego i od drugiej potowy lat 80. XX w.
Tunezja stata si¢ krajem otwartym, do ktdrego zaczeli przyjezdza¢ liczni turysci z cale-
go $wiata. Tunezyjczycy mieli z nimi bezposredni kontakt, dowiadywali si¢ o wysokim
poziomie zycia w innych krajach. Byl to przejaw swoistego rodzaju liberalizmu w roz-
woju panistwa. Amerykanie zlekcewazyli ten fake, a takze elastycznos¢ polityczng Ben
Alego i nie rozpoczeli ofensywy dyplomatycznej oraz gospodarczej w celu wreez pod-
porzadkowania sobie Tunezji. Skutkiem mogto by¢ np. przekupienie prezydenta i wy-
muszenie na nim zgody na, przeprowadzone cho¢by w ograniczonym zakresie, reformy
demokratyzacyjne w kraju, a przez to zdobycie prozachodniego przyczétku demokra-
cji w $wiecie arabskim. Faktem jest, iz polityka zagraniczna prowadzona przez rezim
Ben Alego od 1987 r. byta przychylna Zachodowi. Tradycyjnie, silne wigzy gospodarcze
Tunis utrzymywat z Francja®. Efekty krétkowzrocznej polityki Stanéw Zjednoczonych
uwidocznily si¢ w grudniu 2010 r., kiedy to wlasnie w Tunezji rozpoczely si¢ rewolu-
cje w krajach arabskich, zwane arabska wiosna. Wydarzenia te obnazyly wezesniejsze

2 J. Bielski, Rozwdj globalnego handlu..., s. 6.
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Rynek europejski jest najwickszym odbiorca towardw tunezyjskich. W 2002 r. 78,6% eksportu tunezyjskie-
go przypadato na Europe, by w 2005 r. wzrosna¢ do 84%. Podobna sytuacja dotyczy importu: w 2005 r. az
72% sprowadzanych débr pochodzito z Europy. W 2002 r. deficyt w handlu miedzy Tunezja a UE wynosit
4 mln dinaréw tunezyjskich. Dodatkowo w 2002 r. najwigcej $rodkéw finansowych w ramach akeji pomo-
cowych wyasygnowata Unia Europejska. Pomoc ta pokrywata 78,4% wszystkich zagranicznych subwencji.
Co cickawe, Tunezja stala si¢ znaczacym beneficjentem programu MEDA, w wysokosci az 13% $rodkéw,
stanowiac jedynie 4% populacji srédziemnomorskiej. Na polu gospodarczym Amerykanie praktycznie nie
byli obecni w ogéle. Zob. Official Documents of EU’s External Relations. Tunisia, [online] http://www.
ec.curopa.cu/comm/external_relations/tunisia/intro/index.html, 23 XII 2010.

A Review of the Political, Economic and Security Situation in Tunisia. Implications for U.S. Policy. Report

of a Staff Study Mission to Tunisia and France November 17-22, 1986, to the Committee on Foreign
Affairs U.S. House of Representatives, Washington 1987.
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zaniedbania politykéw amerykanskich i zaskoczyly nieprzygotowany $wiat bogatego
i stabilnego Zachodu*.

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. zmienily punkt widzenia administracji waszyng-
toniskiej rowniez wobec Tunezji. Prezydent Bush widzial miejsce w koalicji antyterro-
rystycznej dla tego whasnie kraju, a wladza Ben Alego uzyskata legitymizacje ze strony
Amerykan6éw za zneutralizowanie radykaléw islamskich na terenie swojego panstwa.
Od samego poczatku wojny z migdzynarodowym terroryzmem, czyli od 11 wrzesnia
2001 r., tunezyjskie wladze, z prezydentem Ben Alim na czele, byly lojalnym sojuszni-
kiem koalicji antyterrorystycznej stworzonej przez Stany Zjednoczone. Bezposrednim
nastgpstwem zmiany polityki staly si¢ wizyty dyplomatyczne: w 2003 r. do Tunezji przy-
byt sekretarz stanu Colin Powell, rok pézniej Waszyngton odwiedzil tunezyjski mini-
ster spraw zagranicznych. Powell podczas swojej kolejnej wizyty w regionie w lutym
2004 r. okredlit Tunis mianem dobrego przyjaciela, a Amerykanie postrzegali Tunezje
jako glos modernizacji, regionalnego harmonii i rozwoju®. Punktem kulminacyjnym
w dwezesnych stosunkach tunezyjsko-amerykanskich byta wizyta prezydenta Ben Alego
w Waszyngtonie w lutym 2004 r. Jej wynikiem stalo si¢ udzielenie pelnego poparcia wia-
dzy tunezyjskiej i uznanie przez USA Tunezji za znaczacego czlonka koalicji antyterro-
rystycznej*’. W nastgpstwie wizyt Powella w Tunisie w 2003 oraz 2004 r. dwczesny pre-
zydent Tunezji Ben Ali wraz z tunezyjskim ministrem spraw zagranicznych odwiedzili
prezydenta Busha w Waszyngtonie. We wspSlnym oswiadczeniu prezydenci obu krajéw
podkreslili wole wspdtpracy w walce z migdzynarodowym terroryzmem?.

Na poczatku 2011 r. z punktu widzenia intereséw amerykanskich sytuacja poli-
tyczna w Tunezji diametralnie si¢ zmienita. 14 stycznia 2011 r. w nastgpstwie prote-
stow spolecznych, ktére zostaly nazwane jasminowsa rewolucja, dyktator Tunezji Ben

# F Cavatorta, V. Durac, Strengthening Authoritorian Rule through Democracy Promotion?

Examining the Paradox of the US. and EU Security Strategies. The Case of Bin Alis Tunisia,
,»British Journal of Middle Eastern Studies” 2009, Vol. 36, nr 1, s. 11, [online] http://dx.doi.
0rg/10.1080%2F13530190902749523.

Tunisia-U.S. Relations, [online] http://www.tunisiaonline.com/government/tn-us-relations.html,
21 X12010.

% Tunisiain the War on Terror, [online] http://www.whitechouse.gov/news/releases/2004/02/20040213-
-2.html, 12 VII 2010.

Zdaniem jednego z wysokich urzednikéw Departamentu Stanu: The United States and Tunisia have
and active schedule of joint military exercises. The U.S security assistance historically has played an impor-
tant role in cementing relations. The U.S.-Tunisian Joint Military Commission meets annually to discuss
military operation, Tunisias defense modernization program, and other security matters. [...] Tunisia
has been a voice for moderation. Tunisia has been a voice for regional hegemony. Tunisia has been a voice
for putting efforts and resources into development. (Stany Zjednoczone i Tunezja ustalily harmonogram
wspdlnych manewrdw wojskowych. Amerykarska pomoc w dziedzinie bezpieczeristwa zawsze odgrywata
znaczqeq role w budowaniu bilateralnych relacji. Wspdlna Amerykarisko-Tunezyjska Komisja Wojskowa
odbywa coroczne posiedzenia, na ktdrych omawiane sq sprawy akeji militarnej, kwestie modernizacji ar-
mii tunezyjskiej oraz inne problemy zwigzane z bezpieczenstwem. [...] Tunezja to glos modernizacji.
Tunezja to glos za regionalng hegemoniq. Tunezja to glos za zwigkszeniem wysitkdw i naktadéw w roz-
wdj, U.S. Relations with Tunisia, 22 VIII 2013, [online] http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5439.
hem, 30 X12011.
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Ali zostal zmuszony do opuszczenia kraju i wraz z malzonka Leilg Trabelsi schronit si¢
w Arabii Saudyjskiej. Jasminowa rewolucja z przetomu 2010 1 2011 r. w Tunezji spowo-
dowata zmiany polityczne w innych krajach regionu, zwane arabska wiosng. 27 lutego
na czele nowego rzadu tunezyjskiego stanat dawny wspétpracownik prezydenta Habiba
Bourguiby Beji Caid Essebsi, ktéry na poczatku marca przedstawit plan zmian demo-
kratycznych w panstwie, zapowiadajac przeprowadzenie wolnych wyboréw w Tunezji.
Od wielu lat politycy amerykanscy zadawali sobie zasadnicze pytanie: jakiego wyboru
politycznego dokonaja Tunezyjczycy i jaka polityke zagraniczng beda prowadzi¢ nowo
wybrane wladze? Pomimo iz rezim Ben Alego kontrolowal radykalnych wyznawcéw
Islamu, a dzialalno$¢ ich ugrupowan byt zakazana, to w wyniku ja$minowej rewolu-
cji radykatowie odnotowali szybki i znaczny wzrost poparcia wsréd Tunezyjczykéw?.
Rozwdj sytuacji w Tunezji spowodowal dysonans wéréd decydentéw amerykanskich:
czy wspiera¢ przemiany demokratyczne, ktére w konsekwencji moga doprowadzi¢ do ra-
dykalizacji dziatan przysztego rzadu opanowanego przez antyamerykanskich radykatéw,
czy tez kosztem demokracji wspieraé liberalny, kontynuujacy proamerykariski kurs rzad,
wybrany jednak niezgodnie z demokratycznymi procedurami? Stosunki tunezyjsko-
amerykanskie w pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w. determinowata wspétpraca o cha-
rakterze wojskowym i wspélne dziatanie przeciw terrorystom. Cz¢$¢ kongresmenéw
optowala za dalszym inwestowaniem $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
USA w odbudowe gospodarki tunezyjskiej i w procesy demokratyzacyjne. Inni wystepo-
wali z wnioskiem o redukcje $rodkéw budzetowych na rzecz sponsorowania programéw
pomocowych przez amerykanskie firmy i prywatnych ofiarodawcéw. Ostatecznie admi-
nistracja prezydenta Baracka Obamy zaproponowata wsparcie w wysokosci 20 mln dola-
6w, ktorych dystrybucja miata zaja¢ si¢ utworzona w Departamencie Stanu Middle East
Partnership Initiative (MEPI). Ponadto prezydent Obama zapowiedzial utworzenie
w przysztosci amerykansko-tunezyjskiego funduszu, ktérego celem bedzie bliska wspot-
praca polityczna obu rzagdéw oraz promocja rozwoju sektora prywatnego w gospodarce
tunezyjskiej. Dynamika proceséw demokratyzacyjnych w Tunezji, a nastgpnie w Algierii
i Libii oraz w kilku krajach p6twyspu arabskiego, a nade wszystko w Egipcie zmusita do
przeformulowania polityki amerykaniskiej przez prezydenta Baracka Obame®.
Specyficznym przyktadem stosunkéw bilateralnych USA z krajem Maghrebu s
relacje z Libig. Po przelomowych deklaracjach i dzialaniach putkownika Kaddafiego,
tj. wzigciu na siebie odpowiedzialnoéci za atak terrorystyczny na samolot Pan American
nr lotu 103 w grudniu 1988 r. i wyplaceniu odszkodowan dla rodzin ofiar, w 2004 r.
Stany Zjednoczone ponownie nawigzaly stosunki dyplomatyczne z tym krajem?.

»  Przykladowo, 19 lutego w Tunisie doszlo do demonstracji zorganizowanej przez zwolennikéw islam-

skiej partii Hizb an-Nahda. Zob. A. Arieff, Political Transition in Tunisia, [w:] The Countries of North
Africa. Background and Issues, ed. V. G. Luciano, New York 2011,s.7.

Cickawa analize polityki prezydenta Obamy wobec krajéw arabskich oraz ocen jego dziatari przez spolecz-
noé¢ arabska przedstawili wloscy badacze przedmiotu: Donatella Della Ratta oraz Augusto Valeriani (U
Hussein alla Casa Bianca. Cosa pensa in mondo arabo di Barack Obama, Milano 2009).

3 Wiecej o polityce USA wobec Libii w latach 80. i 90. XX w. zob. U. E. Ohaegbulam, U.S. Measures
against Libya since the Explosion of Pan Am Flight 103, ,Mediterrancan Quarterly” 2000, Vol. 11, nr 1,
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Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. spowodowaly przemodelowanie polityki zagranicz-
nej przez Stany Zjednoczone na wielu plaszczyznach. Podczas formowania miedzyna-
rodowej koalicji antyterrorystycznej administracja prezydenta Busha podjela proby
polepszenia stosunkéw i uzyskania poparcia dla idei walki z migdzynarodowym terro-
ryzmem ze strony dyktatoréw z réznych krajow arabskich. W takich okolicznosciach
réwniez rezim Kaddafiego, prowadzacy dotychczas antyamerykanska polityke, mogt
liczy¢ na przychylno$¢ Amerykanéw?. Co prawda putkownik Kaddafi jako jedyny spo-
$réd politykéw pdinocnoafrykanskich nie popart bezposrednio po atakach w 2001 r.
polityki amerykanskiej, operujac tradycyjnie w sferze retoryki hastami antyamerykan-
skimi, ale juz dwa lata pdzniej, w grudniu 2003 r., nastapita zdecydowana poprawa
w stosunkach bilateralnych miedzy obydwoma krajami®. Libijski dyktator wzial na sie-
bie pelng odpowiedzialnos¢ za atak terrorystyczny z 1988 r. nad Lockerbie i zobowigzal
sic do wyplacenia wysokich odszkodowan rodzinom ofiar oraz, co szczegélnie lezato
w obszarze zainteresowania Amerykanéw, zadeklarowal wole zaprzestania badan nad
bronia masowego razenia i zniszczenia libijskiego arsenatu broni chemicznej. Kaddafi
natychmiast przystapil do realizacji swojej zapowiedzi. Juz miedzy grudniem 2003
awrzesniem 2004 r. wladze libijskie zezwolily inspektorom Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej na przeprowadzenie inspekcji w libijskich zakladach produkujacych
broni chemiczna i udzielily stosownej pomocy przy ich likwidacji. Amerykanie stawiali
Libi¢ za wzorowy i godny nasladowania przyktad w dziedzinie zaprzestania produkeji
broni chemicznej oraz poddania si¢ kontroli mi¢dzynarodowej przez inne kraje z grupy

s. 111-135, [online] http://dx.doi.org/10.1215%2F10474552-11-1-111.

Oficjalne stanowisko rzadu libijskiego bylo krytyczne wobec radykalnych dzialari podjetych przez
prezydenta Busha w nastepstwie wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz putkow-
nik Kaddafi jeszcze przed 2001 r. rozpoczal pozytywne dziatania w zakresie ograniczenia aktywno-
$ci grup terrorystycznych na terenie Libii. Taka postawa Trypolisu spowodowata zrozumiate zadowo-
lenie Waszyngtonu. Wysoki urzgdnik Departamentu Stanu Ronald E. Neumann w swoim raporcie
z 2000 1. zauwazyt symptomy zmian w polityce Kaddafiego, stwierdzajac m.in.: Iz the last year, Libya
has imposed visa restrictions to limit the ability of terrorists to enter its territory as a haven. Libya has
also cooperated with Egypt, Jordan, and Yemen against tervorist groups. In the context of the Arab League
Interior Ministers agreement to cooperate on counter-terrovism, we have seen the extradition of a number
of suspected terrovists between Libya and Jordan and Libya and Yemen. While we recognize the posi-
tive steps in Libya has taken, a number of issues remain on which Libya must act (Statement of Hon.
Ronald E. Neumann, Deputy Assistant Secretary of State for Near Eastern Affairs, Department of State,
Washington D.C., [w:] U.S. Foreign Policy toward Libya: hearing before the Subcommittee on Near
Eastern and South Asian Affairs of the Committee on Foreign Relations, United States Senate, 106th
Congress, 2nd Session, May 4, 2000, Washington 2000, s. 2, sygn. 4.F76/2:S.HRG.106-740).

Dla pelnego obrazu doda¢ nalezy, ze Kaddafi oficjalnie potepil zamachy terrorystyczne na Stany
Zjednoczone. Dyktator Libii nie popieral Al-Kaidy, gdyz ewentualny wzrost znaczenia islamistow
uwazal za zagrozenie dla swojej pozycji. Kaddafiego w sposéb szczegdlny niepokoit fake wspétpracy
Al-Kaidy z radykalng salaficka Libijska Islamska Grupa Walczaca. Waszyngton przyjal t¢ zmiang w za-
chowaniu Trypolisu jako zapowiedz ewolucji w stosunkach bilateralnych. Czg$¢ analitykéw uznaje, iz
gléwnym powodem zmiany polityki libijskiego dyktatora w 2003 r. byl strach przed losem, jaki spo-
tkal dyktatora Iraku Saddama Husajna. Zob. Libya, Next Steps in U.S. Relations. Hearing before the
Committee on Foreign Relations, United States Senate, 108th Congress, 2nd Session, February 26, 2004,
Washington 2004.
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rouge states”. W grudniu 2003 r. prezydent Bush w swoim przemoéwieniu przyjat z za-
dowoleniem zmiang polityki putkownika Kaddafiego®.

Taka postawa wystarczyla, aby przekonaé do swoich rzadéw Waszyngton i uzyskaé
rehabilitacje wéréd amerykanskich politykéw. Sam prezydent Bush deklarowat: Anozher
message should be equally clear: Leaders who abandon the pursuit of chemical, biological,
and nuclear weapons and the means to deliver them will find an open path to better rela-
tions with the United States and other free nations®. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz decy-
denci amerykanscy z prezydentem Bushem na czele zdawali sobie sprawe z tego, ze Libia
jest na poczatku drogi transformacji, a sam Kaddafi prowadzi pewng skomplikowang gre
polityczna. W latach 2003-2005 na niekorzy$¢ Kaddafiego, swiadczac o nieszezerodci
jego intencji, przemawiato kilka argumentéw, ktére wzmacnialy czujnos$¢ Waszyngtonu.
W marcu 2005 r. rozpoczal si¢ proces 13 mezezyzn oskarzonych o prébe zamachu na
kréla Arabii Saudyjskiej, tradycyjnego sojusznika Stanéw Zjednoczonych. Wiréd pode;j-
rzanych znalazlo si¢ pigciu obywateli Libii, a jeden z nich to agent wywiadu libijskiego.
Ujawnione fakty staly w sprzecznosci z deklaracjami Kaddafiego o zerwaniu zwiazkéw
z terrorystami. Z punktu widzenia intereséw amerykanskich powodzenie akeji zama-
chowcéw mogto spowodowaé powazne konsekwencje w postaci niestabilnej sytuacji
w regionie*. Dodatkowo sporng kwesti¢ stanowilo uwigzienie, oskarzenie o spowo-
dowanie zakazenia ponad 400 libijskich dzieci i skazanie na $mier¢ pieciu bulgarskich
pielegniarek i lekarza palestyniskiego. Strona amerykanska uwazala cala sprawe za w wy-
sokim stopniu upolityczniong. Niepokdj Amerykanéw budzito réwniez restrykeyjne
traktowanie libijskiej opozycji politycznej, z jej przywddcea Fathi al-Jahmim na czele?.

Jednak w wyniku przyjecia postawy koncyliacyjnej przez libijskiego dyktatora
w 2004 r. nastapilo rozpoczecie wspdlpracy z Zachodem. W lutym 2004 r. Libia ofi-
cjalnie zaprzestata prowadzenia badan nad bronia masowego razenia (weapons of mass
distraction, WMD) oraz podpisata uklad o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej
(The Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT). 28 wrzesnia 2005 r. prezydent Bush za-
proponowat stronie libijskiej pomoc finansowa i logistyczna w zlikwidowaniu arsenatu
broni chemicznej. Ponadto putkownik Kaddafi oficjalnie zapewnit Amerykandw, iz nie
bedzie wspieral migdzynarodowych ugrupowan terrorystycznych. W odpowiedzi na te
gesty ze strony Trypolisu prezydent Bush zdecydowat o zniesieniu restrykeji na podro-
ze Amerykanéw do Libii oraz zezwolit firmom amerykanskim z branzy energetycznej
na inwestycje w tamtejszy sektor paliwowy. Z rekomendacji Waszyngtonu Libia ztozy-

33 Prepared Statement of the Honorable William J. Burnes, Acting under Secretary for Political Affairs, U.S.
Department of State, [w:] Libya. Progress on the Path toward Cantious Reengagement. Hearing before
the Committee on International Relations, House of Representatives, 109th Congress, 1st Session, March
16, 2005, Washington 2005, s. 5.

3 Remarks on the Decision by Colonel Muammar Abu Minyar al-Qadbafi of Libya to Disclose and Dismantle
Weapons of Mass Destruction Programs, December 19, 2003, [w:] Public Papers of the Presidents of the
United States. G. W Bush, t. 2: July 1 to December 31, 2003, Washington 2006, s. 1753-1754.

» Tamsze,s. 1754.
3¢ Speech of the Honorable Henry Hyde, [w:] Libya. Progress on the Path..., s. 1.
57 Prepared Statement of the Honorable William J. Burnes..., s. 6.
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fa aplikacje o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu, a w pazdzierniku 2007 r.
zostala czlonkiem niestalym Rady Bezpieczeristwa ONZ. 23 kwietnia i 20 wrzesnia
2004 r. amerykanskie sankcje nalozone na Libig zostaly oficjalnie zniesione na podsta-
wie dokumentéw Executive Order 12543 oraz 13357, podpisanych przez prezydenta
George’a W. Busha. W konsekwencji uruchomiono kredyty zagraniczne niezbedne dla
rozwoju gospodarki kraju i odmrozono kapitat libijski zgromadzony w bankach zaréw-
no amerykanskich, jak i europejskich, w wysokosci ponad 1 mld dolaréw. 30 czerw-
ca 2006 r. administracja prezydenta Busha zdecydowata o zniesieniu restrykeji w han-
dlu firm amerykanskich z Libia. Decyzja dotyczyla réwniez zniesienia zakazu eksportu
amerykanskiej broni i artykuléw wojskowych na rynek libijski*®.

Zmiana polityki putkownika Kaddafiego z konfrontacyjnej nakoncyliacyjng widocz-
na byla przede wszystkim w dzialaniach wobec Afryki. Zgodnie z amerykanskimi ocze-
kiwaniami wyrazil on zgode na utworzenie korytarza powietrznego nad Libig w celu
dostarczenia pomocy humanitarnej dla ogarnietego wojng Czadu. Z kolei z teryto-
rium Libii prowadzona byta akcja humanitarna pod patronatem Swiatowej Organizacji
Zdrowia i ONZ, skierowana do mieszkaricéw sudariskiej prowincji Darfur. Ponadto na
forum Wspélnoty Gospodarczej Paristw Afryki Zachodniej (Economic Comumunity of
West African States, ECOWAS) Kaddafi zachgcat do zorganizowania demokratycznych
wyboréw w Togo®. Powyzsze dziatania libijskiego dyktatora zostaty docenione przez
administracj¢ prezydenta Busha, ktéra z zadowoleniem przyjeta jego coraz aktywniejsza,
w pozytywnym znaczeniu tego sfowa, postawe w sprawach kontynentu afrykanskiego™.

Bezposrednim nastgpstwem zmiany wektorow polityki Libii bylo w 2004 r. po-
nowne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi
a tym krajem. Juz w lutym 2004 r. na terenie ambasady Belgii pierwszych dwéch dy-
plomatéw amerykanskich rozpoczeto misje tworzenia placéwki dyplomatycznej USA
w Libii, a w czerweu utworzono dziewigtnastoosobowe amerykanskie przedstawiciel-
stwo dyplomatyczne. 31 maja 2006 r. amerykariska misja dyplomatyczna w Trypolisie
zostata podniesiona do rangi ambasady. W celu utworzenia amerykanskiej ambasady
w Trypolisie oraz zapewnienia bezpieczenstwa jej personelowi Waszyngton wyasy-
gnowal $rodki finansowe w wysokosci 109,9 mln dolaréw*. W grudniu 2005 r. gru-
pa wysokich urz¢dnikéw Departamentu Stanu USA odbyta pierwsza od lat oficjalng
wizyte w Trypolisie. Uczestnicy, zaréwno Amerykanie, jak i strona libijska, ocenili ja

3% BIS Removes Libya’s State Sponsor-Related Export Controls, ,Inside U.S. Trade” 2006, Vol. 24, nr 36,
s. 43.

Przykladem aktywniejszej postawy na arenie migdzynarodowej bylo zaangazowanie w sprawy Afryki
i wybér Kaddafiego w lutym 2009 r. na przewodniczacego Unii Afrykanskiej, skupiajacej w swych
szeregach 53 czlonkéw. Wybdr Kaddafiego okazal si¢ wstydliwym epizodem w historii tej organizacji.
W styczniu 2010 r., po niecalym roku jego rzadéw pelnych napie¢, zostal odwolany ze stanowiska i za-
stapiony przez prezydenta Malawi Bingu wa Mutharike. Zob. Ch. M. Blanchard, Libya. Background
and U.S. Relations, [w:] The Countries of North Africa..., s. 100.

“ M. Klare, D. Volman, The African ,Oil Rush” and U.S. National Security, ,Third World Quarterly”
2006, Vol. 27, nr 4, s. 614, [online] http://dx.doi.org/10.1080%2F01436590600720835.

U.S. Department of State, Office of the Coordinator for Counterterrorism, Country Reports on
Terrorism — Libya, 30 IV 2007, [online] http://www.state.gov/s/ct, 20 IX 2012.
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bardzo pozytywnie™. W 2006 r. USA zezwolily Libijczykom na udzial w programie
International Military Education and Training (IMET), polegajacym na szkoleniu ofi-
ceréw afrykanskich w amerykariskich akademiach i instytucjach wojskowych. Nalezy
doda¢, iz administracja prezydenta Busha byla zdecydowana w swoich dziataniach nie
tylko ze wzgledu na zmiang polityki przez Kaddafiego. Bardzo wazne okazaly si¢ argu-
menty eckonomiczne: na terenie Libii znajdujg si¢ jedne z najwickszych z16z ropy nafto-
wej, a wyscig do kontroli nad nimi juz si¢ rozpoczat i prezydent Bush nie chcial pozosta¢
na marginesie tej rywalizacji. Wstgpne umowy na dostarczanie libijskiej ropy naftowej
podpisaly rzady Niemiec i Belgii, nie méwiac o bardzo bliskich i przyjaznych stosun-
kach premiera Wioch i czolowego polityka Unii Europejskiej Silvio Berlusconiego
z dyktatorem Libii. Jednak zdaniem 6wczesnej administracji waszyngtonskiej najwick-
szym niebezpieczenstwem dla globalnej rownowagi energetycznej byly dziatania pod-
jete jeszcze w 2003 1. przez prezydenta Rosji Wladimira Putina®.

W ostatnich miesigcach urzgdowania prezydenta Busha stosunki amerykarisko-li-
bijskie ulegly dalszej poprawie. 14 sierpnia 2008 r. Stany Zjednoczone i Libia podpi-
saly Claims Settlement Agreement*. Wazna z punktu widzenia Waszyngtonu umowa
bilateralna dotyczyta sposobu wyptat odszkodowan rodzinom ofiar zamachéw terro-
rystycznych (np. w dyskotece La Belle czy nad Lockerbie), za ktére wiladze libijskie
wzigly odpowiedzialnoéé. Porozumienie zobowigzywalo Libi¢ do wyplaty odszkodo-
wanl wszystkim rodzinom ofiar zamachéw, ktére wniosly pozwy do sadu do 30 czerwea
2006 r. Trypolis wyrazal zgode na finansowe zado$¢uczynienie réwniez osobom ran-
nym oraz wzi¢tym na zakladnikéw w wyniku dziatan terrorystéw. Wysoko$¢ roszezen
ustalono na 1,8 mld dolaréw. 31 pazdziernika 2006 r. Amerykanie potwierdzili otrzy-
manie od Kaddafiego 1,5 mld dolaréw na poczet odszkodowan®.

Zgoda na zawarcie Claims Settlement Agreement i zaprzestanie polityki popierania
miedzynarodowego terroryzmu przez putkownika Kaddafiego przyniosty wymierne
skutki. Poza wspomnianymi wczesniej korzy$ciami (nawiazanie stosunkéw dyploma-
tycznych, zniesienie sankcji oraz skreslenie Libii z listy rouge states) Waszyngton zdecy-
dowal w pazdzierniku 2006 r. o rozpoczeciu programu pomocowego dla gospodarki li-
bijskiej. Co cickawe, po trzydziestopigcioletniej przerwie firmy amerykariskie z sektora
zbrojeniowego rozpoczely inwestowanie w rozwdj libijskich sit lotniczych. Amerykanie
zobowiazali si¢ réwniez wesprze¢ finansowo zabezpieczenie granic libijskich przed
przenikaniem terrorystow na terytorium Libii.

# E.C.Dillery, US. Interests..., s. 14-15.
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L. Sadkowski, Gazprom rusza do Libii, [online] http://www.hotmoney.pl/artykul/1862/0/prasa-
-zagraniczna-globalni-bilionerzy-1.html, 27 11 2011.

“ Public Papers of the Presidents...

%536 mln dolaréw przekazano rodzinom ofiar zamachu nad Lockerbie, a 283 mln dolaréw krew-

nym poszkodowanych w wyniku akeji terrorystycznej w berlinskiej dyskotece La Belle. Pozostale
681 mln USD zarezerwowano dla poszkodowanych w wyniku innych dziatan o charaketerze terro-
rystycznym, ktérych wspieranie przez Trypolis zostalo sadownie udowodnione. Szczegdly dotyczace
procesdw sadowych, wysokosci i sposobu wyplat odszkodowan sa dostepne na stronie Departamentu
Sprawiedliwosci: http://www.usdoj.gov/fesc/libyaclaims,heml, 13 VI 2012.
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Tabela 1. Pomoc finansowa dla Libii zaplanowana ze strony Stanéw Zjednoczonych
w latach 2008-2011 (w tys. dolaréw)

Zadania 2008 2009 2010 niezrcza?ilzlowanc
b skon bt o 0w s
Pomoc gospodarcza = 2300 = =
Szkolenie wojska libijskiego - - 330 350
Dofinansowanic armii libijskicj - - 150 250
Suma rocznie 1000 3050 780 875

Zrédlo: US. Department of State, Congressional Budget Justifications for Foreign Operations Appropriations,
FY 2010 and FY 2011, [online] http://www.state.gov/f/releases/iab, 10 III 2012.

Powyzsze zestawienie zostalo przygotowane jeszcze w 2008 r. przez administra-
cje prezydenta Busha. Deklaracja pomocy USA dla rezimu Kaddafiego byta dowo-
dem na obdarzenie zaufaniem Trypolisu i uznanie Libii za waznego sojusznika w wal-
ce z migdzynarodowym terroryzmem. Znaczna cz¢$¢ $rodkéw przyznanych w ramach
dziatan zwigzanych z bezpieczenistwem zostala przeznaczona na wsparcie Libii w walce
z mi¢dzynarodowym terroryzmem poprzez dofinansowanie migdzyafrykariskiej ini-
cjatywy Trans-Sahara Counter-Terrorism Partnership (TSCTP). Dynamika wydarzen
w ramach tzw. arabskiej wiosny i obalenie rezimu Kaddafiego przez Libijczykéw spo-
wodowaly, iz w 2011 r. administracja prezydenta Baracka Obamy, czekajac na rozwoj
sytuacji, wstrzymata pomoc finansows dla Trypolisu.

Casus Libii w stosunkach z USA jest najcickawszy sposréd wszystkich parstw pot-
nocnoafrykanskich. Z czasem, podobnie jak inni dyktatorzy pétnocnoafrykanscy, pul-
kownik Kaddafi zauwazyl korzysci polityczne i gospodarcze wynikajace ze wspolpra-
cy z USA i w rezultacie zdecydowal si¢ na jej podjecie. Ewolucja polityki Kaddafiego
jest zauwazalna. Trypolis wziat na siebie odpowiedzialno$¢ za atak terrorystyczny nad
Lockerbie z 1988 r. i zobowiazal si¢ do wyplacenia wysokich, wynoszacych ponad

2 mld dolaréw, rekompensat rodzinom ofiar®. Udzielil, poczatkowo nieoficjalnie, po-
#  Zgodnie z interesami amerykanskimi od 1999 r. Kaddafi rozpoczat konsckwentnie realizowany proces
rozliczania si¢ i wycofywania z popierania organizacji terrorystycznych. Po rozwiazaniu i zakoricze-
niu sprawy zamachu nad Lockerbie Trypolis zdecydowal si¢ na wziecie odpowiedzialnosci za zamach
bombowy w berliriskiej dyskotece La Belle, do ktérego doszto w 1986 r., oraz za zamach dokonany
w 1989 r. na francuski samolot pasazerski UTA 772. W marcu 1999 r. sad w Paryzu wydat zaocz-
nie wyrok skazujacy szesciu obywateli Libii, kedrzy zostali uznani za winnych ataku terrorystyczne-
go na francuski samolot pasazerski. Glos Francji zostal wzmocniony przez amerykanskiego sedziego
Henry'ego H. Kennedy'ego; w styczniu 2008 r. wydal on orzeczenie, w ktorym obarczat petng odpo-
wiedzialnocig za tragedie wladze Libii i zazadal odszkodowari w wysokosci 6 mld dolaréw dla rodzin
francuskich, niemieckich i amerykariskich ofiar katastrofy. Ponadto w 2006 r. pelnomocnicy rodzin
ofiar z dyskoteki La Belle spotkali si¢ kilka razy z przedstawicielami rzadu libijskiego w celu ustalenia
satysfakcjonujacego obie strony stanowiska. W lipcu 2007 r. osiagni¢to porozumienie, ktére z zado-
woleniem przyjat prezydent Bush. Ze stanowiskami paristw zachodnich w powyzszych kwestiach pul-
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parcia dla wojny z miedzynarodowym terroryzmem pod egida Stanéw Zjednoczonych,
tym samym uznajac ich szczegdlng role we wspélczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych. Z drugiej strony ostatnie wydarzenia polityczne i ruchy demokratyczne w kra-
jach Afryki Pétnocnej w ramach tzw. arabskiej wiosny obnazyly lata zaniedbari i nie-
przygotowanie decydentéw amerykariskich do zaistniatej nowej sytuacji. Dodatkowo
wskazaé nalezy na nieznajomo$¢ realidw spoleczno-politycznych krajow tego regio-
nu ze strony panistw zachodnich. W sposéb szczegélny braki te zostaly uwypuklone
w przypadku Libii. Bledem okazala si¢ polityka ustepstw i bezrefleksyjnej oraz bezkry-
tycznej mi¢dzynarodowej rehabilitacji dyktatora Libii, prowadzona konsekwentnie od
2003 r. przez Uni¢ Europejska oraz Stany Zjednoczone. Putkownik Kaddafi, do nie-
dawna wiarygodny partner polityczno-biznesowy dla Zachodu (np. premiera Wioch),
okazal si¢ najbardziej zdeterminowanym i brutalnym pétnocnoafrykanskim dyktato-
rem w walce o utrzymanie wladzy w Libii".

Kolejna inicjatywa wspolpracy, skierowang juz do wickszej grupy panstw, byta
idea siegajaca poczatkami roku 2003, utworzenia US.-Middle East Free Trade Area.
Ambitny plan George’a W. Busha przewidywal utworzenie takiej strefy do 2013 r.
W jej sktad wchodza lub mialy wchodzi¢ panstwa od Maroka na zachodzie, przez
Izrael, po Bahrajn, Arabi¢ Saudyjska, a nawet w dalszej perspekeywie Irak i Afganistan
na wschodzie®. Nadrzgdnym celem prezydenta Busha byla climinacja tendencji
fundamentalistycznych i sympatii proterrorystycznych oraz zainicjowanie proce-
sow demokratyzacyjnych poprzez zréwnowazony rozwdj gospodarczy krajow arab-
skich, a w konsekwencji podniesienie poziomu zycia tamtejszej ludnosci. Korzyscia
dla niektérych uczestnikéw porozumienia, np. dla Algierii, bylo poparcie udzielone
przez USA w dazeniu tych krajéw do czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu.
Wybory w 2008 r. i w efekcie zmiana na stanowisku prezydenta spowodowaly, iz
nie kontynuowano projektu US.-Middle East Free Trade Area, zapoczatkowanego
przez administracje¢ Busha, gdyz nie zgodzit si¢ na to nowy prezydent Barack Obama.
Elementem zniechgcajacym prezydenta Obame do kontynuacji powyzszej inicjatywy
byl rozpoczynajacy si¢ wéwczas kryzys gospodarczy. Ewentualne istnienie i wymierne
dziatanie U.S.-Middle East Free Trade Area generowato wysokie koszty, ktdre musia-
lyby ponies¢ Stany Zjednoczone.

Zmiany polityczne w Europie, ktére dokonaly si¢ na przetomie lat 80.190. XX w.,
oraz nowe wyzwania i zagrozenia (walka z mi¢dzynarodowym terroryzmem, proli-
feracja broni jadrowej) spowodowaly, iz Sojusz Pétnocnoatlantycki musial doko-

kownik Kaddafi zgodzit si¢ bez zastrzezen i wzial pelng odpowiedzialnos¢ za te tragiczne wydarzenia.
Wihadze libijskie wyplacily w lipcu 1999 r. rodzinom ofiar zamachéw 33 mln dolaréw, dodatkowo
w 2003 r. rodziny francuskich ofiar otrzymaly odszkodowanie w wysokosci 1 mln dolaréw za kaz-
da z ofiar. Zob. A. Graham-Silverman, Congress Clears Measure Limiting Further Terrovism Lawsuits
against Libya, ,Congressional Quarterly” 2008, 31 VII.

¥ T. Graham Jr., Unending Crisis. National Security Policy after 9/11, Seattle 2012, 5. 193.
#  Office of the United States Trade Representative, Middle East Free Trade Area Initiative (MEFTA),

[online] http://www.ustr.gov/trade-agreements/other-initiatives/middle-cast-free-trade-area-initia-
tive-mefta, 26 1 2011.
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na¢ korekty w swojej polityce w regionie $rédziemnomorskim®. Przy wspéipracy
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego mozna méwié o prébie prowadze-
nia koherentnej polityki wobec krajéw tego regionu. W styczniu 1994 r. w Brukseli
szefowie panstw Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, kierujac si¢ przestaniem, iz bez-
pieczenistwo miedzynarodowe wiaze si¢ z bezpieczeristwem i stabilizacja w rejonie
Morza Srédzicmnego, oglosili podpisanie deklaracji, méwiacej o potrzebie blizszej
wspolpracy politycznej i militarnej z paristwami regionu $rédziemnomorskiego.
W grudniu 1994 r. ministrowie spraw zagranicznych NATO wyrazili gotowo$¢ na-
wigzania dialogu z panistwami rejonu Morza Srédziemnego i ujeli wspStprace w for-
malne ramy. Na podstawie decyzji z 1994 r., 8 lutego 1995 r. do udziatlu w progra-
mie Dialog Srédziemnomorski (Inicjatywa Srédziemnomorska) zaproszono: Egipt,
Izrael, Mauretani¢, Maroko oraz Tunezj¢, miesigc pdzniej (przy sprzeciwie Turcji)
Cypr, w listopadzie wspélprace z Sojuszem podjeta Jordania, a w 2000 r. Algieria®.
Na sesji Rady Ministerialnej UE w Birmingham, ktéra odbyta si¢ w maju 1996 r.,
przedstawiciele Unii podjeli decyzje o dgzeniu do zwigkszenia efektywnosci dialo-
gu z paristwami Srédziemnomorskimi poprzez skoordynowanie wspdlnych przedsie-
wzigé podejmowanych przez UE i NATO. Taka forma wspo6lpracy miedzy Sojuszem,
w tym USA, a krajami Afryki Pétnocnej okaze si¢ bardzo trafnym rozwiazaniem
i stanie si¢ plaszczyzna do wspdlnych dzialan wobec wyzwan wspétczesnosci: woj-
ny z mi¢dzynarodowym terroryzmem i wspdtuczestniczenia w operacji antyterrory-
stycznej Active Endeavour, ktdrej geneza siega pazdziernika 2001 r. O tym, ze Stany
Zjednoczone i inne kraje NATO zwrécily baczniejsza uwage na role krajow §rodziem-
nomorskich, w tym Afryki Pétnocnej, zadecydowaty w duzej mierze doswiadczenia
z wojny w Zatoce Perskiej. Wowczas to bezpieczng droga przez basen $rédziemno-
morski przetransportowano 90% sprzetu wojskowego wykorzystanego w operacjach
ofensywnych, nie liczac przelotéw bojowych®'.

Paradoksalnie, tragiczne wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. i implikacje z nich wy-
nikajace dla wspétczesnych stosunkéw migdzynarodowych stworzyly szanse zaistnienia
w amerykanskiej polityce zagranicznej i zajecia w niej waznego miejsca przez panstwa
Maghrebu. Potwierdzeniem wzrostu zainteresowania Afryka Pétnocna i jej znaczenia
dla antyterrorystycznej polityki USA byly stowa wypowiedziane przez jednego z wy-
sokich urzednikéw Kongresu USA, iz aktywny udzial w walce z migdzynarodowym
terroryzmem jest perhaps the most pressing of the issues that Maghreb faces’*. Juz w paz-

¥ W okresie zimnej wojny wsrdéd decydentéw amerykanskich funkcjonowato okreslenie znaczenia

Maghrebu dla polityki zagranicznej USA jako 4 region of secondary security interests. Zob. M. Z. Yakan,
The United States and North Africa. Sustained Strategic Interests, [w:] United States Interests and Policy
in Africa. Transition to New Era, ed. K. P. Magyar, New York 2000, s. 17.

W. Pajak, Pasistwa basenu Morza Srédziemnego a nowa architektura bezpieczeristwa europejskiego,
Warszawa 1996, s. 20, Analizy, Syntezy, Fakty, Opinie, 35.

' Zob. L. O. Lesser, Security in North Africa. Internal and External Challenges, Santa Monica 1993.

52

50

Prawdopodobnie najwazniejszym problemem, przed ktdrym stoi region Maghrebu, D. Welch, Update on
North Africa. Remarks to the House Foreign Affairs Committee, 6 V12007, [online] http://forcignaffairs.
house.gov/110/wel060607.heml, 11 12011.
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dzierniku 2001 r. Stany Zjednoczone, wspierane przez niektérych cztonkéw NATO,
rozpoczely operacje militarng Active Endeavour, skierowang przeciw terrorystom, ked-
ra stanowi zaplecze do dzialari w Iraku i Afganistanie®. Waszyngton wystosowat prosbe
o wsparcie tych dziatan ze strony armii Algierii, Maroka i Tunezji. Faktycznie prakeycz-
nie od samego poczatku trwania misji nastepuje $cista i zintensyfikowana wspétpraca
miedzy natowskimi a péinocnoafrykanskimi wojskowymi sitami morskimi.

Doceniajac gotowos¢ wspolpracy ze strony panstw Maghrebu, Biaty Dom skierowat
specjalny program adresowany do tych krajéw, tzw. Trans-Sahara Counter-Terrorism
Initiative (TSCTTI). Stany Zjednoczone przewidywaly w przyszlosci rowniez udzial
w tym programie Libii, rzadzonej wéwczas przez putkownika Kaddafiego. Na szczycie
amerykansko-pétnocnoafrykanskim w Algierze w 2006 r. nakre$lono cele powotanego
forum: seeks to link all of our counterterrorism efforts across the region... by helping to
strengthen regional counterterrorvism capabilities, by enhancing and institutionalizing
cooperation between your security forces and ours, and |...] by promoting economic de-
velopment, good governance, education, liberal institutions and democracy>®. Na uwagg
zastuguje fake, iz nie byl to projeke szricte militarny przygotowany przez Departament
Obrony, a raczej migdzydepartamentowy. Jednymi z aktywnych twércéw tego pomy-
stu byly Amerykariska Agencja dla Migdzynarodowego Rozwoju oraz Departament
Skarbu. W efekcie duzy nacisk i naktady zostaly skierowane na programy edukacyjne
ihumanitarne. Program TSCTI spetnit oczekiwania Amerykanéw i pétnocnoafrykan-
skich partneréw, a wspoipraca ewoluowala, rozszerzajac obszary kooperacji, czego po-
twierdzeniem byto wchloniecie innej inicjatywy powstalej po atakach na Waszyngton
i Nowy Jork: Pan-Sahel Initiative (PSI), skicrowanej do Mali, Mauretanii, Czadu,
Nigru, Nigerii, Ghany i Senegalu®. Za sprawa nowej sytuacji mi¢gdzynarodowej, po-
wstalej w wyniku atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r., i nowych wyzwan,
takich jak walka z migdzynarodowym terroryzmem, polityka zagraniczna USA ulegta
gruntownej przebudowie. Na tej zmianie skorzystaly kraje Maghrebu, gdyz znalazty
si¢ jako jeden z obszaréw priorytetowych w dzialaniach Waszyngtonu, jako element
niezbedny w skutecznej walce z terroryzmem i fundamentalizmem islamskim. Rola

53 Poczatek misji Active Endeavour datuje si¢ na 6 X 2001 r., kiedy rozmieszczono stale sity morskie we

wschodniej czgéci basenu Morza Srédziemnego. Dzieti pézniej kwatera gléwna NATO wydata rozkaz
rozpoczecia operacji Enduring Freedom, ktérej celem byta walka z talibami i Al-Kaidg w Afganistanie,
a Active Endeavour ma stanowi¢ zaplecze dziatai w $rodkowej Azji. Zob. Zwalczanie terroryzmu na
Morzu Sro’dziemnym, »NATO Review” 2005, nr 3, [online] http://nato.int/docu/review/2005/is-
sue3/polish/art4.html, 1 I12011.

Celem jest wzmocnienie wspdlnych wysithdw w walce z migdzynarodowym terroryzmem w tym regionie,
poprzez zaciesnienie regionalnych zdolnosci wspdlpracy w tej dziedzinie i zinstytucjonalizowanie wspdt-
pracy pomigdzy waszymi i naszymi stuzbami bezpieczenstwa oraz poprzez wspieranie rozwoju gospodar-
czego, dobrych rzqddw, edukacji, instytucji wolnosciowych, demokracji, H. A. Crumpton, Remarks at
Algiers Conference, 6 11 2006, [online] http://www.state.gov/s/ct/tls/rm/2006/62325.html, 12 III
2011.

Celem PSI bylo sfinansowanie szkolenia i wyposazenia shuzb granicznych tych krajow. Whadze panstw
Sahelu zobowiazywaly si¢ do skutecznego kontrolowania swoich granic i zatrzymywania 0séb podej-
rzanych o terroryzm. Zob. J. R. Piombo, Zerrorism and U.S. Counter-Terrorism Programs in Africa. An
Overview, ,Strategic Insights” 2004, Vol. 6, nr 1,s. 11.
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krajéow Maghrebu ulegta wzmocnieniu przez instytucjonalizacje wspoipracy z krajami
Sahelu. Poprzez rozwdj terytorialny i zakres tematyczny projektu TSCTI Bialy Dom
zaczal postrzega¢ Afryke Péinocng jako eksponenta swoich intereséw oraz posredni-
ka amerykanskich celéw politycznych wobec obszaru Afryki subsaharyjskiej. Paristwa
Maghrebu zostaly wylaczone z europejskiego dowddztwa armii USA i staly si¢ funda-
mentem nowo powstalego AFRICOM>®. Trzeba jednak zauwazy¢, iz wyodrebnienie
dowd6dztwa USA z Europy i utworzenie osobnego dla Afryki wzbudzilo nieche¢ i réz-
nego rodzaju obawy w wielu krajach Czarnego Ladu i stworzylo nowe problemy®’.

Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec krajow Afryki Pétnocnej od czasu pojawie-
nia si¢ wojsk amerykanskich w tej czesci $wiata, tj. od I wojny $wiatowej, ulega ewolucgji.
W czasie zimnej wojny priorytety amerykariskiej polityki zostaly umiejscowione w in-
nych regionach globu, np. w Europie czy na Dalekim Wschodzie. Koniec dwubieguno-
wego ukladu sit oraz pojawienie si¢ nowych wyzwan — zagrozen dla wspotczesnego $wia-
ta oznaczaly radykalng zmiang zalozen geopolitycznych dyplomacji USA. Znaczenie
obszaru Maghrebu dla administracji Stanéw Zjednoczonych gwaltownie wzrosto w wy-
niku zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. na Waszyngton i Nowy Jork. Prezydent Bush do-
strzegal potrzebe aktywnego wiaczenia jak najwickszej liczby krajow, w tym arabskich
z Afryki Pétnocnej, do koalicji antyterrorystycznej. Zdaniem prezydenta Busha wsparcie
polityczne i logistyczne krucjaty Zachodu w walce z migdzynarodowym terroryzmem
przez kraje arabskie, np. Maroko czy Tunezje, bylo jasnym sygnatem dla $wiata, iz islam-
scy ekstremisci stanowig zagrozenie dla kazdego paristwa, narodu, religii czy regionu na-
szego globu. O determinacji Waszyngtonu w pozyskaniu panstw Maghrebu do realiza-
cji wspdtezesnych celéw amerykanskiej polityki zagranicznej $wiadezy przykiad Tunezji,
kraju o niskim potencjale geopolitycznym i gospodarczym. Administracja amerykanska
za poparcie ze strony prezydenta Ben Alego zaplacila wysoka cene: legitymizowata rezim
Alego, nie baczac natamanie przez niego praw cztowicka. Ostatnie rewolucyjne wydarze-
nia w krajach arabskich i sprzeczne reakeje réznych uczestnikéw wspolezesnych stosun-
kéw miedzynarodowych wykazaly lata zaniedban politykéw Zachodu wobec tej czesci
$wiata, a zaktywizowana polityczna postawa Stanéw Zjednoczonych wobec Maghrebu
na poczatku XXI w. nie zmienia tej sytuacij.
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