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ROLA EGIPTU W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W OKRESIE SPRAWOWANIA WEADZY
PRZEZ BRACTWO MUZUEMANSKIE

Egypt’s role in the international security system during the Muslim
Brotherhood in power

Article presents the analysis of the Egyptian internal and international affairs
after the presidential elections of 2012. Special focus was put on the internal
changes effects on the international situation in the area of security and stabili-
zation in the region. Social revolt which lead to the revolution in the January of
2011. Started by the young people, using internet for gathering for the demon-
strations in order to try to keep control over the new rulers, was the first (beside
the Tunesia) such movement in the Middle East, changing the politics of the
regional powers as well as the key global powers in this region also. Very im-
portant for the new situation of Egypt in international affairs is the role of its
Armed Forces and Secret Services. Both have great influences in every sphere
of Egyptian life and possibility to change this country’s future. Changing of the
internal situation in Egypt reflects on the many international factors such as in
first row Arab-Israeli conflict (and within it also Palestinian-Israeli conflict) and
through this it impacts the peace in the region of Middle East and North Africa.
Egypt during the rule of Muslim Brotherhood seemed to build an alliance with
Turkey and Qatar which would make their stance much stronger in case of co-
operation with USA or UE. If those countries will not fall into the extremism it
is a occasion to build new kind of international relations in the region and much

stronger system of international security.



240 Maciej Milczanowski POLITEJA 4(26)/2013

Keywords: Arab Spring, international affairs, international security

Stowa kluczowe: arabska wiosna, stosunki mi¢dzynarodowe, bezpieczenistwo
mi¢dzynarodowe

Po obaleniu Hosniego Mubaraka w Egipcie w lutym 2011 roku w wyniku maso-
wych protestéw, do ktérych doszto na fali tzw. arabskiej wiosny, wigkszos¢ anali-
tykéw wyrazata obawy w zwigzku ze zmianami, jakie zachodzg w tym panstwic!, oraz
ich wplywem na stabilizacje i bezpieczenstwo w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu® Najwigksze obawy powodowata mozliwos¢ radykalizacji rzadzacych, wywo-
dzacych si¢ ze $rodowisk islamistycznych. Zmiany zachodzace w Egipcie wywoluja oba-
wy o kierunek, w jakim podazy to panistwo, a sytuacja w tym wzgledzie ma zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa w regionie i na $wiecie?®. Pafistwo to ma kluczowe znacze-
nie dla stabilizacji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Wiasciwe zrozumienie
proceséw, do jakich dochodzi w Egipcie, jest podstawowym warunkiem odpowiednie-
go reagowania na tamtejsza sytuacje, a reakcje $wiata zachodniego moga wplynaé w za-
sadniczy sposdb na pozycje Egiptu i jego relacje z innymi aktorami polityki migdzyna-
rodowej w przysziosci. Pozycja miedzynarodowa panstwa w zasadniczy sposob zalezy
od jego sytuacji wewngtrznej oraz proceséw spolecznych, do jakich w nim dochodzi.
Dlatego tez w artykule niniejszym poddano analizie najwazniejsze zmiany wewnetrzne
w Egipcie, majace wplyw na system bezpieczeristwa migdzynarodowego.

Celem tego artykutu jest analiza zmieniajacej si¢ roli Egiptu w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych wwyniku sprawowania wladzy w tym panistwie przez Bractwo Muzulmariskie
od lipca 2012 do lipca 2013 r., ze szczegélnym uwzglednieniem jej wplywu na bezpie-
czenistwo w regionie. Istotnym elementem analizy jest przejecie przez islamistéw wia-
dzy w wyniku tzw. arabskiej wiosny. Proces ten doprowadzit do serii demokratycznych
wybordéw, ktére zostaly zwienczone zwycigstwem w wyborach prezydenckich przed-
stawiciela Bractwa Muzulmariskiego Mohameda Mursiego w lipcu 2012 r. W okresie
przej$ciowym miedzy sprawowaniem wiadzy przez rezim Hosniego Mubaraka a prze-
jeciem wiladzy przez Bractwo rzady realizowato wojsko. Z kolei obalenie prezydenta
Mursiego i odsuniecie od wladzy jego poplecznikéw spowodowane bylo takze maso-
wymi protestami i rozpoczgto kolejny okres przejéciowy z wojskiem sprawujacym rzady
i przygotowujacym kolejne wybory. Roczny okres rzadéw Bractwa miat istotny wplyw

' C.W.Freeman, The Arab Reawakening: Strategic Implications, ,Middle East Policy” 2011, Vol. 18, nr
2,5.29-36, [online] http/dx.doi.org/10.1111/j.1475-4967.2011.00482.x; A. A. Kandeel, Egypt at a
Crossroads, ,Middle East Policy” 2011, Vol. 18,nr2,s.37-45, [online] http/dx.doi.org/10.1111/j.1475-
4967.2011.00483.x.

Dla ufatwienia na okrelenie tego regionu stosowany jest skrét MENA (Middle East and North
Africa).

3 M. Nowicki, Odwolana demokracja, ,Newsweek” 2012, nr 26, s. 52-56; B. K. Rutherford, Egypt after
Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab World, Princeton 2013, s. 3-11.
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na reakcje spolecznosci miedzynarodowej i wiele probleméw zwiazanych z bezpieczen-
stwem i stabilizacja w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, réwniez dlatego,
ze Bractwo Muzulmariskie ma bardzo rozbudowane struktury niemal w calym rejo-
nie MENA, a takze w Europie i USA. Tym bardziej istotna jest analiza zaréwno okre-
su sprawowania wladzy przez Bractwo, jak i powodéw ich popularnosci w okresie od
stycznia 2011 do lipca 2012 r. oraz przyczyn odsuniecia od wiadzy tak poteznej i wply-
wowej organizacji. Zasadnicza teza artykutu sprowadza si¢ do okreslenia dwéch wy-
miardw polityki egipskiej w czasie sprawowania wladzy przez Bractwo Muzutmanskie.
Z jednej strony Egipt na arenie mi¢gdzynarodowej osiggal dobre rezultaty, jesli chodzi
o znaczenie tego panstwa i jego role z polityce miedzynarodowej. Z drugiej jednak osia-
gniccia na arenie migdzynarodowej przyczynialy si¢ powstawania tendencji autorytar-
nych wéréd nowej wladzy. Dla wielu Egipcjan stanowilo to spore zaskoczenie, skoro
sprawujacy wladze islamisci wezesniej sami poddawani byli brutalnym represjom. Juz
jesienig 2012 r. pojawily si¢ oskarzenia o represje w jeszcze wigkszej nawet skali niz
za czasOw prezydenta Mubaraka. Powodowalo to radykalizacje nastrojow spotecznych
i w dalszej perspektywie moglo doprowadzi¢ do destabilizacji samego panstwa, a co
za tym idzie negatywnych nastgpstw dla polityki miedzynarodowej i bezpieczenstwa
W regionie.

Analiza zostata przeprowadzona nie tylko w oparciu o literaturg fachowa, ale tez —
ze wzgledu na charakeerystyke i aktualnos$¢ proceséw zachodzacych w Egipcie — ma-
terialy prasowe oraz najczesciej wykorzystywane obecnie forum wymiany pogladéw,
jakim sa serwisy oraz portale informacyjne i spolecznosciowe w Internecie. Dla zacho-
wania maksymalnego obiektywizmu w pracy stosowano nie tylko materialy prasowe
publikowane przez media zachodnie, ale tez korzystano z katarskiej Al-Jazeery oraz
irafiskiej Press TV, dziennikdw prasowych i telewizji egipskiej (jak ,Daily News Egypt”,
Al-Arabija, Al-Ahram, Nile TV i inne), stojac na stanowisku, ze spojrzenie z perspekty-
wy jedynie literatury i mediéw zachodnich nie moze by¢ obiektywne. Poglad badaczy
i dziennikarzy zachodnich zastuguje na uwzglednienie w takiej samej mierze jak funk-
cjonujacych w innych uwarunkowaniach, panujacych w Iranie, Katarze czy w samym
Egipcie.

Badania empiryczne oparte s na filozofii oraz metodologii konstruktywistycznej,
zgodnie z ktéra podstawa niniejszego wywodu jest twierdzenie, ze rzeczywistosé mig-
dzynarodowa jest czgscig rzeczywistosci spotecznej*. To stwierdzenie implikuje przyjecie
istnienia zalezno$ci migdzy przemianami spoleczno-politycznymi w Egipcie a rola tego
panstwa w stosunkach miedzynarodowych, a takze idac tym tropem, pozwala na eg-
zemplifikacje tego zatozenia, w wyniku analizy procesu, jaki mial miejsce miedzy lip-
cem 2012 a lipcem 2013 r., w Egipcie. Wywdd empiryczny poprzedzony jest krotkim
wstepem teoretycznym uzasadniajacym istote i wage omawianej sytuacji, w szerszym
kontekscie znaczenia Egiptu dla subicktywnie aksjologicznego systemie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego na Bliskim Wschodzie.

* J. Kukutka, Witep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 15-47.
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UWARUNKOWANIA ROLI EGIPTU W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Kwestia istnienia i funkcjonowania systemu bezpieczenistwa miedzynarodowego na
Bliskim Wschodzie wynika z uwarunkowan istniejacych w nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych. System miedzynarodowy (i w tym znaczeniu takze ukierunkowany
na priorytety zwiagzane z zapewnieniem bezpieczeistwa) jest wobec tego rozpatry-
wany na plaszczyznie metafizycznej (ontologicznej) oraz metodologicznej®. Pierwsza
z tych plaszczyzn pozwala na badanie systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego na
Bliskim Wschodzie, jako bytu ktérego istnienie czesciowo tylko daje si¢ uzasadni¢, nie
istnieja bowiem zadne mechanizmy mi¢dzynarodowe w tym regionie $wiata tworzace
warunki dla funkcjonowania wzajemnie sprzezonych ze soba relacji miedzy uczestni-
kami stosunkéw migdzynarodowych. W istocie nie jest nawet jasne, wobec jak szeroko
geograficznie okreslonego obszaru stosuje si¢ pojecie Bliskiego Wschodu, co dodatko-
wo utrudnia analize pojecia systemu bezpieczenistwa w tym regionic®. Niemniej jednak
ze wzgledu na polityke miedzynarodowa, w tym mocarstwowa USA, a takze uwarun-
kowania polityki zagranicznej UE konieczne jest takze ujmowanie uczestnikdw sto-
sunkéw miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie, ktére uzasadnia stosowanie poje-
cia systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. W tym zakresie druga z opisywanych
plaszczyzn ma szersze zastosowanie. Metodologiczne pojmowanie systemu bezpie-
czenistwa miedzynarodowego na Bliskim Wschodzie pozwala na uwzglednienie waz-
nych czynnikéw majacych wplyw na funkcjonowanie mechanizméw ksztaltujacych
uwarunkowania zwigkszajace lub zmniejszajace bezpieczenistwo w samym regionie, jak
i wplywajacych na pozostale regiony swiata. W tym rozumieniu model taki czesto two-
rzony jest na potrzeby formutowanych doktryn politycznych, przede wszystkim dok-
tryn prezydenckich lub bezpieczeistwa migdzynarodowego USA, ktére (zwlaszeza po
11 wrzesnia 2001 r.) sg szczegdlnie powiazane z problematyka bezpieczenstwa’. W ta-
kiej sytuacji pojecie systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego jest bardziej adekwat-

T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroctaw 2006, Acta Universitatis
Whatislaviensis, nr 2868.

Swiadczy o tym m.in. koncepcja ,Greater Middle East”, popularna USA w czasie prezydentury
George’'a W. Busha, obejmujaca calg péinocna Afryke i paristwa w Azji az po Afganistan i Pakistan.
Zob. A. Giiney, F. Gokcan, The ,Greater Middle East” as a ,Modern” Geopolitical Imagination in
American Foreign Policy, ,Geopolitics” 2010, Vol. 15, nr 1, 5. 22-38.

7 Z.Brzezinski, Second Chance. Three Presidents and the Crisis of American Superpower, New York 2008,
s.10,175; S. A. Renshon, National Security in the Obama Administration. Reassessing the Bush Doctrine,
New York 2010, s. 27-30. Swiadczy o tym szczegélnie wypowiedz samego prezydenta George'a W.
Busha, ktdry prezentujac nowa doktryne bezpieczenstwa, wskazal zaréwno przyczyny koniecznych
zmian, jak i zestaw nowych mechanizméw ksztaltowania bezpieczenistwa miedzynarodowego — szc-
zegélnie na Bliskim Wschodzie, zob. President Bush Delivers Graduation Speech at West Point, United
States Military Academy, West Point, New York, 1 V12002, [online] http://georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2002/06/print/20020601-3.html, 25 I 2012; a takie: The National
Security Strategy of the United States of America, The White House Office, Washington 2002.
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ne do zalozen polityki migdzynarodowej realizowanej przez USA i UE niz jako fak-
tycznie istniejace relacje miedzy uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych w tym
regionie. Jest to wigc takze problem epistemologiczny, co nie zmienia faktu, ze badanie
problematyki bezpieczenstwa w takiej sytuacji jest zasadne, bowiem zaréwno procesy
globalizacyjne, jesli chodzi o migdzynarodows polityke czy ekonomig, jak i problemy
zwigzane z globalizacja zagrozen, ale tez przenikaniem si¢ wplywéw i relacji miedzy-
panstwowych, sprawiajacych, ze rosnie liczba waznych organizacji migdzynarodowych,
powoduja, ze rozpatrywanie bliskowschodniego systemu bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego ma zasadnicze znaczenie dla samego regionu oraz innych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych. W tak okreslonym systemie bezpieczenistwa zasadnicze zna-
czenie maja elementy posiadajace odpowiedni potencjal (ludnosciowy i gospodarczy),
rozwinicte relacje na arenie migdzynarodowej, wplywy wéréd pozostalych czlonkow
systemu, za pomoca ktdrych realizuja priorytety swojej polityki, polozenie geopolitycz-
ne istotne dla realizowana polityki bezpieczenistwa migdzynarodowego oraz szczegdlng
pozycje w systemie stosunkow i r6l migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie®. Z uwa-
gi na te kryteria Egipt zajmuje szczeg6lna pozycje wsréd paristw bliskowschodnich. Jest
bowiem panstwem najludniejszym, posiada duzy potencjat gospodarczy (mimo braku
duzej ilo$¢ zrddet surowcdw energetycznych), militarny, ale przede wszystkim spolecz-
ny, dodatkowo uwarunkowany stosunkowo wysokim poziomem wyksztalcenia oraz
wysokim poczuciem $wiadomosci narodowej (co utrudnia wplywy ideologii panisla-
mistycznych promowanych takze przez ugrupowania terrorystyczne w imi¢ globalnego
dzihadu). Szczegdlnie polozenie geostrategiczne czyni Egipt wpltywowym, jesli chodzi
o najbardziej zapalny punke regionu — Palestyng i Izrael - ale tez wéréd pozostatych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Egipt jest tez strategicznym sojusznikiem
USA na Bliskim Wschodzie, jednoczesnie nawiazuje bliskie kontakty z arabskimi pan-
stwami regionu, ale tez z Iranem i Turcja. W zwiazku z tym, stosujac kryteria przy-
nalezne do konstruktywizmu’, Egipt mozna uzna¢ za jeden z najwazniejszych czynni-
kéw dla uwzgledniania pojecia systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego na Bliskim
Wschodzie. Kwestia ta ma istotne znaczenie zaréwno dla badan nad problematyka re-
lacji migdzynarodowych, jak i bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego na plaszczyznie me-
tafizycznej oraz metodologicznej. Mimo wyjatkowej roli i pozycji Egipt jest tez ele-
mentem systemu miedzynarodowego, jakim jest Bliski Wschéd. To wlasnie sprawia,
ze badanie roli Egiptu w systemie mi¢gdzynarodowym, jakim jest Bliski Wschéd, i jego
wplywu na bezpieczenstwo tego systemu oraz powigzane z nim bezpieczenstwo innych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych ma zasadnicze znaczenie dla zaréwno
nauk o bezpieczenstwie, jak i dla stosunkéw migdzynarodowych.

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze Egipt posiada potencjat polityczny, ktéry w zad-
nym razie nie jest wystarczajaco wykorzystywany ani przez samych przywodcéw tego
panistwa, ani przez jego sojusznika, USA, ani tez scisle wspdlpracujaca z tym pan-
stwem UE w celu budowania trwalego systemu bezpieczeristwa migdzynarodowego na

8

Witep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 20.

9

P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007, s. 176-178.
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Bliskim Wschodzie. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ zbyt ograniczona wizja
polityki miedzynarodowej realizowanej przez USA i UE, ale tez powazne problemy
wewngtrzne w samym Egipcie. W przeszlosci Egipt niejednokrotnie do§wiadczal pro-
bleméw wynikajacych z braku stabilnosci politycznej w regionie, jak np. nacjonalizacja
Kanatu Sueskiego'’, konieczno$¢ jego zamkniecia w latach 1967-1975, co spowodowa-
lo straty rzedu 300 mln dolaréw rocznie', spadki dochodéw z turystyki np. w 1997 .
po zamachach terrorystycznych skierowanych przeciw turystom w czasie tzw. masakry
w Luksorze w Egipcie. Sytuacja, jaka powstata w wyniku tzw. arabskiej wiosny nace-
chowana byla takze duzymi trudno$ciami ekonomicznymi, w wyniku ktorych ucierpiat
przemyst turystyczny: liczba turystéw odwiedzajacych to panistwo spadta z 14,7 mln
w 2010 r. do 9,8 mln w 2011"%, co oznaczalo spadek wplywéw do budzetu z 12,5 do
mld 8,8 mld dolaréw rocznie. Struktura gospodarki Egiptu, oparta w gléwnej mierze
na turystyce i eksporcie surowcéw energetycznych, powoduje duza wrazliwos¢ na tego
typu wydarzenia. Jednoczesnie powyzej przytoczone przyktady $wiadcza o duzej wraz-
liwosci zaréwno stosunkéw migdzynarodowych, jak i w konsekwencji bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego na zmiany w Egipcie, gdyz zaréwno blokada Kanatu Sueskiego, jak
i wzrost ekstremizmu i wplywy terrorystéw w Egipcie, a przede wszystkim na Synaju
maja ogromne znaczenie dla gospodarek zachodnich, a takze dla bezpieczenistwa w re-
gionie i na $wiecie. Z kolei Egipt jako sojusznik USA i Zachodu stal si¢ panstwem klu-
czowym, jesli chodzi o polityke bezpieczenistwa na Bliskim Wschodzie kolejnych pre-
zydentéw USA".

Jednoczesnie system polityczny, jaki funkcjonowat w Egipcie, stanowit ewolucyj-
ne stadium powolnych przemian, na ktére pewien wplyw wywieraly zaréwno zachod-
nie, jak i bliskowschodnie i pétnocnoafrykanskie nurty mysli politycznej. Systemy, ta-
kie jak w Egipcie, nazwa¢ mozna ,,rezimami hybrydowymi”', a wigc takimi, w ktérych
uwzgledniano czynniki demokratyczne w systemie sprawowania wladzy, jak funkcjono-
wanie parlamentu (cho¢ o ograniczonych kompetencjach), wybory prezydenckie i par-
lamentarne oraz umiarkowany poziom przestrzegania praw czlowieka i nacisk wladz

1 E. E. Azar, Conflict Escalation and Conflict Reduction in an International Crisis: Suez, 1956,
»The Journal of Conflict Resolution” 1972, Vol 16, nr 2, s. 183-201, [online] http://dx.doi.
org/10.1177/002200277201600204.

" E. Kanovsky, The Economic Impact of the Six-Day War. Israel, the Occupied Territories, Egypt, Jordan,
New York 1970, s. 279.

2 Luxor Blames Cairo Chaos, Not Balloon Crash, for Tourism Woes, Ahram Online, 1 111 2013, [online]
hetp://english.ahram.org.eg/News/65870.aspx, 22 12012.

Swiadczy o tym cho¢by wypowied? prezydenta Baracka Obamy prezentujacego whasnie w Kairze w
2009 r. doktryne bezpieczenistwa na Bliskim Wschodzie, w ktérej podkreslat znaczenie Egiptu dla po-
lityki USA takze w przeszloéci, zob. Remarks by the President on a New Beginning, The White House,
Office of The Press Secretary, Cairo, Egypt, 4 VI 2009, [online] http://www.whitechouse.gov/the-
press-office/remarks-president-cairo-university-6-04-09, 20 1 2012.

L. Diamond, Developing Democracy. Toward Consolidation, Baltimore 1999; Electoral Authoritarianism:
The Dynamics of Unfree Competition, red. A. Schedler, Boulder 2006; S. Levitzky, L. Way, Competitive
Authoritarianism. Hybrid Regimes after Cold War, New York 2010, Problems of International Politics; E.
Fyderek, Autorytarny system polityczny. Przeglad ujed teoretycznych, ,Politeja” 2011, nr 17,'s. 109-126.
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na przestrzeganie tolerancji religijnej oraz réwnosci plei. Mimo wigc wladzy sprawo-
wanej autorytarnie istnialy w Egipcie elementy demokracji, ale takze oddziatywaly na
spoleczenistwo nowe koncepcje polityczne powstajace wérdd naukowcdw zwigzanych
z Bractwem Muzulmanskim (cho¢ gléwnie poza Egiptem), a proponujace islamski mo-
del demokracji, ktéry w lepszym stopniu ma taczy¢ demokracje z islamem, niz dziatoby
si¢ to w przypadku adaptacji modelu zachodniego w krajach Bliskiego Wschodu'.

PROCESY DEMOKRATYZACY]JNE W EGIPCIE
A BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE

Obalenie wladzy prezydenta Mubaraka zapoczatkowalo proces przemian spoteczno-
-politycznych majacych istotne znaczenie takze dla spolecznosci migdzynarodowej.
Przez niespelna péttora roku (od lutego 2011 do lipca 2012 r.) wladz¢ sprawowa-
ta Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych. W tym okresie odbyta si¢ seria wyboréw majacych
uksztattowad sceng polityczng Egiptu w sposob demokratyczny. Wybory parlamentarne
do Zgromadzenia Ludowego (Madzlis asz-Szaab) oraz Rady Konsultacyjnej (Madzlis
asz-Szura)'®, jak i prezydenckie zostaly jednak zdominowane przez uznawane za umiarko-
wanych fundamentalistéw Bractwo Muzulmanskie (Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci
— Freedom and Justice Party) z salafitami (paria Al-Nour) na drugim miejscu, choé ze
znacznie stabszym wynikiem'”. Raport niezaleznego osrodka monitorujacego wybory —
The Carter Center — okreslat je jako wyrazajace wole wyborcéw, pomimo wielu niepra-
widlowosci, ktdrych petna liste zawarto takze w raportach powyborczych'®. Ostatecznie

> Na szczegdlng uwage zastuguje koncepcja szurokracji sformulowana przez Mahfouda Nahnaha (/2
chourocratie, okreslana szerzej jako la démocratie de la concertation) czy tez Abdessamia Dhif Nasri
proponujacego teokratyczna demokracje. Zob. N. Lallali (Yahia-Chérif), Les Elections en question
(Algérie 1992-1999), Paris 2005, s. 35-36; S. Labat, Les Islamistes algériens. Entre les urnes et le ma-
quis, Paris 1995, s. 173, L’Eprenve des Faits; F. Osman, Islam in a Modern State. Democracy and the
Concept of Shura, Washington 2001, s. 8-20, Occasional Papers Series — Georgetown University. Center
for Muslim-Christian Understanding; A. Queffélec [iin.], Le francais en Algérie. Lexique et dynamique
des langues, Bruxelles 2002, s. 249, Champs Linguitigues; A. D. Nasti, La charte des musulmans d’Enro-
pevue dans le contexte frangais, University of Oslo 2009, Thesis/Dissertation, s. 100; M. Milczanowski,
Z. Sawicka, Dwa odcienie rewolucji arabskiej: Egipt i Syria, Oswigcim 2013, s. 23-24.

¢ Election Update: Brotherbood Wins, but SCAF Retains Power, Middle East & Africa Monitor, 30
I 2012, [online] http://www.meamonitor.com/file/109161/clection-update-brotherhood-wins-
but-scaf-retains-power.html.

W sumie partia stanowigca koalicje sformowang tylko na potrzeby wyboréw, w ktérej Bractwo
Muzulmanskie odgrywa zdecydowanie gléwna role, zdobylo 45,20% micjsc w parlamencie, a partia
Al-Nour (safalici) 25%, co daje razem przeszlo 70,29%. Zob. G. Essam El-Din, Egypt’s Post-Mubarak
Legislative Life Begins Amid Tension and Divisions, Ahram Online, 23 12012, [online] htep://english.
ahram.org.cg/NewsContent/33/100/32384/Elections-/News/Egypts-postMubarak-legislative-life-
begins-amid-te.aspx, 25 1 2012; tenze, Islamists Consolidate their Lead, ,Al-Ahram” 2011, 22-28 XII;
Egyptian Elections: Preliminary Results, Jadaliyya Egypt, 9 1 2012, [online] http://www.jadaliyya.
com/pages/index/3331/egyptian-clections_preliminary-results_updated, 11 12012.

'8 Final Report of the Carter Center Mission to Witness the 2011-2012 Parliamentary Elections in Egypt,
The Carter Center, Atlanta 2012, s. 64: The Carter Center had witnesses throughout Egypt for all phases



246 Maciej Milczanowski POLITEJA 4(26)/2013

stanowisko prezydenta przypadlo przedstawicielowi Bractwa Muzulmanskiego —
Mohamedowi Mursiemu'?, co w systemie prezydenckim, jaki panuje w Egipcie, stano-
wilo przypieczgtowanie zwycigstwa islamistow?. Tak wielki sukces wyborczy Bractwa
wynikal z jednej strony z braku wspétpracy miedzy osrodkami inicjujacymi demonstra-
cje z poczatku 2011 r., a z drugiej z ogromnego poparcia dla Bractwa, szczegélnie na
egipskiej prowingji.

Wybory w Egipcie nie powinny by¢ jednak traktowane jako jedyny element
swiadczacy o demokratyzacji tego kraju. Na procesy demokratyzacyjne w tym pan-
stwie trzeba spojrzel z szerszej perspektywy — takze czasowej. Duze znaczenie mial
zalamujacy si¢ system $wiadczen socjalnych. Juz od lat 60. XX w. wladze subsydiowa-
ly zywnos¢, energie elektryczna, paliwa, transport publiczny, edukacje i stuzbe zdro-
wia®!, Takie dziatania pozwalaly utrzymywa¢ stabilno$¢ w panstwie, jednakze od lat
90. szybki wzrost liczby ludnosci powodowal, ze system ten nie mégt dluzej funk-
cjonowaé. Brakowato srodkéw na dalsze subsydiowanie pomocy dla spoteczenistwa,
ajednocze$nie wladze nie radzity sobie z tworzeniem miejsc pracy stosownie do zmie-
niajacej si¢ sytuacji demograficznej. Powodowalo to obnizenie stopy zyciowej, wzrost
bezrobocia, rosnacy dlug publiczny, a co za tym idzie rosnace niezadowolenie spofe-
czeistwa®. Wojna w Zatoce Perskiej z 1990 r. jeszcze bardziej pogorszyta sytuacje,
spowodowata bowiem masowy powrét Egipcjan pracujacych w Kuwejcie, spadek
wplywéw z turystyki oraz zmniejszenie dochodéw z Kanatu Sueskiego. Jednoczesnie
dzigki reformom szkolnictwa z lat 60. i 70.% poziom $wiadomosci spotecznej pozwa-
lal Egipcjanom lepiej rozumie¢ procesy, ktdre stoja za staboscia gospodarcza panstwa.
Wszechogarniajaca korupcja i oddzielenie si¢ ster wptywowych od klasy $redniej, keo-
rej status byl coraz nizszy, przy brutalnych metodach dziatania policji i tajnych stuzb
powodowaly, ze grupa niezadowolonych rosta i byta coraz bardziej zdeterminowana.

of both the People’s Assembly and Shura Council elections. While there were significant shortcomings in the
legal framework, numerous campaign violations, and weaknesses in the administration of the elections, the
results appeared to be a broadly accurate expression of the will of the voters.

¥ Muhamed Mursi uzyskal 24,78%, a Ahmed Shafiq 23,66%, jednak trzeci Hamdeen Sabahi mial nie-
wiele mniej gloséw — 20,72%, a czwarty Abdel Moneim Aboul Fotouh 17,47%. Zob. Morsi, Shafiq
Officially in Egypt's Presidential Elections Runoffs, Ahram Online, 28 V 2012, [online] http://english.
ahram.org.eg/News/43126.aspx, 1 VI 2012.

»  Muhamed Morsi uzyskal 51,73% a Ahmed Shafiq 48,27%: Muslim Brotherhoods Mursi declared
Egypt president, BBC News Middle East, 24 VI 2012, [online] http://www.bbc.co.uk/news/world-
-18571580,27 VI 2012.

2 B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak..., s. IX-X.

22

H. Lofgren, Economic Policy in Egypt: A Breakdown in Reform Resistance?, ,International
Journal of Middle East Studies” 1993, Vol. 25, nr 3, s. 410, [online] http://dx.doi.org/10.1017/
$0020743800058840; A. Al-Din Arafat, Hosni Mubarak and the Future of Democracy in Egypt, New
York 2012, s. 139-140.

» M. H. Shann, The Reform of Higher Education in Egypt, ,Higher Education” 1992, Vol. 24, nr 2,
s. 225-246, [online] http://dx.doi.org/10.1007/BF00129443; C. Rosefsky Wickham, Political
Mobilization under Authoritarian Rule. Explaining Islamic Activism in Mubarak’s Egypt, Princeton
University 1996, Ph. D. Thesis, s. 645; taz, Mobilizing Islam. Religion, Activism, and Political Change
in Egypt, New York 2002, s. 38.
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W tej sytuacji potrzebne bylo narzedzie, ktére pozwolitoby przetama¢ monopol
wladzy na informacj¢. Takim narzedziem wplywania na rzadzacych staly si¢ elektro-
niczne $rodki facznosci. Internet i telefonia komdrkowa pelnily i weiaz pelnia bardzo
istotng funkcje. Fake ten musi by¢ uwzgledniany nie tylko przez badaczy proceséw
dotyczacych ksztattowania demokracji, wolnosci stowa czy innych kwestii zwiazanych
z prawami czlowicka, ale tez przez specjalistéw od stosunkéw mi¢dzynarodowych
i problematyki bezpieczenistwa, zaréwno wewnetrznego, jak i migdzynarodowego.
Powodem tego jest znaczenie tego elementu oraz jego wplyw na glebokie zmiany za-
chodzace w wielu panistwach §wiata oraz szybkos$¢ i skutecznosci, z jaka pozwalaja si¢
one organizowa¢ szczegélnie mlodszej czedci spoleczenstw. Dzigki tym $rodkom po-
glady duzej cze¢sci spoteczenstw staja si¢ istotne w dialogu miedzynarodowym i maja
duze znaczenie dla procesu ksztaltowania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dotad
to przywddcey panistw demokratycznych w gléwnej mierze musieli mie¢ na uwadze
glos opinii publicznej. Realizujac dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczen-
stwa, musieli do swoich dziatan przekona¢ spoteczenstwo, aby uzyska¢ jego poparcie
(choé czgsto do tego celu stosowali dziatania propagandowe wprowadzajac spoteczen-
stwa wlasnych krajéw w blad, jak mialo to miejsce w przypadku wojny w Iraku), jed-
nak po wydarzeniach 2201012011 r., takze glos spoteczeristw w paristwach Bliskiego
Wschodu, w ktorych wladza sprawowana jest w sposob autorytarny, stal si¢ wazny dla
rzadzacych. Nawet w krajach, w ktérych nie doszlo do tak radykalnych zmian, jak
w Tunezji czy Egipcie, wladze obok represji podejmowaly tez dzialania na rzecz po-
prawy sytuacji ludnosci®.

W ocenie nowoczesnych srodkéw tacznodci pojawiajg si¢ jednak pewne nadinter-
pretacje. Wynikajg one z dwéch powodéw. Po pierwsze, nowoczesne srodki komuni-
kacji sa czgsto uznawane za przyczyne lub zrédlo zmian, gdy nalezy je interpretowaé
jedynie jako narzedzie w rekach ludzi, ktérych zadaniem jest realizowaé¢ swoje dzia-
lania, przenoszac mobilizacj¢ z sieci WWW do $wiata realnego. O ile protest w sieci
WWW zorganizowa¢ jest stosunkowo fatwo, to przeniesienie go ,na ulice” nastrecza
wielu trudnosci i niebezpieczenstw?.

Druga nadinterpretacja wynika z tatwosci oceny wydarzen w Egipcie jedynie w opar-
ciu o opinie zamieszczane w Internecie. Nalezy pamigtaé, ze jedynie cze$¢ spoleczen-
stwa uczestniczy w wymianie pogladéw za pomoca tego medium. Jest to tez stosun-
kowo waska grupa — mlodych ludzi nieb¢dacych reprezentacja calego spoleczenstwa
egipskiego, o czym $wiadczy fake, ze mimo ogromnej mobilizacji mlodziezy w drugiej
turze wyboréw prezydenckich nie znalazt si¢ zaden z popieranych przez nich kandy-
datéw. Portale spotecznosciowe i inne formy komunikacji za pomoca nowoczesnych
urzadzen elektronicznych sa w Egipcie wykorzystywane gléwnie przez miodziez*.

#  J. Zdanowski, Bliski Wischdd 2011. Bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s. 12-24.
» A, Khalil, Liberation Square. Inside the Egyptian Revolution and the Rebirth of a Nation, New York
2012,s.129.

S. Khamis, K. Vaughn, Cyberactivism in the Egyptian Revolution: How Civic Engagement and Citizen
Journalism Tilted the Balance, ,Arab Media and Society” 2011, nr 14, [online] http://www.arabme-
diasociety.com/?article=769, 22 V 2012.
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62% uzytkownikéw Facebooka w tym kraju ma ponizej 25 lat, przy czym 21% spoleczen-
stwa korzysta z Internetu”. Okolo 40% Egipcjan jest w wicku pomiedzy 10 a 29 lac*®.

Ta sama grupa demonstrantéw, ktorzy doprowadzili do upadku rezimu Mubaraka,
wkrétce po wyborach prezydenckich zaczela okazywaé swe rosnace niezadowolenie ze
sposobu sprawowania wladzy, jak i dziatan ich zdaniem ograniczajacych proces demo-
kratyzacji. Krytyka polityki wewnetrznej idzie w parze z brakiem akceptacji dla po-
lityki miedzynarodowej realizowanej przez Bractwo Muzulmanskie, poniewaz w wa-
runkach rosnacych represji i pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej poprawa sytuacji
Egiptu na arenie mi¢dzynarodowej stanowi zrédlo poczucia zagrozenia i oskarzen
o ponowne tworzenie fadu, ktérego ceng sa wolnosci obywatelskie i prawa cztowicka.
Z uwagi na uwarunkowania spoleczne w Egipcie i specyfike calego regionu zaangazo-
wanie miodziezy w polityke oraz skutecznos¢ oddziatywania elektronicznych $rodkéw
komunikacji okresla tez dynamike przysztych zmian. Sprawujacym wladze coraz trud-
niej bedzie unikaé dialogu ze spoleczenstwem i ignorowa¢ glos réznych grup spotecz-
nych. Warto natomiast odnotowa¢, ze to wlasnie koniecznos¢ szukania kompromiséw
migdzy grupami spolecznymi (bez ucickania si¢ do wykluczenia ich z réznych przy-
czyn) i mozliwosci kreowania zasad wspétpracy w ramach panistwa i regionu stanowig
jedne z wazniejszych zasad panstw demokratycznych, ale tez zasadniczo wplywaja na
obraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa realizowanej przez to panstwo.

Powyzsze uwarunkowania bardzo szybko uwidocznily si¢ w czasie, gdy wladze
w Egipcie sprawowalo Bractwo Muzulmariskie. W okresie tym bardzo szybko rosto
niezadowolenie spo{eczeﬁstwa, a przynajmniej tej grupy, ktéra najliczniej uczestni-
czyla w demonstracjach w poczatkach 2011 r. Obok pogtebiajacego si¢ kryzysu go-
spodarczego nasilily si¢ brutalne represje policji®. Zwalniano z wigzien radykalnych
dziataczy islamskich, czesto skazanych za dziatalnos¢ terrorystyczna, lecz powiazanych
z Bractwem®. Prezydent Mursi probowal tez przeforsowaé poprawke do konstytu-
cji, ktéra radykalnie miata zwigkszaé uprawnienia prezydenta, co stalo w sprzeczno-
§ci z jego obietnicami demokratyzacji panstwa®'. To wszystko powodowalo, ze doszto

7 K. Hudson, Egypt a Young People’s Revolution, 16 112011, [online] http://www.excal.on.ca/?p=5154,
19 VII 2012.

Survey of Young People in Egypt. Final Report, Population Council, XII 2010, [online] htep://www.
popcouncil.org/projects/234_surveyyoungpeopleegypt.asp, 19 VII 2012.

28

¥ Report: Many Instances of Police Brutality, Brotherhood Torture in April, ,Egypt Independent” 2013,
28 V, [online] http://www.cgyptindependent.com/news/report-many-instances-police-brutality-
brotherhood-torture-april, 29 VII 2013; ,Tortured” Prisoner’s Death Angers Egyptians, ,Egypt
Independent” 2011, 29 X, [online] http://www.cgyptindependent.com/news/tortured-prisoners-
death-angers-egyptians, 29 VII 2013; M. Sailer, Egyptian Police Brutality Continues under Morsi,
Deutsche Welle, 20 112013, [online] hetp://dw.de/p/17hGg, 29 VII 2013.

Najwigksze oburzenie wywolalo ulaskawienie przez prezydenta Mursiego Mustafy Hamzy — skaza-
nego za przygotowanie i zlecenie zamachu na turystéw w Luksorze w 1997 r. Zob. M. Fadel Fahmy,
T. Lister, P. Cruickshank, Militants at Large since Arab Spring Complicate Anti-terrorism Efforts,
CNN, 4 X 2012, [online] http://edition.cnn.com/2012/10/04/world/meast/egypt-freed-mili-
tants, 28 VII 2013.

3t B. El-Dabh, N. El-Behairy, New Decree, Old Responses, ,Daily News Egypt” 2012, 10 XII, s. 1, 3.
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do symbolicznego roztamu w $rodowisku popierajacym prezydenta, gdy tzw. ,,Grupa
Fairmont’, ztozona z lideréw opozycji, ktdrzy w czerweu 2012 r. poparli Bractwo, po-
parta protesty przeciw wladzy planowane na 30 lipca 2013 r.>* W efekcie masowe de-
monstracje od 30 czerwca do 3 lipca 2013 r., w kt6rych wedtug niektérych szacunkéw
miato uczestniczy¢ nawet 33 mln obywateli Egiptu, doprowadzily do ponownego prze-
jecia wladzy przez wojsko.

WOJSKO I SLUZBY SPECJALNE WOBEC WEADZY ISLAMISTOW

Stabilizacja w panstwie przechodzacym glebokie zmiany wewnetrzne oraz jego rola
na arenie mi¢dzynarodowej zaleza od zachowania ciaglosci funkcjonowania strukeur
panistwa, w tym najwazniejszych instytucji zwiazanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa. Instytucje zajmujace si¢ bezpieczenstwem maja ogromne mozliwosci dziatania
w panstwie podlegajacym transformacji politycznej. Sytuacja taka stwarza mozliwo$é
przejecia wladzy przez shuzby, ktére w okresie stabilnosci stoja na strazy bezpieczen-
stwa. W Egipcie od czasu obalenia prezydenta Mubaraka 11 lutego 2011 r. az do prze-
jecia wladzy przez prezydenta Mursiego w lipcu 2012 r. wladze sprawowata Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych (SCAF)®, z gen. Mohamedem Husseinem Tantawim na czele®.
Wojskowi, majac w planie przekazanie wladzy, probowali ugruntowa¢ swoje wplywy
ekonomiczne, ale tez zapewni¢ sobie jak najsilniejsza pozycje w paristwie, w czym — jak
si¢ wydaje — mieli petne poparcie USA*. Tuz przed ostatnia tura wyboréw prezydenc-
kich, ktére przeprowadzono 16 i 17 czerwca 2012 r., 13 czerwca wojsko wprowadzi-
lo kilka zmian, ktdre w sposéb zasadniczy wplynely na status przyszlego prezydenta.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznalo wojsku prawo aresztowania cywili oraz s3-
dzenia ich przez sady wojskowe. Nastgpnie SCAF wydata oswiadczenie o rozwiazaniu
parlamentu, a juz w dniu wyboréw wojskowi przyznali sobie inicjatywe legislacyjna
oraz wzmocnili swoja role w ksztaltowaniu nowej konstytucji*. Wojsko zostalo tez wy-
taczone spod nadzoru cywilnego?. Czes¢ obserwatoréw wyrazata obawy, ze ten ruch
w praktyce oznaczal przewrdt wojskowy®. Wydaje sie, ze w rzeczywistoséci byly to jed-
nak raczej dos¢ chaotyczne préby ugruntowania swoich wpltywéw przed przekazaniem
wladzy cywilom. Dla spoleczno$ci migdzynarodowej kwestia zasadnicza bylo to, czy

32 S. Shukrallah, Once Election Allies, Egypt’s ,Fairmont” Opposition Turn against Morsi, Ahram Online,
27 V12013, [online] http://english.ahram.org.cg/News/74485.aspx, 30 VI 2013.

3 W skrécie SCAF (Supreme Council of Armed Forces).

3 D. Shehata, The Fall of the Pharaoh, ,Foreign Affairs” 2011, Vol. 90, s. 26-32; A. Said, The Paradox of
Transition to ,Democracy” under Military Rule, ,Social Research” 2012, Vol. 79, nr 2, s. 397-434.

% J. Brownlee, Democracy Prevention. The Politics of the U.S.-Egyptian Alliance, Cambridge—New York
2012.

3 Muslim Brotherhood’s Mursi...

3 Egyprs Military Council Seeks to Ensure Power with Constitutional Guidelines, Stratfor Analysis, 7 1
2011.

38 Z. Abul-Magd, Interpreting the Coup, ,Egypt Independent” 2012, 1 VIL
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wladze utrzyma wojsko wbrew woli wickszosci obywateli i najwazniejszych sit politycz-
nych w panstwie, czy tez przejma ja islamisci, kedrzy zwyciezyli w wyborach. Obie opcje
byly mocno krytykowane przez zachodnich obserwatordw.

Wedtug profesora Ahmada Moussalliego, zaréwno SCAF, jak i Najwyzszy Sad
Konstytucyjny, w ktérym wickszo$¢ miejsc zajmowali ludzie zwiazani ze starym rezi-
mem, popieraty w pelni Ahmeda Shafiqa®. Okazuje sig, ze obie instytucje, majace prze-
ciez petni¢ wladzy, nie byly w stanie wplyna¢ na wynik wyboréw. Swiadczy to w pew-
nym stopniu, ze nie podejmowano znaczacych préb manipulacji wynikami wyboréw ze
wzgledu na obawy przez odrodzeniem rewolugji.

Na sytuacje w Egipcie wciaz duzy wplyw mialy stuzby specjalne Mukhabarat —
potezny wydziat stuzb specjalnych majacy przed rewolucja nicograniczona wiadze,
oraz cztowiek, ktdry nimi zarzadzal przed rewolucjg — Omar Sulejman. Stuzby spe-
cjalne, a przede wszystkim sam Sulejman, mialy spore doswiadczenie we wspolpracy
ze stuzbami wywiadowczymi innych panstw, szczegélnie USA, co moglo sugerowa¢,
ze jego kandydatura jest korzystna z punktu widzenia checi utrzymania zachodnich
wplywéw w tym panstwie, jednakze byly szef wywiadu miat w Egipcie ponura opi-
ni¢ osoby odpowiedzialnej za przesladowania i tortury, co sprawiato, ze jego kan-
dydatura nawet na tymczasowego prezydenta byta nie do przyjecia®. Tak rozwinie-
tych strukcur wywiadowczych, jakie funkcjonowaty w Egipcie, nie mozna w krétkim
zmieni¢ (zaréwno jesli chodzi o kadry, jak i same wplywy w panstwie), dlatego tez
w panstwach nazywanych Mukhabarar States' uwarunkowania wewngtrzne nie ule-
gaja szybkim przemianom. Czynnik ten powinien by¢ uwzgledniany przy analizach
zaréwno przemian wewnetrznych w Egipcie, jak i ich wplywu na uwarunkowania
miedzynarodowe, jako jeden z najistotniejszych w ocenie diugofalowych zmian syste-
mowych w tego typu panistwach®. Stad pojawiajace si¢ doniesienia o tym, ze Bractwo
Muzulmanskie, przejmujac wladzg, zawarlo porozumienie z wojskiem i ze stuzbami
specjalnymi. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ inny scenariusz pokojowej transforma-
¢ji niz ten, kedry byl realizowany w lecie 2012 r. Gwaltowne ograniczanie wplywow
czy to wojska, czy stuzb mogloby by¢ bardzo niebezpieczne dla stabilnoéci panstwa
i pchna¢ je w radykalizm lub wojng¢ domowa. Oba rozwigzania bylyby niekorzyst-
ne dla bezpieczenistwa wewnetrznego i miedzynarodowego. W aspekcie utrzymywa-
nia wzglednej réwnowagi i kooperacji miedzy wladzami cywilnymi (o silnej orienta-
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M. Milezanowski, Rola stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo panstwa w egipskiej rewolucji 2011,
[w:] Stuzby specjialne w systemie bezpieczeristwa panstwa. Przeszlosé — terazniejszosé — przyszlosé.
Materialy i studia, t. 2, red. A. Krzak, D. Gibas-Krzak, Szczecin 2012, 5. 249-264.

4 M. Hudson, After the Gulf War: Prospects for Democratization in the Arab World, ,The Middle East

Journal” 1991, Vol. 45, nr 3, s. 407-426; N. Ghadbian, Democratization and the Islamist Challenge in
the Arab World, London 1997, s. 8, State, Culture, and Society in Arab North Africa.

Mozna tu zwréci¢ uwage na pewne podobienistwo do transformacji w Polsce w latach 90., gdy whasnie
rozbudowywany system aparatu bezpieczenistwa z przenikajacymi si¢ wplywami réznych stuzb powo-
dowal, ze przemiany nie zawsze mogly by¢ szybkie lub w paristwie powstawaly nickorzystne tendencje
hamujace rozw6j demokracji i gospodarki.
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cji religijnej) a resortami sitowymi czgsto jako przyktad dla Egiptu stawia si¢ Turcje.
Tam tez przez wiele lat rzady oparte bylty na dominujacej roli wojska, lecz od cza-
su przejecia wladzy przez islamistdw wplywy armii s3 systematycznie ograniczane®.
W Egipcie sytuacja ewoluowata w podobny sposdb, jednak gwattowny sprzeciw spo-
leczny w lecie 2013 r. to zmienil.

POLITYKA MIEDZYNARODOWA PO WYBORACH
PREZYDENCKICH W 2012 ROKU

Na polityke miedzynarodows zasadniczy wpltyw mialy relacje miedzy najsilniejszy-
mi stronnictwami w Egipcie. Konieczne jest ulozenie stosunkéw wewnetrznych tak,
aby nie ostabily one autorytetu nowej wladzy w $rodowisku migdzynarodowym. Stad
obawy o dualizm wladzy w Egipcie, gdzie wojsko, oczekujac na kolejne kryzysy, mogto
szuka¢ okazji do ponownego przejecia wladzy i umocnienia swoich wplywéw w pan-
stwie, a przedstawiajac si¢ jako gwarant stabilizacji, odtwarzalo takze swoje relacje poza
Egiptem. Dla Bractwa Muzulmanskiego sprawujacego wladze¢ w Egipcie oprécz pro-
bleméw polityki wewnetrznej bardzo istotne bylo tez poprawienie wizerunku na arenie
miedzynarodowej.

Islamisci nie tworza jednolitej grupy ludzi myslacych tak samo. Carrie Rosefsky
Wickham dzieli islamistéw na dwie grupy: popierajacych pluralizm i prawa cztowieka
oraz tych, ktérzy tego nie robig*. Nawet nalezacy do tej drugicj grupy przywddcy sala-
fitdw nie glosza koniecznosci radykalnych rozwiazan wprowadzanych sifa dla wszyst-
kich. Réznice mig¢dzy islamistami w Egipcie, maja oczywiscie swoje odzwierciedlenie
w innych panstwach Bliskiego Wschodu, co sprawia, ze maja oni mozliwos¢ wplywa-
nia na sytuacj¢ w Egipcie. Profesor Adel Lotfy na portalu iranskiej telewizji Press TV
twierdzil, ze Arabia Saudyjska wspierala salafitéw, natomiast Kuwejt i Katar Bractwo
Muzulmanskie®. Réwniez Omar Sulejman, mianowany wiceprezydentem przez pre-
zydenta Mubaraka, w czasie protestéw w styczniu 2011 r. w wywiadzie telewizyjnym
twierdzil, ze za rewolucja stoja islamskie panstwa regionu, odmawiajac mlodziezy ja-
kicjkolwick wlasnej inicjatywy*. Cho¢ obie wypowiedzi mialy swoje przyczyny i in-
tencje polityczne, to jednak mozna je uznaé za czg¢éciowo zasadne, cho¢ inicjatywa
samych Egipcjan w obu falach protestéw (z poczatku 2011 i lata 2013 r.) wydaje si¢
oczywista. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze panistwa regionu nie pozostaja obojetne na
sytuacj¢ w Egipcie, o czym $wiadczg relacje migdzy panstwami na Bliskim Wschodzie

® N. S. Satana, Transformation of the Turkish Military and the Path to Democracy, ,Armed Forces &
Society” 2008, Vol. 34, nr 3, s. 357-388, [online] http://dx.doi.org/ 10.1177/0095327X07302679.

#  C. Rosefsky Wickham, The Path to Moderation: Strategy and Learning in the Formation of Egypt’s
Wasat Party, ,Comparative Politics” 2004, Vol. 36, nr 2, s. 206-207.

% Adel Lotfy w wywiadzie dla Press TV, 8 V 2012, [online] http://www.presstv.ir/detail/240210.html,
18 VII 2012.

% Wywiad Christiane Amanpour z Omarem Sulejmanem, ABC News, 2 VI 2011, [online] http://abc-
news.go.com/ThisWeek/video/omar-suleiman-crisis-12852023, 10 VII 2012.
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sprzed rewolucji. Wlasnie Arabia Saudyjska rywalizowata z Egiptem o miano lidera
regionu, ale tez niewielki terytorialnie Katar, majacy jednak wielkie ambicje, staral
sic w polityce migdzynarodowej regionu odgrywa¢ zasadnicza rol¢?. Paristwo to ma
istotne znaczenie dla polityki wewnetrznej i migdzynarodowej Egiptu. Z jednej stro-
ny Katar oddzialywal na sytuacje w Egipcie, wspierajac Bractwo finansowo i poma-
gajac politycznie (np. szkolac jego kadry), ale z drugiej potgzny wplyw Al-Jazeery na-
dajacej ze stolicy Kataru — Dohy stanowil or¢z nie do przecenienia w rekach Bractwa
na arenie mi¢dzynarodowej*. Zwycigstwo Bractwa w Egipcie i jego sojusz z monar-
chig w Katarze, a takze umacnianie wladzy islamistow w Turcji tworzyto zupetnie
nowa sytuacje na Bliskim Wschodzie. Monarchia katarska zaangazowata si¢ we wspot-
prace z Egiptem takze finansowo, udzielajac paiistwu nad Nilem pozyczek w wyso-
kosci 4 mld dolaréw i obiecujac dalszych 18 mld w postaci przysztych inwestycji®.
Dzialania monarchii absolutnej w Katarze popierajgce obalanie podobnych systeméw
w innych krajach, arabskich musito budzi¢ zrozumiate kontrowersje. W' czasie gdy
emir wspieral rewolucje w Egipcie czy Tunezji, w jego paristwie trwal proces sadowy
poety Muhammada Ibn al-Dheeb al-Ajami, za tekst, w ktérym twierdzil, ze rewolucja
w Tunezji powinna sta¢ si¢ przyktadem dla wszystkich parstw arabskich. Poeta zostat
skazany na dozywocie za podzeganie do obalenia obecnej wladzy oraz obraz¢ emira®.
Ocena Al-Jazeery musi by¢ jednak wywazona. Jak kazde medium na $wiecie, to takze
ma pewne ograniczenia, jesli chodzi o swobode w doborze treéci przekazywanych in-
formacji i wlasnych zwierzchnikéw. Ograniczenia te nazywane sa w innych kulturach
lojalnoscia lub uzasadniane racja stanu, nie zmienia to jednak faktu, ze trudno okre-
sli¢, kiedy mamy do czynienia z faktycznie niezaleznym dziennikarstwem. Nie inaczej
jest z dziennikarzami w Dosze, jednakze o rzetelnosci tej stacji, pomijajac ochrone
intereséw wlasnego panstwa, swiadczy silny nacisk na prezentowanie racji kazdej ze
stron danego konfliktu. Takiego podejscia brakuje wielu mediom na $wiecie, z za-
chodnimi w pierwszym rz¢dzie.

Turcja z kolei byta przedstawiana jako przyktad nie tylko dla Egiptu, ale takze dla
innych krajéw islamskich. Co wigcej, taki obraz prezentowany byt w wielu zachodnich
mediach. Promowano tam tez¢ o Turcji jako modelu dla catego regionu, jesli chodzi
o pofaczenie demokragji i islamu. Nawet jesli zasadnos¢ tego przyktadu jest podwaza-
na, to nie ze wzgledu na sytuacje w Turcji, ale na niewystarczajace warunki do przyjecia
tego modelu w panistwach regionu®'. Jednakze zdania na ten temat jakosci proceséw de-
mokratyzacyjnych w Turcji sa podzielone wérdd politykow i przedstawicieli nauki na-

M. Kamrava, Mediation and Qatari Foreign Policy, ,Middle East Journal” 2011, Vol. 65, nr 4, s. 539-
-556, [online] http://dx.doi.org/10.3751/65.4.11; Hamad Bin Khalifa Al Thani, For Filling the
Leadership Vacuum in the Middle East, ,Foreign Policy” 2012, nr 197, s. 88.

® A, Azem, Qatar’s Ties with the Muslim Brotherhood Affect Entire Region, ,The National” 2012, 18 V.
¥ F Imonti, Egypt’s Economy Stumbles, ,The National Interest” 2013, 7 II.
0 V. Mazza, se il Qatar da I'Ergastolo ai Poeti Ribelli, ,Corriere della Sera” 2012, 1 XII, s. 16.

' A. Rubin, Can Turkey’s State-Religion Relationship Serve as a Role Model for Emerging Arab Regimes?
A Critical Assessment, ,Contemporary Politics” 2012, Vol. 18, nr 4, s. 367-380, [online] hetp://dx.doi.
org/10.1080/13569775.2012.728028.
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wet w tym panstwie. W wielu osrodkach akadmeickich odczuwany jest wzrost cenzury
oraz islamizacja kraju, majaca charakter ograniczajacy swobody obywatelskie®.
Zacie$nianie Wspélpracy we wspomnianym tréjka(cie (Egipt, Katar, Turcja) moglo
stal si¢ zrédlem presji na Izrael i Hamas w celu zakoriczenia konfliktu, a takze zmusié
strony konfliktu w Syrii do zakonczenia tragicznego konfliktu wewnetrznego, w istocie
bedacego juz w pelni przykladem tzw. proxy war®, oraz rozwiazaé wiele innych pro-
bleméw na Bliskim Wschodzie. Jednak bliska wspolpraca tak poteznych panstw, zbli-
zonych ideologicznie, oraz wzrost ich roli na arenie miedzynarodowej w razie rady-
kalizacji ich postawy prowadzi¢ moze do rozliczeni z innymi paristwami — szczegdlnie
rzadzonymi przez szyitéw, a takze powstawania tendencji antyzachodnich czy anty-
izraelskich®®. Wtasnie na tego typu sytuacje liczyli przywodcy Al-Kaidy, szukajac moc-
nych i wplywowych sprzymierzericow®. Nie bez powodu sam Osama ibn Laden w pel-
ni popieral tzw. arabska wiosne, nie jest takze tajemnicg istnienie wielu relacji miedzy
radykalnymi odfamami Bractwa Muzulmariskiego w Egipcie i ta organizacja®. W wa-
runkach przedtuzajacego si¢ chaosu wewngtrznego i rosnacego radykalizmu religijne-
g0, sprzyjajacego dzialaniom terrorystycznym, Al-Kaida zyskuje najwicksze wpltywy®’.
Przyktad Jemenu, Somalii, Syrii lub Mail, a takze Pakistanu, Iraku i Afganistanu i wie-
lu innych krajéw w Afryce i na Bliskim Wschodzie’® pokazuje, ze gdy Al-Kaida zy-
ska znaczaca liczbe zwolennikéw w danym paristwie, bardzo trudno potem jej wplywy
ostabi¢®. Dlatego tez tak bardzo istotne jest, aby w Egipcie przede wszystkim nastapi-
ta wewnetrzna stabilizacja, co pozwolitoby na pozytywne ksztaltowanie mi¢dzynaro-
dowej przestrzeni bezpieczenstwa w tym regionie. Szczegélnie grozna w skutkach dla
Egiptu i calego regionu moze si¢ okazaé wojna domowa w Syrii. Mimo catej odmienno-
sci Egiptu i Syrii, to jednak wlasnie wewnetrzny chaos spowodowal, ze szeregi rebelian-

2 M. Milczanowski, Ten Months after Presidential Elections in Egypt, The World Outline, 16 IV 2013,
[online]  http://theworldoutline.com/2013/04/ten-months-after-presidential-elections-in-egypt,
25V 2013.

Wojna zdalna, w ktérej zasadniczy udzial maja inne pafistwa. W tym przypadku sa to przede wszyst-
kim: Arabia Saudyjska, Katar, Turcja, USA, Rosja, Iran i inne.
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téw byly coraz bardziej zdominowane przez réznego rodzaju ekstremistéw z zewnatrz,
w tym bojownikéw Al-Kaidy®.

Witadze w Kairze otwieraly mozliwosci wspdtpracy na kierunki dotad niemozliwe
ze wzgledu na cisly sojusz z USA. Od poczatku 2013 r. Egipt intensyfikowal relacje
z Iranem, przyjmujac prezydenta Mahmuda Ahmadinezada z trzydniowa wizyta i pro-
wadzac rozmowy na temat wspoltpracy majacej poprawic sytuacje obu krajow. Iraiiczycy,
prébujac wplyna¢ na wladze egipskie, aby te zerwaly relacje z Izraclem, przedstawiali
réznice migdzy szyitami i sunnitami jako mniej konfliktujace. Obietnice Iranu, w kon-
tekécie trudnej sytuacji gospodarczej Egiptu, obejmowaly tez kwestie wspdlpracy,
w tym zwigkszenia ruchu turystycznego migdzy krajami®’.

Rewolucje w Tunezji, a nastgpnie w Egipcie nie mogly pozostaé takze bez wptywu na
panistwo lezace pomigdzy tymi krajami, a w ktdrym rezim reprezentowany przez jedna
osobe, Muammara Kadafiego, utrzymywat si¢ juz 42 lata®. Szczegélnie obalenie wladzy
w Egipcie ukazalo mozliwosci spoleczeristw w walce ze skorumpowanymi rezimami®.
Bardzo szybko wybuch niezadowolenia w Libii zaowocowat demonstracjami, a nastep-
nie w konsekwencji brutalnych represji zaczelo dochodzi¢ do zbrojnych staré. Zmiany
w tym kraju mialy jednak innych charakter niz w przypadku Egiptu i Tunezji. Mimo jed-
nak tego, ze w istocie w Libii bunt nie mial charakteru spolecznego sprzeciwu przeciw
nieréwnos$ciom w panstwie, ale byl raczej wyrazem walk klanowych, przyczyny sprzeci-
wu byly podobne i wynikaty z korupcji panistwowej i istnienia waskiej grupy uprzywi-
lejowanych sprawujacych wiadze, gdzie wicksze znaczenie miata przynaleznos¢ rodowa
i odpowiednie kontakty niz wyksztalcenie czy kompetencje. Dlatego tez Egipt stal si¢
pierwszym krajem aktywnie wspierajacym rebelie, przemycajac do zachodniego sasiada
brofi i amunicj¢®’. W Egipcie $wigtowano tez obalenie putkownika Kadafiego®.

Jednakze juz po obaleniu rezimu w Libii okazalo si¢, ze poteznie zaopatrzone ma-
gazyny uzbrojenia w tym panstwie zostaly wykorzystane do zasilenia réznego rodzaju
ugrupowarn ekstremistycznych w regionie, co przyniosto problemy samemu Egiptowi
oraz wzbudzilo obawy Zachodu. Cz¢é¢ tych arsenaléw pojawila si¢ w Palestynie,
a transfer przez Egipt umozliwily grupy Beduinéw. Trasa przemytu libijskiej broni byta
wiec niemal niemozliwa do zidentyfikowania, a powstrzymanie przemytu wymagatoby
interwencji zbrojnej Egiptu na Synaju®.
€ Poréwnanie procesu wywolanego arabska wiosna w Egipcie i Syrii zob.: M. Milczanowski, Z Sawicka,
Duwa odcienie...
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KONFLIKT IZRAELSKO-PALESTYNSKI W POLITYCE
BEZPIECZENSTWA EGIPTU

W wyniku porozumienia z Camp David zawartego miedzy Egiptem i Izraclem w 1979 r.
po mediacjach USA panistwo nad Nilem nawiazalo $cisly wspolprace ze Stanami
Zjednoczonym. Istotnym czynnikiem wzmacniajacym relacje migdzy tymi paristwami
byta pomoc finansowa USA dla Egiptu, ktéry od czasu porozumient z Camp David stal
si¢c drugim najwigkszym beneficjentem pomocy amerykanskiej®’. Egipt wskutek tego
pozostawal nie tylko sojusznikiem USA, ale takze blisko wspdtpracowat z Izraclem®.
Byly to jednak sojusze strategiczne, nieuwzgledniajace woli i nastawienia samych
Egipcjan. Izrael, majac na zachodzie oraz potudniowym wschodzie pewnych sojusz-
nikéw, a takze dysponujac bezwzglednym poparciem Stanéw Zjednoczonych, cynicz-
nie rozgrywat kwesti¢ palestyniska, co prowokowalo do dalszych konfliktéw, w kedrych
Egipt odgrywal w duzej mierze rolg statysty, pozwalajac na wykorzystywanie wlasnego
autorytetu w polityce USA. Sytuacja taka byla bardzo na reke Zachodowi, ale powodo-
wata poczucie upokorzenia wéréd Egipcjan, a jednocze$nie oskarzenia o sprzeniewie-
rzenie si¢ zasadom wiary oraz solidarno$ci muzutmanéw wysuwane przez inne paristwa
regionu®. Rezim prezydenta Mubaraka tak $cisle wspotpracowal z USA i Izraclem,
ze postanowiono wybudowaé mur odgradzajacy Strefe Gazy od Egiptu. Miat on si¢
zaczynaé gleboko pod ziemia, aby uniemozliwi¢ budowe tuneli stuzacych zaopatrze-
niu Palestyriczykéw’®. Takie uwarunkowania wladzy sprawowanej przez prezydenta
Mubaraka powodowaly, ze administracja USA nie starala si¢ promowa¢ demokracji
i praw czlowieka, w tym wolnoéci wypowiedzi w Egipcie™. Stad tez sprzeczne opinie
i zmienne reakcje administracji USA na wydarzenia majace miejsce w styczniu i lutym
2011 r.”* Pojawialy si¢ obawy przed procesem demokratyzacji w tym kraju i w efekcie
ewentualnymi tendencjami do renegocjacji traktatu pokojowego z 1973 r. lub nawet ze-
rwaniem wszelkich porozumien z Izraelem. Tak radykalna zmiana u kluczowego part-
nera Zachodu w $wiecie arabskim z pewnoscia stataby si¢ zarzewiem destabilizacji dla
catego regionu. Istotnie, kwestia Palestyny jest dla Egipcjan znacznie wazniejsza, niz za-
uwaza to wielu analitykéw skupiajacych si¢ jedynie na relacjach egipsko-izraelskich”.

¢ J.M. Sharp, Egypt. Background and U.S. Relations, Washington 2007, s. 7-14, CRS Report for Congress,
RL 33003.

6 A. Al-Din Arafat, Hosni Mubarak...,s. 11.

@ A.Khalil, Liberation Square..., s. 11. Na temat polityki miedzynarodowej Egiptu przed rewolucja zob.:

R. Hinnebusch, The Foreign Policy of Egypt, [w:] The Foreign Policies of Middle East States, red. tenze,
A. Ehteshami, Boulder 2002, s. 91-114, Middle East in the International System.

" A. el-Aswany, On the State of Egypt: What Made the Revolution Inevitable, przel. J. Wright, New York
2011, s. 19-22.

"' B. Rutherford, Egypt after Mubarak..., s. 4-5.

2 M. Milczanowski, Rewolucja w Egipcie 2011 roku, [w:] Afryka — 0 godnos¢ Zycia, red. K. A. Klosiriski,
Lublin 2012, s. 44-67.

7 H. A. Barari, The Al-Agsa Intifada as Seen in Egypt, ,Civil Wars” 2003, Vol. 6, nr 3, s. 86-106, [online]
http://dx.doi.org/10.1080/13698240308402546.



256 Maciej Milczanowski POLITEJA 4(26)/2013

Wobec tego mozna tu méwi¢ raczej o obawach przed wschodnim sasiadem, lecz
nie o bezposredniej agresji badz checi odwetu. Egipcjanie beda wiec chcieli raczej re-
wizji stosunkow z Izraelem, w wyniku ktérej znéw, zgodnie z demokratyczng wola
mieszkancéw Egiptu, na pierwszy plan wysuna si¢ prawa Palestynczykéw, a nie jedynie
konieczno$¢ bezwzglednego utrzymywania strategicznego sojuszu z USA i Izraelem.
Oczywiscie zr¢eznie prowadzona polityka przez Egipt moze powodowad, ze obie kwe-
stic bedg si¢ nawzajem wykluczaé, cho¢ na pewno przyniosa komplikacje w polity-
ce zagranicznej Egiptu. W tym celu Egipt podejmowat proby dywersyfikacji swoich
relacji zagranicznych, co miato zapewnié ksztaltowanie podstaw do budowy stabil-
nego systemu bezpieczenstwa. Stad zblizenie Egiptu z Katarem i Turcja. Proces ten
spowodowal, ze zachodni politycy zaczgli bardziej szczegétowo analizowaé wyda-
rzenia i sytuacj¢ wewnetrzng w Egipcie, czgsto wplywajac na traktowanie tego kraju
w sposob partnerski, co stanowi ide¢ zaréwno Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego
UE, jak i Dialogu Srédziemnomorskiego NATO, ale do 2011 r. pozostawalo jedynie
sloganem.

W swoim zaangazowaniu w sprawe palestyniska Egipt nie jest osamotniony. Nawet
kraje, ktére oficjalnie pozostaja w dobrych stosunkach z Izraclem, starajq si¢ wspieraé
Palestyriczykow, niejednokrotnie zdecydowanie krytykujac polityke Izraela wobec lud-
nosci arabskiej™. Dotad proces pokojowy jest w impasie, a dzieje si¢ tak z uwagi na
decydujacy w tej kwestii sojusz polityczno-militarny USA z Izraclem. Mimo ze tzw.
arabska rewolucja nie zmienita bezposrednio ukladu si¢ miedzy Izraclem a Palestyna,
to jednak zmienila si¢ sytuacja w regionie, co moze spowodowa¢ presje na USA oraz
Izrael i w efekcie poprawe relacji izraelsko-palestyniskich. Wiasnie Turcja moze staé si¢
dla Egiptu sojusznikiem w staraniach o pokojowe, ale i sprawiedliwe zakonczenie sporu
izraelsko-palestynskiego™. Turcja, jako istotny kraj bedacy cztonkiem NATO, $wiet-
nie rozwijajaca swoja gospodarke w okresie, gdy zaréwno USA, jak i UE pograzaja si¢

74 Jako jeden z wielu przykladéw mozna przytoczy¢ raport brytyjskiego Biura Spraw Zagranicznych oraz

wspolnoty Children in Military Custody z czerwca 2012 . Raport, opracowany przez delegacje brytyj-
skich prawnikéw, dotyczyt stosowania kar zgodnie z izraelskim prawem wojskowym wobec palestynskich
dzieci. Zob.  http://www.childreninmilitarycustody.org/wp-content/uploads/2012/03/Children_
in_Military_Custody_Full_Report.pdf, 20 IX 2012; T. Judd, UK Ready to Take on Israel over Fate of
Children Clapped in Irons, ,The Independent” 2012, 27 VI, [online] http://www.independent.co.uk/
news/world/middle-cast/uk-ready-to-take-on-isracl-over-fate-of-children-clapped-in-irons-78889 14.
heml, 24 VII 2012; wywiad z Raja Shehadehem: Palestyitski pejzaz, ,Przekedj” 2012, 9 VIL

7> N.S. Satana, Transformation of the Turkish Military..., s. 357-388; H. Sherwood, Turkey-Egypt Talks
Stoke Israeli Fears of Political Isolation, ,The Guardian” 2011, 9 IX; L. El Amrani, Which Turkish
Model?, ,Egypt Independent” 2011, 19 IX, [online] http://www.egyptindependent.com/opin-
ion/which-turkish-model, 23 IX 2011; R. El Kishky, Islamists vs. Military: Turkey’s Recent History
and Egypt’s Near Future, ,The Daily News Egypt” 2011, 18 XI, [online] http://dailynewsegypt.
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R. Frister, P. Kugiel, P. Zalewski, Generalowie: spocznij!, ,Polityka” 2011, nr 45, s. 46-48; Military
Ruler Calls on Egyptians to Trust Army, ,Journal of Turkish Weekly” 2012, 30 I, [online] htep://www.
turkishweekly.net/news/130729/military-ruler-calls-on-egyptians-to-trust-army.html, 2 I1 2012. Na
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w kryzysie gospodarczym, oraz posiadajaca znacznie lepsze relacje z krajami na Bliskim
Wschodzie niz USA, moze odgrywaé wazniejsza role w ksztattowaniu polityki bezpie-
czenistwa w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej niz dotad. Szezegélny wy-
miar majg tez stosunki Turcji z Izraelem i Palestyna. Turcja juz w 1949 r. uznata po-
wstanie panstwa Izrael i od tego czasu az do 2008 r. relacje miedzy tymi panstwami
byly bardzo dobre. Jednakze dwa dramatyczne wydarzenia spowodowaly zdecydowa-
ne ochlodzenie stosunkéw. Pierwszym byl konflikt, keéremu wladze izraelskie nadaly
kryptonim ,,Ptynny oféw”, w latach 2008-2009, a nastepnie atak izraelskich stuzb bez-
pieczenistwa na flotylle okretéw wiozacych pomoc humanitarng dla Palestyriczykow
w Strefie Gazy w 2010 r., w ktérego wyniku zginglo dziewieciu tureckich dziataczy.
Wojna w Palestynie i atak na okret turecki w wyniku falszywego oskarzenia o przewo-
zenie broni dla Hamasu spowodowaly ostra reakcje¢ premiera Erdogana i zamrozenie
stosunkéw z panistwem zydowskim. Jednoczesnie Turcja zaciesnita stosunki z paristwa-
mi islamskimi w regionie od Iranu az po Egipt. Szczegélnie arabska rewolucja sprawita,
ze zblizenie z Egiptem mialo wazny wymiar propalestyriski’®.

Tak wigc omawiane wcze$niej zblizenie Egiptu, Turcji oraz Kataru moze mieé po-
zytywny skutek, pod warunkiem utrzymywania poprawnych relacji z innymi uczest-
nikami stosunkéw mi¢dzynarodowych, w tym przede wszystkim UE i USA, przy
jednoczesnej akceptacji takich dziatan ze strony Ligi Paristw Arabskich. Wspoipraca
w takiej konfiguracji miata miejsce w czasie pertraktacji nad zawieszeniem broni pod-
czas konfliktu izraelsko-palestynskiego w listopadzie 2012 r. Wtedy tez zaréwno me-
dia, jak i politycy zachodni zwracali uwage na zblizenie Turcji, Kataru i Egiptu oraz
wplyw tych panistw na wydarzenia w regionie. Jesli chodzi o mozliwo$¢ wywierania
wplywu na Hamas, to pierwszoplanowa role odgrywatl wlasnie Egipt””. Konflikt za-
konczyl si¢ po tygodniu wymiany ognia i, jak si¢ wydaje, przyniést korzysci polityczne
wszystkim stronom w nim uczestniczacym. W Izraelu partia Likud, kt6rej liderem jest
Benjamin Netanyahu, wygrata wybory w styczniu 2013 r., cho¢ jej notowania przed
konfliktem na to nie wskazywaly, Hamas, uczestniczac w negocjacjach w miejsce do-
tychczasowego partnera Zachodu (Organizacji Wyzwolenia Palestyny), zyskal na zna-
czeniu w polityce migdzynarodowej i umocnit swoja wladz¢ w Strefie Gazy, a Egipt,
jako skuteczny negocjator, zostal uznany za najwazniejszy czynnik stabilizacyjny na
Bliskim Wschodzie. W tej politycznej rozgrywce osiagnicto cele najbardziej radykal-
nych ugrupowan politycznych po obu stronach konfliktu kosztem $mierci 166 oséb
po stronie palestynskiej i szesciu po stronie izraelskiej. Konflikt izraelsko-palestyriski
ponownie okazuje si¢ problem stuzacym sifom politycznym. Dlatego tez tak wazne
jest, aby wywierac nacisk na arenie mi¢dzynarodowej na obie strony konfliktu w celu
jego zakonczenia. Do tego konieczna jest jednak presja spoleczenistw, keore jak wska-
zuje kazdy niemal sondaz, opowiadaja si¢ za pokojem i porozumieniem. Rola Egiptu

76 J.Head, Has Israel lost key Muslim ally Turkey?, BBC News, 1 V12010, [online] http://news.bbe.co.u-
k/2/hi/8714983.stm, 20 V 2011.
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w tym aspekcie jawi si¢ do$¢ pozytywnie i znaczenie tego paristwa moze by¢ konstruk-
tywne dla takiego procesu.

SYNAJ W POLITYCE BEZPIECZENSTWA EGIPTU

Pétwysep Synaj stanowi zrédlo réznego rodzaju probleméw w polityce zaréwno we-
wnetrznej, jak i miedzynarodowej Egiptu. Zamieszkujaca ten teren w wickszosci ludnoé¢
Beduinéw w czasach Hosniego Mubaraka nie byla traktowana na réwni z innymi gru-
pami spolecznymi w Egipcie i jeszcze dotkliwiej niz pozostata cze$¢ spolecznosci pan-
stwa poddawana byta masowym represjom. Rewolucja Arabska nie zmienita potozenia tej
spolecznosci”™. W chwili rozpoczgcia rewolucji, gdy dziatalno$¢ policji byta szczegdlnie
utrudniona, a w wyniku porozumienia z Camp David wojsko egipskie nie moglo wkra-
cza¢ na teren potwyspu, Beduini zauwazyli szans¢ na poprawe swojej sytuacji. Przez tery-
torium Synaju przebiegaja rurociagi gazowe transportujace paliwo do Izraela i Jordanii.
Po zachodniej stronie pétwysep ograniczony jest Kanalem Sueskim — obiektem o strate-
gicznym znaczeniu nie tylko dla Egiptu, lecz takze dla Europy i Azji, jako najszybsza droga
transportu morskiego miedzy tymi kontynentami. Wydarzenia zachodzace na Synaju sa
czgsto bardzo trudne do wyjasnienia i jeszcze trudniejsze do zapobiezenia, nie tylko z po-
wodu uksztaltowania terenu i warunkéw klimatycznych tam panujacych, ale tez z uwagi
na zainteresowanie réznego rodzaju sil, czy to ugrupowan terrorystycznych”, czy shuzb
wywiadowezych, czy tez czynnikéw politycznych wplywajacych na tamtejsza sytuacje.
Beduini, chcac zwréci¢ uwage na swoje potozenie, protestowali od momentu rozpo-
czecia arabskiej wiosny*. Natomiast pdzniej, widzac dalszy brak zainteresowania swoim
losem, przystapili do bardziej zdecydowanych dziatan. Od obalenia prezydenta Mubaraka
do lipca 2012 r., przeprowadzili 15 akeji sabotazowych, niszczac instalacje gazociagu
transportujacego gaz z Egiptu do Izraela i Jordanii®'. Tego typu akcje powodowaly duze
komplikacje na arenie migdzynarodowej dla Egiptu, a jednoczesnie bardzo trudno im
przeciwdziata¢ w warunkach niefunkcjonujacej weiaz sprawnie policji i niemozliwosci
wykorzystania duzych oddzialéw wojskowych. Beduini porywali tez turystéw podré-
zujacych po Synaju, domagajac si¢ zwolnienia z wiezient whasnych wspétplemiencow®?,

78 A. Ahmed, H. Akins, No Arab Spring for Egypt’s Bedouin, Al-Jazeera, 15112012, [online] http://www.
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http://nationalinterest.org/article/the-deepening-chaos-sinai-8957.
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laczono ich takze z zamachami na zolnierzy i policjantdéw egipskich stacjonujacych na
pStwyspie®.

Do najwigkszego ataku na placéwke wojskowa na Synaju doszlo w niewiele po-
nad miesigc od objecia prezydentury przez Mohamada Mursiego, a wigc w okresie,
gdy w Egipcie wciaz trwal proces przekazywania wladzy przez SCAF w rece cywilne.
W wyniku tego zamachu zginglo 16 zotnierzy egipskich, a sprawcy pozostali anonimo-
wi, mimo iz udalo si¢ ich wysledzi¢ i zabi¢ stuzbom bezpieczenistwa Izraela, po tym jak
przekroczyli granice z tym panstwem. Byl to najwickszy incydent, do jakiego doszto
na pétwyspie Synaj, i wyjasnienie tego wydarzenia w emocjonalnych wypowiedziach
obiecywal nowy prezydent Egiptu. Wydawa¢ by sie moglo, ze w miare jak Bractwo
Muzutmanskie umacniato swoja wladze i niezalezno$¢ od wojska i innych osrodkéw
decyzyjnych zwigzanych z bytym aparatem wladzy, tak wazng sprawe najwickszego uda-
nego zamachu na zotnierzy egipskich uda si¢ rozwiaza¢, jednak nigdy nie przedstawio-
no zadnych dowodéw w tej sprawie. Dla Bractwa priorytetem pozostawala kwestia so-
juszu z Izraelem, dzicki czemu uzyskalo ono zgod¢ na wzmocnienie sit wojskowych na
pStwyspie, nie tamiac porozumien z Camp David.

Dla Izraela sytuacja na granicy palestynsko-egipskiej oraz $cista wspdtpraca w kon-
trolowaniu przeplywu towaréw do Strefy Gazy jest takze kwestia zasadnicza dla bezpie-
czenistwa. Dlatego tez mozna spodziewad si¢ réznego rodzaju dziatan Izraela zmierzaja-
cych do zagwarantowania sobie bezpieczenistwa w tym rejonie.

ZACHOD WOBEC EGIPTU RZADZONEGO PRZEZ ISLAMISTOW

O znaczeniu Egiptu dla polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych $wiadczy fakt wybrania przez administracje USA na miejsce oglosze-
nia nowej doktryny politycznej Kairu 4 czerwca 2009 r.%* W styczniu i na poczatku
lutego 2011 r. administracja USA wysylala sprzeczne sygnaly odnosnie do sytuacji
w Egipcie, co wynikalo zaréwno z niepewnej sytuacji w samym Egipcie, jak i z braku
wystarczajacej analizy sytuacji w tym panstwie oraz niedocenienia skali protestow i de-
terminacji demonstrantéw®. Niedtugo po obaleniu prezydenta Mubaraka, 19 maja

8 Cho¢ nie ma jasnosci, kto stal za tymi zamachami. Zob. Egyptian Media Report Blames Hamas for

2012 Killing of 16 Soldiers near Gaza Border, Fox News, 14 111 2013, [online] http://www.foxnews.
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Lsraeli Army Kills Seven Gunmen, International Middle East Media Center, 6 VIII 2012, [online]
htep://www.imemc.org/article/64014, 07 VIII 2012; R. Baroud, The Political Value of Murdering
Egyptians, ,Al-Ahram” 2012, 16-22 VIIIL, [online] http://weekly.ahram.org.eg/2012/1111/0p8.
hem, 24 VIII 2012; N. Bakkar, Is Hamas Implicated in Killing Egyptian Soldiers?, Ahram Online,
27 I 2013, [online] http://english.ahram.org.eg/NewsContentP/4/67852/Opinion/Is-Hamas-
implicated-in-killing-Egyptian-soldiers.aspx, 2 IV 2013.
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2011 r., prezydent Obama ponownie zapewniat o poparciu USA dla zmian w Egipcie®,
mimo iz z relacji migdzy USA a Egiptem sprzez arabskiej wiosny wynikato, ze USA wi-
dzialy w Hosnim Mubaraku nie tylko sojusznika, ale i gwaranta stabilnosci Bliskiego
Wschodu®. Zwycigstwo islamistéw w letnich wyborach w Egipcie w 2012 r. wywo-
talo nie tylko niezadowolenie mtodych Egipcjan, ale tez mieszane nastroje na $wie-
cie. Reakcja USA tym razem byla poprzedzona rzetelng analizg sytuacji wewngtrznej
w tym panstwie. Co za tym idzie wypowiedzi urzednikéw administracji amerykariskiej
byly bardziej spdjne i wywazone, a gratulacje od prezydenta Baracka Obamy (opubli-
kowane w egipskiej prasie) przedstawialy jednoczesnie warunki utrzymania sojuszu i co
za tym idzie dotacji USA dla Egiptu®. Wszystko to stanowilo o korekcie polityki USA
w stosunku do realizowanej péttora roku wezesniej. Wspdtpraca z USA pozostawata
priorytetem wladz w Egipcie, przez caly okres wladzy Bractwa, co przektadato si¢ takze
na utrzymanie poprawnych relagji z Izraclem.

Dla Unii Europejskiej konsekwencje kryzyséw politycznych wynikajacych z arab-
skiej wiosny mogly stanowi¢ istotne zagrozenie dla polityki wewngtrznej. Wojna w Libii
stanowita przyklad tego, jaki wplyw na UE, ale tez na paristwa w regionie moze mie¢
wewngtrzny chaos w tym panstwie, powodujac wielkie kfopoty zwigzane z fala migra-
cji w sasiadujacych z nig panstwach®. W pordwnaniu z migracjami miedzy paristwami
poinocnoafrykanskimi liczba imigrantéw, ke6rzy przybyli do Europy, byta relatywnie
niewielka: miedzy 1 stycznia a 31 lipca 2011 r., do Italii przybylo ok. 48 tys. os6b™,
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na Malte przybyto ponad 1,5 tys.”’ Na stosunkowo malg liczbe imigrantéw do Europy
wplyw jednak miata z pewnoscig bariera, jakg jest Morze Srédziemne, oraz organizacja
Frontex strzegaca dostepu do Europy®.

Dalsze poglebianie kryzyséw politycznych w Egipcie i Tunezji oraz innych pan-
stwach AfrykiiBliskiego Wschodu musza powodowaé nowe fale imigrantéw do paristw
europejskich. W reakeji na wydarzenia zwiazane z arabska wiosng Unia wprowadzi-
ta nowe inicjatywy oraz odnawiata dziafania realizowane wezesniej. W marcu 2011 .
utworzono pod nadzorem wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polity-
ki bepieczenistwa, Catherine Ashton nowg inicjatywe nazwang ,Partnerstwo na rzecz
demokracji i wspdlnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza Srédziemnego”
W ramach tej inicjatywy Unia miata wspiera¢ panstwa poludniowego rejonu Morza
Srédziemnego, wzmacniajac proces ich demokratyzacji, wzmacniania struktur paristwo-
wych oraz wielu innych dziatan istotnych dla budowania nowych relacji wewngtrznych
zgodnych ze standardami panstw europejskich”. Nastepnie wprowadzono ,Dialog dla
migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa w relacjach z panistwami potudniowymi regionu
Morza Srédziemnego™?, gdzie wickszy nacisk potozono na kwestie zwigzane z bezpie-
czefistwem paristw z potudniowego regionu Morza Srédziemnego i UE.

Kolejng inicjatywa jest ,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”
(GPMM), ktére opiera si¢ na czterech nastgpujacych filarach: organizowanie i ufatwia-
nie legalnej migracji i mobilnosci; zapobieganie nielegalnej migracji i handlowi ludZmi
oraz ograniczanie tych procederéw; promowanie ochrony migdzynarodowej i wzmac-
nianie zewnetrznego wymiaru polityki azylowej; optymalizacja wptywu migracji i mo-
bilnosci na dziedzing rozwoju. Z jednej strony dziatanie te maja na celu ochron¢ UE
przed naplywem nielegalnych imigrantéw w Afryki (Tunezja, Libia i Egipt sa tu trak-
towane jako panistwa tranzytowe dla wielu imigrantéw z calej Afryki), ale w komuni-
kacie wyraznie stwierdzono, ze polityka w tym wzgledzie ma by¢ tak ksztaltowana, aby
przynosi¢ korzy$¢ zaréwno paristwom Unii, jak i tym z potudniowego regionu Morza
Srédziemnego. Wizystkie dziatania charakteryzowane s3 tu stowem ,partnerstwo’,
wskazujac na réwnorzednos¢ tych panstw w ramach realizowanej polityki bezpieczen-
stwa z panstwami UE”.
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Po wyborach prezydenckich w Egipcie i przekazaniu wladzy przez przez wojsko-
wych wladzom cywilnym UE, zgodnie z wezesniejszymi deklaracjami, zaoferowata
znaczng pomoc pieni¢zna dla tego panstwa’. Istotne jest to, ze mimo iz wynik tych wy-
boréw wzbudzit w Europie kontrowersje, Unia zaangazowala si¢ w pomoc finansowa
dla Egiptu rzadzonego przez islamistéw.

W 2012 r. Catherine Ashton przybyta do Egiptu i w rozmowie z prezydentem
Mursim sporo miejsca poswigcila roli kobiet i problemom w kwestii swobody w pan-
stwie””. Jest to bardzo wazny sygnat pokazujacy, ze Europa nie uzasadnia swojego zaan-
gazowania jedynie checig osiagnigcia korzysci ekonomicznych czy energetycznych, ale
przede wszystkim uzaleznia je od elementéw zwiazanych z demokratyzacja panstwa
i zwigkszeniem swobdd obywatelskich, a wigc elementéw, kedre lezaty u podstaw tzw.
rewolucji arabskiej. Konsekwentne stawianie na wspolprace ze spoleczenstwami przyj-
mujacymi opcj¢ prodemokratyczng (mimo realnej wspdipracy z rezimami) rézni stano-
wisko Europy od kazdego innego mocarstwa i pokazuje, ze o bezpieczenstwo nie nalezy
walczy¢ jedynie metodami militarnymi.

Opinia wielu Egipcjan na temat Unii Europejskiej jest bardziej pozytywna, niz moglo-
by si¢ wydawad, szczegdlnie na tle USA, pomimo waznego wsparcia finansowego ze stro-
ny Standéw Zjednoczonych®. Fakt, ze UE wspierata rezim Hosniego Mubaraka, realizujac
kontakty gospodarcze, ale tez ksztaltujac wspdtprace w zakresie bezpieczenistwa® nie wply-
wal negatywnie na relacje miedzy UE i Egiptem po rewolucji. UE utrzymata wspétprace
gospodarcza z Egiptem w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego (zapoczatko-
wanego Procesem Barceloriskim), cho¢ w wyniku koncentracji decydentéw unijnych na
problemie kryzysu gospodarczego w samej Unii wspotpraca w ramach polityki sasiedztwa
ostabta. Pomoc ekonomiczna UE oraz wsparcie USA dla armii i wywiadu egipskiego sta-
nowia wazna podstawe budzetu tego paristwa, jednakze znacznie lepsze rezultaty dla poli-
tyki bezpieczeristwa na Bliskim Wischodzie datoby skoordynowanie wysitkéw USA i UE
w tym zakresie. Liczne programy pomocowe wraz z dziataniami militarnymi i wywiadow-
czymi USA moglyby da¢ znacznie bardziej realny wplyw Zachodu na Egipt, a w efekcie
korzysci zaréwno dla tego panstwa, jak i dla relacji na calym Bliskim Wschodzie.
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W zwiazku z tym, ze UE juz przed poczatkiem arabskiej wiosny podkreslata ko-
niecznoé¢ zaciesnienia wspdlpracy z pastwami basenu Morza Srédziemnego w ra-
mach wspélpracy zapoczatkowanej przez Proces Barceloriski w roku 1995'%, zmiany,
do jakich dochodzi w tych krajach od poczatku 2011 r., moga da¢ zupetnie nowy im-
puls do tego rodzaju aktywnosci. Nalezy jednak bra¢ pod uwage interesy i aktywnos¢
innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, takze pragnacych nawiazad silniej-
sze relacje z Egiptem, jak Katar'"!, Turcja'® czy Arabia Saudyjska'®. Dla Egipcjan waz-
nym wyznacznikiem intencji paristw i instytucji oferujacych pomoc powinna by¢ ana-
liza ich dziatan w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji w samym Egipcie. Jedynie UE
i USA oferowaly pomoc niezaleznie od wewngtrznej sytuacji w panistwie: wspdtpracu-
jac z nim za czaséw rezimu prezydenta Mubaraka, przejsciowej wladzy sprawowanej
przez SCAF pod przewodnictwem gen. Tantawi, prezydentury Mohamera Mursiego
oraz pod wladza znéw SCAF, ale tym razem pod przewodnictwem gen. Al Sisiego.

WNIOSKI

Bractwo Muzulmanskie z kazdym miesigcem sprawowania wladzy coraz bardziej od-
dalalo si¢ od zasad, ktére glosito przed rewolucja i w jej trakcie!®. Efektem byly kolejne
nasilajace si¢ demonstracje, na ktére Bractwo odpowiadato represjami w taki sam spo-
sob, jak dzialo si¢ to za czaséw rezimu Hosniego Mubaraka. W 2013 r. reaktywowany
zostal ruch nazywany Kefaya (Do$¢), sprzeciwiajacy si¢ naduzywaniu wladzy i ograni-

10 K. Zukrowska, The Political Economy of Euro-Med Investment, Summary of Major Findings, [w:] Euro-
Mediterranean Partnership, red. taz, Warszawa 2008, s. 11-12; P. Czerpak [iin.], FDI in Mediterranean
Partner Countries. How to Improve the Institutional Environment in Mediterranean Region in Order to
Attract the FDI?, [w:] Euro-Mediterranean Partnership, s. 15.
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Journal” 2013, 17 V.
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czaniu perspektyw mlodych Egipcjan'®. Ruch ten zajat si¢ zbieraniem podpiséw pod
petycja w sprawie odwolania prezydenta. Jednakze ruch skupiajacy setki cztonkéw
gléwnie z kregdw uniwersyteckich zostat wchionigty przez potgzna organizacje zwang
Tamarod (Bunt) i National Salvation Front (Front Wyzwolenia Narodowego), skupia-
jaca miliony obywateli Egiptu z réznych grup spolecznych'®. Cz¢s¢ analitykéw, z wply-
wowym i uznawanym za jednego z lideréw opozycji Alaa el-Aswany czy tez liderem
Kefaya George’em Ishaq’em byla zdania, ze Mohamed Mursi nie tylko zatrzymal proces
demokratyzacji, ale tez sprzeniewiezyt si¢ zasadom okreslonym przez samo Bractwo
Muzulmanskie i powinien zasigé¢ na tej samej tawie oskarzonych, na ktérej siedzi byly
prezydent Mubarak. W arabskojezycznej , Al Masry Al Youm” pojawialy si¢ takze okre-
$lenia Bractwa jako grupy faszystowskiej'””. Wszystko to $wiadczyto o zaostrzaniu si¢
konfliktu mie¢dzy sprawujacym wladz¢ Bractwem a duza cz¢scia mlodziezy oraz inte-
lektualistow, czyli grupami, ktdre zapoczatkowaly proces przemian w Egipcie.

Na bezpieczenistwo w regionie Bliskiego Wschodu wplyw ma nie tylko polityka
zagraniczna prowadzona przez nowe wiladze Egiptu, ale tez wewngtrzna stabilizacja
i proces zmian oraz ich kierunek. Wewnetrzne antagonizmy sa bardzo silnie konfliktu-
jace i moga doprowadzi¢ do tragicznych konsekwencji, szczegdlnie w przypadku wzra-
stajacego chaosu, gdy o$cienne mocarstwa z pewnoscia nie pozostalyby bierne, czego
uczy przyktad Syrii'®. Dlatego tez analizujac role Egiptu w systemie bezpieczenistwa na
Bliskim Wschodzie, tak wazne jest, aby na réwni traktowaé sprawy wewnetrzne tego
kraju oraz jego polityke zagraniczna, jak réwniez wplyw innych paristw na wewngtrzne
sprawy Egiptu oraz na jego relacje w regionie.

Fake, ze juz po roku od objecia wladzy w Egipcie Bractwo zostalo jej pozbawio-
ne przez wojsko, wskutek masowych demonstracji, $wiadezy o tym, ze spoteczeristwo
egipskie jest zdeterminowane, by broni¢ zdobyczy rewolucjiz 2011 r., jak sami ten pro-
ces nazywaja. Jednoczesnie wojsko potwierdzito swoja role stabilizujaca panstwo, cho¢
nie ma watpliwosci, ze skorzysta z okazji, aby umocni¢ swoje wplywy, tym razem przy
znacznie wigkszym poparciu spolecznym niz w 2011 i 2012 r. Egipcjanie szukaja nie
tylko stabilizacji, ale tez umiarkowanej polityki wewngtrznej (bez radykalizmu religij-
nego czy obyczajowego) oraz silnej pozycji na arenie migdzynarodowej. W przypad-
ku Bractwa problemem bylo przesuwanie si¢ tego ugrupowania w strong radykalizmu,
co wynikalo zapewne czedciowo z whasnych kalkulacji, ale tez z pewnoscia z niestabil-
nej sytuacji politycznej wewnatrz kraju, jak i silnych wplywow z krajéw wspierajacych
Bractwo, a realizujacych model paristwa oparty na zasadach fundamentalizmu lub ra-
dykalnego szariatu.

1 Ruch ten utworzony zostal w 2004 r. Zob. M. Shorbagy, Understanding Kefaya: The New Politics
In Egypt, ,,Arab Studies Quarterly” 2007, Vol. 29, nr 1, s. 39-60. O sytuacji w Egipcie i samym ru-
chu w wywiadzie dla ,,Al-Ahram” opowiada jeden z gléwnych lideréw i zatozycieli Kefaya, George
Ishaq: From Academia to Activism, ,Al-Ahram” 2013, 21 V, [online] http://weekly.ahram.org.eg/
News/2691/17/From-academia-to-activism-.aspx, 28 V 2013.

¢ A. el-Aswany, Mursi wa s-samakaat ath-thalaath [Mursi i trzy rybki], , Al-Masry Al-Youm” 2013,7 V.

17 A. el-Aswany, Mursi wa s-samakaat ath-thalaath [Mursi i trzy rybki], ,Al-Masry Al-Youm” 2013,7 V.
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Aby zapewni¢ sobie petni¢ wladzy, przedstawiciele Bractwa testowali rézne roz-
wigzania, prébujac wprowadza¢ rozporzadzenia skupiajace uprawnienia paristwo-
we w rekach prezydenta czy tez ograniczajac demonstracje za pomoca brutalnych re-
presji. Ograniczanie wolnosci stowa'®”
jakie wyniosly ich do najwyzszych stanowisk. Z drugiej strony nie zaniechali oni dia-
logu spofecznego (cho¢ liderzy opozycji twierdzili, ze czynili tak tylko po to, aby
manipulowa¢ opinia publiczng — szczegélnie miedzynarodowa, improwizujac jedynie
prawdziwy dialog''?), poprawiajac takze relacje Egiptu na arenie mi¢dzynarodowe;.

Uwzgledniajac ztozonoé¢ i dtugofalowo$é proceséw glebokich przemian panstwo-
wych wynikajacych ze sprzeciwu spofecznego (nazywanego czgsto przez samych Egipcjan
rewolucja), a takze ilo§¢ i rozmiar zagrozen plynacych z tych proceséw dla Egiptu oraz
calego regionu i $wiata, nalezy podkresli¢, ze sytuacja po upadku wladzy sprawowane;j
przez Bractwo Muzulmanskie jest nad wyraz stabilna. Dramatyczne sytuacje w lipcu
i sierpniu 2013 r., gdy radykalne skrzydlo Bractwa podejmowalo si¢ bezkompromiso-
wych dziatan dla utrzymania wladzy (w tym napady na posterunki policji i demonstran-
tow), oraz brutalne akcje wojska wymierzone w przywddcéw Bractwa nie spowodowaly,
wbrew wielu pesymistycznym prognozom, ani dtugotrwalego konfliktu wewnetrznego,
ani rozlania si¢ wewngtrznego konfliktu na caly region. Mimo ze znéw, jak w poczatkach
2011 r., po upadku wladzy prezydenta Mursiego, wojsko przejeto wladze, to jednak sy-
tuacja w Egipcie jest juz zupelnie inna. Po pierwsze, wojsko dziata zupetnie inaczej i ma
tez wigksze poparcie spoleczne, co jest efektem odsuniecia od wladzy Bractwa, wpltyw
na to ma tez osoba stojaca na czele SCAF. General Tantawi (stojacy na czele SCAF od
lutego 2011 do czerwca 2012 r.) utozsamiany byt z rezimem Hosniego Mubaraka, a wigc
stanowil $wiadectwo kontynuacji poprzedniej wladzy. Tymczasem religijny gen. Al-Sisi
nie miat znaczacej pozycji przed rewolucja i mimo ostrej konfrontacji z liderami Bractwa
prowadzi bardzo ostrozng i wywazona polityke wewnetrzna, reagujac na opinie gtow-
nych ruchéw politycznych w Egipcie i podejmujac z nimi ciagte konsultacje. Po drugie,
sytuacja miedzynarodowa zmienita si¢ znacznie, gdy okazalo sie, ze odsunigcie od wha-
dzy Bractwa nie zdestabilizowalo w duzym stopniu sytuacji w Egipcie. Znacznie zwick-
szylo to zaufanie panstw zachodnich do proceséw zachodzacych w Egipcie. Po trzecie,
pod wiadza wojska Egipt nie utracil wplywoéw w regionie, mimo ostabienia poparcia ze
strony sojusznikéw Bractwa (jak Kuwejt, Turcja czy Arabia Saudyjska), inne paristwa re-
gionu za to wyrazily poparcie dla nowego ukfadu sit w Egipcie. Na podkreslenie zastugu-
je tu polityka Zachodu, szczegélnie USA i UE, ktére mimo pewnych ograniczen w po-
mocy dla Egiptu, zwiazanych z obaleniem demokratycznie wybranej wladzy, wyrazaja
dos¢ jasno dalsze wsparcie dla proceséw zachodzacych w tym panstwie.

stanowi zaprzeczenie warto$ci rewolucyjnych,

19 Wiosng 2013 r. zamknieto gazete ,,Egypt Independent”, bedaca niezaleznym medium, keére krytyko-
walo Bractwo za sposéb sprawowania wladzy. Zob. V. Salama, In the ,,Egypr Independent”s Closure,
an End of a Beginning, ,Columbia Journalism Review” 2013, 30 IV, [online] http://www.cjr.org/be-
hind_the_news/egypt_independent_closes.php?page=all, 17 V 2013; L. Actalah, Final Issue: The
Triumph of Practice, ,Egypt Independent” 2013, 25 IV, s. 3, [online] http://www.egyptindependent.
com/news/final-issue-triumph-practice, 17 V 2013.
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Wiele zalezy jednak od dalszego rozwoju proceséw demokratyzacyjnych i ich
ksztaltu w Egipcie. Kwestie te w bardzo napietej sytuacji w samym Egipcie czesto
decyduja o nastawieniu spotecznym, a niezaleznie od tego, kto bedzie mial decyduja-
cy system polityczny Egiptu, nie bedzie mdgl juz pozostawa¢ obojetny wobec glosu
mtodziezy. Rzady Bractwa uswiadomily wszystkim, ze nie mozna prowadzi¢ odreb-
nej polityki zewnetrznej i wewngtrznej, ale musza one by¢ spdjne, a obie razem wply-
waja na bezpieczenstwo samych Egipcjan i innych panstw regionu.

Wszystkie te uwarunkowania sprawiaja, ze niewatpliwe sukcesy Egiptu na arenie
miedzynarodowej utracily nieco na znaczeniu. Aby jednak wzmocni¢ system bez-
pieczenstwa miedzynarodowego na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, wska-
zana bylaby istotna rola demokratyzujacego si¢ Egiptu, jako silnego partnera Unii
Europejskiej i USA. Wazne w tym kontekscie jest to, ze proces demokratyzacji wy-
nikat w gléwnej mierze z wewngtrznych proceséw zachodzacych w tym panistwie,
a nie zostal narzucony przez sily zewngtrzne, jak to miato miejsce w Iraku'''. Aby
dzialania UE i USA, ktdre s3 realizowane w celu wspdtpracy z Egiptem, mogly mie¢
istotne znaczenie dla poprawy relacji miedzy Zachodem a Egiptem, potrzeba lepsze-
go naglosnienia tych inicjatyw w panstwie nad Nilem. Wynika to ze stereotypowe-
go spojrzenia wielu Egipcjan na spofeczenstwa zachodnie, nacechowane niechgcia
i brakiem zaufania. Jednakze za tymi stereotypami kryje si¢ tez podziw dla osiagnie¢
Zachodu, a stosowanie przez Egipcjan nowoczesnych $rodkéw tacznosci, kedre przy-
niosly im szans¢ na zmiang¢ swojego losu, $wiadczy o pozytywnym oddzialywaniu
cywilizacji zachodniej. Istnieja wiec $wietne podstawy do lepszego propagowania do-
brych relacji Zachodu z Egiptem. Do tego potrzeba tez blizszej wspotpracy migdzy
USA i UE oraz unormowania sytuacji miedzy Izraelem i Palestyng. Wszystkie tego
typu dziatania moga przynies¢ znaczng poprawe bezpieczenstwa w regionie Bliskiego

Wschodu.
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