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NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH PANSTW

ASPEKTY METODOLOGICZNE

Population Censuses in Selected Countries. Comparative Methodological
Aspects

The article focuses on methods employed in censuses in order to obtain data on
population, as well as on changes being introduced currently to these methods.
Basic characteristics of censuses are discussed and the main uses of census data.
The article presents an overview of new methods which have emerged as an al-
ternative to censuses using methods traditionally employed, including the use of
new hardware and software technologies, sampling and administrative registers.
Particular attention is paid to countries with the most advanced census method-
ology. Changes introduced in the National Census of Population and Housing
2011 in Poland are also discussed.
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We wspolczesnych panstwach kluczows role w tworzeniu polityki ludnosciowe;j
odgrywa wiedza o tym, ile 0s6b zamieszkuje terytorium panstwa, kim sa miesz-
kanicy w kategoriach podstawowych charakterystyk spoteczno-demograficznych (ta-
kich jak ple¢, wick, poziom wyksztalcenia, zawéd itp.) i jakie s3 warunki, w jakich zyja
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(standard miejsca zamieszkania, dostgp do Internetu itp.). Wirdd réznych zrédet infor-
macji o ludnoéci i warunkach jej zycia szczegélne znaczenie przypisuje si¢ powszechnym
spisom ludnosci. Organizowane od czaséw starozytnych, wspolczesnie przeprowadza-
ne sa w wickszosci krajow $wiata. W ostatnich latach coraz wigcej paristw odchodzi
jednak od kosztownego badania spisowego w jego tradycyjnej postaci i wykorzystuje
w rosngcym stopniu istniejace zrédla danych, m.in. rejestry administracyjne.

Celem artykulu jest ogdlna charakterystyka badan spisowych oraz zmian, jakim
podlegaja one wspolczesnie. Przedstawiono podstawowe cechy powszechnych spiséw
ludnosci oraz gtéwne zastosowania pozyskiwanych w nich danych. Dokonano prze-
gladu nowych sposobéw gromadzenia informacji, ktére wytonily si¢ jako alternatywa
dla badania z wykorzystaniem metod tradycyjnie stosowanych w spisach powszech-
nych i ktére obejmuja: wykorzystanie nowych technologii teleinformatycznych, badan
reprezentatywnych oraz rejestrow administracyjnych. Szczegdlng uwage poswiecono
paristwom najbardziej zaawansowanym pod wzgledem metod badan spisowych (naleza
do nich m.in. kraje skandynawskie, USA i Kanada). Uwzgledniono takze zmiany wpro-
wadzone w ostatnim spisie ludnosci Polski, przeprowadzonym w 2011 r. (Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011; dalej: NSP 2011)".

Informacje dotyczace spisdw powszechnych w poszczegélnych krajach pochodza ze
stron internetowych ich biur spisowych lub odpowiednikéw polskich urz¢déw staty-
stycznych, natomiast informacje dotyczace ostatniego spisu ludnosci Polski w 2011 r.
opieraja si¢ gtéwnie na materiatach publikowanych w Internecie na stronie Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

PODSTAWOWE CECHY BADANIA SPISOWEGO

Powszechny spis ludnosci definiowany jest jako pelne badanie statystyczne (w odrédz-
nieniu od badania reprezentatywnego, opartego na wylosowanej probie mieszkancéw),
ktérego celem jest uzyskanie informacji o liczbie ludnoéci zamieszkujacej na danym
terytorium, jej strukturach wedlug okreslonych cech oraz warunkach zycia w danym
momencie?. Spisywane cechy ludnosci obejmuja szereg charakterystyk spoleczno-
-demograficznych, z ktérych czgs¢ jest wspolna dla wszystkich panstw przeprowa-
dzajacych spisy powszechne, cz¢é¢ natomiast podlega spisywaniu tylko w niektdrych
krajach, w zaleznosci od specyficznych zainteresowan decydentéw i twércédw poli-
tyki ludnosciowej. Organizacja Narodéw Zjednoczonych publikuje w swoich reko-

Szczegdtowe oméwienie poprzednich polskich spiséw ludnosci, do roku 2002 whacznie, mozna zna-
lez¢ przede wszystkim w pracy: Spisy ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej 1921-2002. Wybdr pism demo-
grafow, red. Z. Strzelecki, T. Toczyriski, Warszawa 2002. Sam spis z 2011 r. zostal dokladnie scharak-
teryzowany m.in. w artykule: M. Krywult-Albanska, Spis powszechny jako Zrédto informacji o ludnosci,
»Studia Socjologiczne” 2012, nr 4, s. 87-107.

* W.Czarkowska, K. Kluzowa, K. Slany, Elementy demografii. Skrypt dla studentow, cz. 1, Krakéw 1989,
s. 31, Skrypty Uczelniane. Uniwersytet Jagiclloriski. Instytut Socjologii, 594; J. Z. Holzer, Demografia,
Warszawa 2003, s. 41-42.
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mendacjach zestaw tematéw (cech), okreslanych mianem kluczowych, ktére powinny
by¢ uwzgledniane przez kraje przeprowadzajace spisy, oraz dodatkowych, nieobliga-
toryjnych’. Te pierwsze obejmuja m.in.: ple¢, wiek, stan cywilny, miejsce zamieszka-
nia i miejsce przebywania w momencie spisu, miejsce urodzenia, okres zamieszkiwa-
nia, miejsce poprzedniego zamieszkania, a takze miejsce zamieszkania w okreslonym
momencie w przeszlosci (informacje umozliwiajace charakterystyke migdzyspisowych
migracji wewngtrznych i zagranicznych), kraj urodzenia, obywatelstwo, rok lub okres
przyjazdu (w przypadku imigrantéw), charakterystyke gospodarstwa domowego i ro-
dziny (relacj¢ z reprezentantem/-ka gospodarstwa domowego, co umozliwia wyodreb-
nienie rodzin w gospodarstwach domowych), poziom wyksztalcenia i wybrane cechy
ckonomiczne (np. zawdd, dzial gospodarki czy status zatrudnienia), a takze dane do-
tyczace plodnosci (liczba urodzonych dzieci itp.) i niepetnosprawnosci. Tematy dodat-
kowe, nieobligatoryjne, obejmuja z kolei m.in.: wyznanie, pochodzenie etniczne i jezyk
uzywany w domu, dtugo$¢ trwania malzenstwa, dziedzing wyksztalcenia, poziom do-
chodu i zatrudnienie w tzw. szarej strefie. Osobne rekomendacje dotycza spisu miesz-
kan i budynkéw.

Zakres uwzglednianych tematéw zalezy jednak gtéwnie od potrzeb informacyjnych
danego panstwa i moze ulec rozszerzeniu. Ewoluuje takze w miar¢ zmian rzeczywisto-
Sci spolecznej i pojawiania si¢ nowych zjawisk. Przykladowo, w Polsce, gdzie emigra-
cja wywiera znaczacy wplyw na ksztalt strukeur i przebieg proceséw ludnosciowych,
przed NSP 2011 podkreslano, ze wazna jest przede wszystkim ocena skali migracji
(zwlaszcza ze wzgledu na konsekwencje dla rynku pracy), sytuacji na rynku pracy oraz
sytuacji rodzin i gospodarstw domowych (w tym sytuacji mieszkaniowej). Z kolei kra-
je o rodowodzie imigracyjnym, takie jak Kanada czy USA, przywiazuja duza wage do
pytan — przez ONZ okreslanych mianem nieobligatoryjnych, a dla tych panstw klu-
czowych — o pochodzenie etniczne. Znaczenie identyfikacji pochodzenia etnicznego
wzrasta obecnie takze w panistwach europejskich przyjmujacych duza liczbg imigran-
téw, np. w Wielkiej Brytanii, w ktorej w kwestionariuszu spisowym znajduje si¢ py-
tanie o przynalezno$¢ do grupy etnicznej (bialej, mieszanej, azjatyckiej, pochodzenia
afrykanskiego itp.). Ze wzgledu na coraz powszechniejszg legalizacj¢ zwiazkéw homo-
seksualnych oraz wzrost liczby zwiazkéw nieformalnych (kohabitacji) nicktére kraje
(np. Wielka Brytania, Kanada, Australia) uwzgledniaja w spisach pytania dotyczace
faktu pozostawania w takich zwigzkach (pytanie o to, czy zwigzek, w ktérym pozostaje
respondent, zostal zawarty formalnie w urz¢dzie stanu cywilnego lub w kosciele badz
tez zwiazku wyznaniowym znalazlo si¢ takze w polskich spisach z 2002 i 2011 r. jako
nicobligatoryjne). Wérdd innych, istotnych ze spolecznego punktu widzenia, kwestii
uwzglednianych w spisach znajduja si¢ réwniez zagadnienia dotyczace aktywnosci eko-

> Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Revision 2, United Nations,

New York 2008, s. 112-113, 188-189, [online] http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/
census/docs/P&R_Rev2.pdf, 4 I112013.

Stanowisko Rzgdowej Rady Ludnosciowej w sprawie Spisu ludnosci i mieszkart 2011, Rzadowa Rada
Ludnosciowa, Warszawa 2008, [online] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_stanowi-
sko_RRL_NSP2011.pdf, 4 V 2012.
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nomicznej, w tym tzw. ckonomii opickuriczej. I tak, Brytyjezycy i Kanadyjczycy pytaja
o liczbe godzin nieodptatnej pracy poswigcanej w domu na opicke nad niepetnospraw-
nymi lub starszymi czlonkami rodziny, przyjaciéimi lub sasiadami®. W niekt6rych spi-
sach (np. brytyjskim) do standardowego zestawu pytan spisowych dolaczane sg pytania
o0 samooceng stanu zdrowia.

Pozyskiwanie informacji o warunkach zycia mozliwe jest dzigki polaczeniu spi-
séw samych mieszkaficow ze spisem budynkéw i mieszkan, co — zgodnie z reko-
mendacjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych — praktykowane jest w wickszo-
$ci krajéow $wiata, takze w Polsce (na co wskazuje sama nazwa badania — Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari). Uwzglednia si¢ tutaj pytania o liczbg po-
mieszczen, wyposazenie w instalacje itp. W niektérych krajach pozyskuje sie takze
informacje o liczbie posiadanych lub znajdujacych si¢ do dyspozycji mieszkancéw
samochodéw. Jak wida¢ z powyzszego wyliczenia, zakres informacji pozyskiwanych
w spisach powszechnych czyni z nich wyjatkowe, na tle innych badan, zrédto kom-
pleksowych informacji o ludno$ci. Warto takze zwréci¢ uwage na fake, ze spisy po-
wszechne umozliwiaja pozyskiwanie danych dla matych obszaréw (w przeciwienistwie
do badar reprezentatywnych), nieckoniecznie pokrywajacych si¢ przy tym z podzia-
lem administracyjnym kraju.

Szczegdlne cechy wyrdzniajace spisy powszechne zwiazane s ze sposobem ich orga-
nizacji. Odnosza si¢ do nich regulacje migdzynarodowe oraz decyzje parlamentu usta-
lone aktem prawnym o randze ustawy®. Od roku 1958 rekomendacje odnosnie do spi-
séw ludnosci publikuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych’, a w ostatnich latach
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej®.

Najwazniejsze cechy spisow ludnosci, zazwyczaj odrdzniajace je jednoczesnie od
wielu innych badan spolecznych, obejmuja:

o powszechno$¢ w ramach danego terytorium (najczgsciej paristwa): spis obejmu-

je calg ludno$¢ obecna i/lub zamieszkalg na danym terytorium oraz wszystkie

> Household Questionnaire. England, Office for National Statistics, 2011 Census, [online] http://
www.ons.gov.uk/ons/guide-method/census/2011/the-2011-census/2011-census-questionnaire-
-content/2011-census-questionnaire-for-england.pdf, 12 11 2013.

Zob. np. Ustawa z dnia 4 marca 2010 7. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w 2011 ., Dz. U. 2010, nr 47, poz. 277, [online] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/ustawa_
nsp2011_04032010.pdf, 4 V 2012.

Ostatnie wskazywaly, ze szczegélowe dane na temat ludnosci i mieszkan powinny zosta¢ zebrane przy-
najmniej raz w latach 2005-2014, okoto roku 2010. Spis powszechny w Polsce przeprowadzany byt od
1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r., wedug stanu z dnia 31 marca o godz. 24:00.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zobowiazywalo paristwa Unii Europejskiej do prze-
prowadzenia spiséw w roku 2011 (rok referencyjny), okreslajac takze metody, zrédta danych, definicje
i klasyfikacje (te z kolei oparte byly na zaleceniach wypracowanych przez Konferencje Statystykéw
Europejskich przyjetych w czerweu 2006 r.; zob. Conference of European Statisticians. Recommendations
Jfor the 2010 Censuses of Population and Housing, United Nations, New York—Geneva 2006, [onli-
ne] http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.c.pdf, 4 V
2012). Rozporzadzenie to stanowilo takze podstawe prawna polskiego spisu ludnosci z 2011 r. (obok
ustawy o spisic powszechnym uchwalonej przez parlament). Zob. akty prawne na stronie: heep://
www.stat.gov.pl/gus/7835_PLK_HTML.htm, 11 VI2012.
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zamieszkale budynki; wérdd spisywanej ludnosci powinny by¢ takze osoby nie-
posiadajace stalego miejsca zamieszkania: bezdomni, nomadzi itp.;

o indywidualne i bezpoérednie pozyskiwanie informacji: dane uzyskiwane
s3 osobno od kazdej jednostki i najczesciej droga bezposredniego wywiadu
z nia lub z tym czlonkiem rodziny, ktéry jest w stanie najlepiej opisa¢ sytu-
acj¢ os6b mieszkajacych pod danym adresem oraz dokona¢ opisu mieszkania
i budynku;

e imienno$¢: w przeciwienstwie do wielu badan spolecznych, w ktérych osoby
badane s3 z reguty anonimowe’, w spisie osoby spisywane podaja swoje imi¢ i na-
zwisko; pozwala to uniknaé kilkakrotnego spisywania tych samych oséb;

¢ jednoczesnoé¢é: kazda osoba i kazdy budynek powinny zostaé spisane w tym sa-
mym, $cisle okreslonym czasie; w praktyce przeprowadzenie spisu zajmuje z re-
guly od miesiaca do nawet kilku miesigcy, jednak zebrane dane odnosza si¢ do
Scisle okreslonego momentu (jest to tzw. moment krytyczny spisu); istotne zna-
czenie ma wybér miesigca, w ktorym odbywa si¢ badanie, w ktdrym to miesigcu
mobilno$¢ ludnosci powinna by¢ stosunkowo niewicelka, aby umozliwi¢ spelnie-
nie warunku powszechnosci;

o okresowo$¢: zgodnie z zaleceniami ONZ spisy powinny by¢ przeprowadzane co
najmniej co 10 lat, w latach konczacych si¢ na 0 lub jak najbardziej zblizonych,
w celu uzyskania poréwnywalno$ci miedzy krajami $wiata'®.

W rzeczywistosci niektore z podanych wyzej charakterystyk podlegaja modyfika-
cjom. I tak, 10 lat, keére uplywaja zwykle pomigdzy spisami, stanowi zbyt diugi okres
z punktu widzenia potrzeb informacyjnych wspélczesnych panstw. Aby uwzgledni¢
szybkie zmiany, jakim podlegajg spoteczenistwa, niektdre panistwa organizuja spisy
w krétszych odstgpach czasu, np. Kanada i Australia co pigé lat. Z kolei Francja wpro-
wadzita w swojej metodologii przeprowadzania spiséw zmiany umozliwiajace aktuali-
zowanie danych w perspektywie rocznej (zob. dalej).

Spelnienie warunku powszechnosci w badaniu spisowym napotyka z kolei prak-
tyczne trudnosci, jakie wiaza si¢ z dazeniem do spisania zazwyczaj co najmniej kilku-
milionowych populacji wspdtezesnych panstw. W rezultacie spisy powszechne pomi-
jaja zazwyczaj jakas$ cze$¢ ludnosci. Historycznie byt to wynik intencjonalnych dziafan,
zwiazanych z dazeniem do ustalenia liczebnosci wybranych jedynie kategorii ludnosci,
istotnych z punktu widzenia polityki pafistwa. W starozytnych spisach czgsto pomija-
no kobiety i dzieci, liczono natomiast jedynie dorostych me¢zczyzn, mezezyzn w wie-
ku poborowym, ludnos¢ podlegajaca opodatkowaniu''. Z kolei w pierwszych spisach
w USA nie liczono np. Indian, ktérych nie uznawano za petnoprawnych cztonkéw

Od zasady tej odstepuje si¢ w duzych badaniach socjologicznych w celu skontrolowania, czy ankieter
rzeczywiscie skontaktowal si¢ z wylosowang do badania osoba. Z reguly potrzebna jest tu takze znajo-
mos¢ numeru telefonu, pod ktéry mozna w wymienionym celu zadzwonid.

Principles and Recommendations..., s. 7.

" M. Anderson, Censuses. History and Methods, [w:] International Encyclopedia of the Social and
Behavioral Sciences, red. N. J. Smelser, P. B. Baltes, Vol. 2, Amsterdam 2001, s. 1605; M. R. Haines,
Demographic Data Regimes, [w:] International Encyclopedia..., s. 3433.
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spoleczenstwa'?. Wspolezesnie niedoszacowanie niektdrych kategorii ludno$ci wynika
m.in. z niedoskonatosci statystycznych metod doboru préby. W spisie pomijane bywaja
osoby starsze powyzej 90 roku zycia oraz osoby w wicku najbardziej mobilnym (20-29
lat), zwigzanym z nauka, podejmowaniem pierwszej pracy i zakladaniem rodziny. Z ko-
lei nieobecno$¢ w badaniu tej ostatniej kategorii wieku pociaga za soba zanizanie liczby
niemowlat w spisie’>. W USA kontrowersje budzi stosunkowo czgstsze nieuwzglednia-
nie w spisie mieszkaricow miast, os6b biednych i czlonkéw mniejszosci rasowych i et-
nicznych, co skutkuje mniejsza liczbg reprezentantéw do wladzy z regionéw zamiesz-
kiwanych przez te kategorie ludnosci'. Z kolei kilkakrotnie liczeni bywaja wiasciciele
doméw, osoby starsze, kobiety i biali.

Zanizona jest zazwyczaj liczebnos¢ tzw. populacji trudno dostgpnych, niemajacych
stalego lub legalnego miejsca zamieszkania, takich jak bezdomni, nielegalni imigranci
czy nomadzi. W odniesieniu do nich stosuje si¢ zwykle specjalne procedury, majace na
celu przynajmniej przyblizone oszacowanie ich liczebnoéci. Przykladowo nomadzi li-
czeni sa przy ujeciach wody pitnej, w obozach lub gromadzeni za posrednictwem przy-
wodcey plemienia®. Z kolei w celu policzenia 0séb bezdomnych w polskim NSP 2011
identyfikowano najpierw (we wspélpracy m.in. z instytucjami i organizacjami poma-
gajacymi bezdomnym) miejsca najczgstszego ich przebywania w przestrzeni publicznej
(altanki, klatki schodowe, strychy, piwnice itp.), a nastgpnic sam spis ograniczono do
dwéch dni (15 kwietnia 2011 r. w godz. 19.00-22.00 oraz 16 kwietnia 2011 r. w godz.
6.00-10.00), aby unikna¢ wielokrotnego spisywania tych samych osdb, charakteryzuja-
cych si¢ duza mobilnoscia.

ZASTOSOWANIE DANYCH SPISOWYCH

Podstawowym celem spisu powszechnego jest ustalenie dokladnej liczby ludnosci,
ktéra dzigki periodycznemu charakterowi badania moze by¢ poréwnana z przeszlo-
$cig, poréwnana z ludnoscia innych krajéw oraz sta¢ si¢ podstawa szacowania wielko-
$ci populacji w przysztosci'®. Liczba ludnosci znajduje si¢ ponadto w mianowniku wie-
lu wskaznikéw demograficznych i ekonomicznych (takich jak wspétczynnik urodzen,
wspdtezynnik zgondw, dochdd w przeliczeniu na mieszkanca, wskaznik przestepczo-
§ciitd.), wplywajac na wartos¢ tych wskaznikéow.

Cele przy$wiecajace organizacji spiséw ludnosci dobrze streszcza slogan towarzy-
szacy spisowi w USA: Pozyskiwane w spisie liczby méwig nam, kim jestesmy i czego po-

12 M. Anderson, Censuses..., s. 1607.

Zarzuty takie formulowano wobec polskiego NSP 2002 w Raporcie Centrum Statystyki Regionalne;.
Zob. J. Paradysz, Spisy jako Zrédlo informacji o warunkach Zycia ludnosci w Polsce, ,Wiadomosci
Statystyczne” 2009, nr 7, s. 2.

" M. Anderson, Censuses..., s. 1609; What Is the Census?, United States Census 2010, [online] hetp://
www.census.gov/2010census/about/, 25 VI 2012.

S Principles and Recommendations..., s. 63.
¢ M. Anderson, Censuses..., s. 1609.
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trzebujemy". Sposéb wykorzystywania gromadzonych danych jest w réznych krajach
z zalozenia podobny — dane spisowe sa podstawa tworzenia polityki ludno$ciowej oraz
planowania i administrowania pafistwem przez agendy rzadowe. W oparciu o dane do-
tyczace budynkéw i mieszkan tworzona jest polityka mieszkaniowa, natomiast infor-
macje o liczbie ludnosci stuza do wyznaczania granic obwodéw wyborczych i ustalania
liczby reprezentantéw pochodzacych z danego obszaru. Przykladowo zgodnie z ame-
rykanska konstytucja dane spisowe o liczbie ludnosci stanowia podstawe przyzna-
wania poszczegdlnym stanom miejsc w Izbie Reprezentantéw (na podstawie danych
spisowych dokonuje si¢ okresowej korekty obwodéw spisowych)'®. Podobnie wedlug
konstytucji Kanady z 1867 r. wyniki spisu w tym kraju wykorzystywane sa do korekty
granic federalnych obwodéw wyborczych, aby zapewni¢ réwna reprezentacje ludnosci
w Izbie Gmin®.

Alokacja $rodkéw rzadowych na system edukacji, opieki zdrowotnej itp. opiera si¢
na wiedzy o charakterystykach spoleczno-demograficznych ludnosci zamieszkujacej na
danym obszarze. Dzi¢ki badaniom spisowym mozliwe jest efektywne planowanie lo-
kalizacji infrastruktury spolecznej i technicznej — wiadomo np., na jaka liczbe dzie-
ci musi by¢ przygotowany system edukacyjny czy tez gdzie zlokalizowa¢ nowa droge.
Ocena trendéw w zakresie struktury wicku populacji na danym obszarze umozliwia
réwniez oszacowanie przyszlego zapotrzebowanie na taka infrastrukture, a takze na
srodki pieni¢zne przeznaczane na ulgi prorodzinne oraz emerytury. Wéréd potencijal-
nych odbiorcéw danych spisowych znajduja si¢ nie tylko agendy rzadowe, lecz takze fir-
my ubezpieczeniowe (dane dotyczace struktury wieku stuza do wyznaczania wysokosci
sktadek), organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorcy. Wiedza o cechach spoleczno-
-demograficznych ludnosci jest niezbedna prywatnym przedsi¢biorstwom do rézne-
go rodzaju analiz marketingowych (umozliwia np. podjecie decyzji o lokalizacji nowe-
go oddziatu, placéwki handlowej czy fabryki, reklamowaniu okreslonych produktéw),
szacowania dostepnych zasobdw sily roboczej itp. Dane spisowe stuzg ponadto celom
badawczym i tworzeniu operatéw losowania do badan statystycznych?® (czyli wykazéw
wszystkich mieszkaricéw danego terytorium, z ktérych losowane sa pézniej préby do
badan reprezentatywnych)?'.

Y What Is the Census....
Tamsze.

Overview of the Census of Population, Statistics Canada, [online] http://www]12.statcan.gc.ca/census-
-recensement/2011/ref/overview-apercu/popl-eng.cfm#int3, 12 I1 2013.

2 B. A. Bailar, Censuses. Comparative International Aspects, [w:) International Encyclopedia..., s. 1595-

-1599; Principles and Recommendations..., s. 10-13.

2 Wiecej na temat unikatowych celéw i cech spiséw ludnosci w poszezegdlnych krajach zob.: Polska

— np. L E. Kotowska, Spisy powszechne ludnosci jako #rédio informacji o przemianach demografic-
znych i spolecznych, Wiadomosci Statystyczne” 2009, nr 9; J. Paradysz, Spisy jako Zrédfo...; Francja —
Opération statistique. Recensement de la population, Institur National de la Statistique et des Erudes
Economiques, [online] http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=sources/ope-rp.htm,
30 VI2012; Kanada — Overview of the Census...; Wielka Brytania — Why We Have a Census, Office for
National Statistics, [online] http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/census/2011/why-we-have-
-a-census/index.html, 30 VI 2012.
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W POSZUKIWANIU ALTERNATYWNYCH METOD
POZYSKIWANIA INFORMAC]I

Z uwagi na znaczenie i wielo$¢ zastosowan danych spisowych zaden kraj nie zrezy-
gnowal jak do tej pory z przeprowadzania okresowych spiséw ludnosci. Wysokie
koszty, z jakimi wiaze si¢ badanie spisowe, sprawily jednak, ze wiele krajéw rozpo-
cze¢lo poszukiwanie alternatywnych metod pozyskiwania informacji w duchu spisu
powszechnego, umozliwiajacych redukeje kosztow, a dodatkowo takze zmniejszenie
obciazenia respondentéw. Wiréd nowych rozwiazan metodologicznych znajduja si¢
przede wszystkim: zastosowanie nowych technologii teleinformatycznych, szero-
kie wykorzystywanie badan reprezentatywnych oraz pozyskiwanie danych ze zrédet
administracyjnych.

Nowe technologie

Spis ludnosci przeprowadzany w sposdb praktykowany nadal przez wigkszo$¢ krajow
$wiata (w dokumentach ONZ okre$lany mianem ,tradycyjnego”) stanowi ogromne
przedsigwzigcie organizacyjne. Poszczegélne jego etapy obejmuja: sporzadzenie ak-
tualnych map calego terytorium panstwa, pozyskanie i uaktualnienie wykazu ulic
i budynkéw, zmobilizowanie i wyszkolenie duzej liczby oséb przeprowadzajacych
wywiady i gromadzacych dane oraz zorganizowanie zakrojonej na szeroka skale kam-
panii informacyjnej. Konieczne jest dotarcie do wszystkich gospodarstw domowych,
zebranie indywidualnych danych, a nastgpnie polgczenie informacji ze wszystkich
kwestionariuszy w ramach jednej bazy danych. Na kolejnym etapie dane podlega-
ja weryfikacji i analizie i sg systematycznie upowszechniane?. Zazwyczaj stosowa-
ne s3 przy tym dwa sposoby pozyskiwania informacji, ktére okresli¢ mozna mianem
tradycyjnych®:

— spisywanie droga osobistych wywiadéw, przeprowadzanych przez wyznaczona
osobe, tzw. rachmistrza spisowego (canvasser/enumerator approach);

— samospisywanie (self-enumeration lub householder method), polegajace na samo-
dzielnym wypelnianiu kwestionariusza przez reprezentanta/-k¢ gospodarstwa
domowego; sam kwestionariusz jest wysylany i odsylany droga pocztowa lub
dostarczany i odbierany przez rachmistrza spisowego.

Jak wspomniano wezesniej, tradycyjne podejécie do sposobu organizacji spiséw
wiaze si¢ z duzymi kosztami. Rozwdj technologii teleinformatycznych umozliwit w du-
zym stopniu ich redukgje. I tak, do wspomnianych wyzej, tradycyjnych sposobéw po-
zyskiwania informacji dolaczyly nowe: samospisywanie przez Internet oraz wywiady
telefoniczne wspomagane komputerowo (tzw. CATI — Computer-Assisted Telephone

2 Principles and Recommendations..., s. 23.

» Ich szczegdtowe oméwienie zob. tamsze, s. 62-63.
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Interview). Umozliwily one zmniejszenie liczby zatrudnionych rachmistrzéw?, a tak-
ze usprawnienie opracowywania danych (s3 one bezposrednio wprowadzane do bazy
z elektronicznych formularzy spisowych). Kwestionariusze internetowe oraz wywiady
telefoniczne wspomagane komputerowo wykorzystuja jednak z sukcesem wyltacznie
kraje o wysokim stopniu rozpowszechnienia technologii informatycznych (co gwaran-
tuje wysoka stopg zwrotéw) i zawsze w polaczeniu z tradycyjnymi sposobami pozyski-
wania danych. Przyktadowo, w Kanadzie w 2006 r. kwestionariusz on-line wypetnito
18,5% badanych, co skfonito tamtejszy urzad statystyczny do zmiany sposobu orga-
nizacji spisu w roku 2011. Zamiast papierowych kwestionariuszy wickszo$¢ badanych
(W 60% mieszkan) otrzymala list z instrukeja, w jaki sposéb wypetni¢ kwestionariusz
w Internecie. Do pozostatych gospodarstw formularz zostat dostarczony poczta albo
przez rachmistrza spisowego lub tez (w nielicznych przypadkach) przeprowadzono
tam wywiady osobiste?.

Mozliwo$¢ samodzielnego spisania si¢ przez Internet (a takze wywiady telefonicz-
ne wspomagane komputerowo) stworzono réwniez w polskim NSP 2011. Ten sposéb
pozyskiwania informacji od respondentéw, majacy stanowi¢ z zalozenia podstawowa
technike badawcza wykorzystywana w spisie, przynidst jednak bardzo mal stope zwro-
téw — formularz w Internecie w tzw. badaniu pelnym wypelnito zaledwie 10% bada-
nych, a w badaniu reprezentatywnym 2% os6b*.

Badania reprezentatywne

Jako forma uzupelnienia danych spisowych badanie reprezentatywne stosowane jest
przez wiele krajéow od dluzszego juz czasu. Na etapie przeprowadzania spisu stosuje si¢
tzw. krétki formularz badania petnego i dtugi reprezentatywnego. Rozwigzanie takie
przyjeto takze w polskim spisie z 2011 r. Badanie pelne obejmowalo niewielkg liczbe
tematéw?” i wszystkich mieszkaricow Polski, z wyjatkiem os6b wylosowanych do bada-
nia reprezentatywnego. Do tego ostatniego wylosowano prébe 20% mieszkan i prze-
prowadzono je na tzw. dlugim formularzu, obejmujacym znacznie wigkszy zakres tema-
tyczny, uwzgledniajacy obok cech podstawowych takze m.in. aktywno$¢ ekonomiczng
badanych, ich poziom wyksztalcenia, doswiadczenia zwiazane z migracjami zagranicz-
nymi, niepelnosprawno$¢ prawng i biologiczna, ptodnos¢ i dojazdy do pracy, a takze

24

Przykladowo przy NSP 2002 zatrudnionych bylo ok. 170 tys. rachmistrzéw spisowych. Zmiana meto-
dologii umozliwita zredukowanie ich liczby przy NSP 2011 do ok. 18 tys.
B Qverview of the Census...

% Zasady opracowywania wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w zakresie

mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, Gléwny Urzad Statystyczny, Notatka na
XXXI Posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Bialystok 2012,
s. 6, [online] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Notatka KWRzMNIE_22-23_luty_2012.
pdf, 18 V 2012,

Informacje ujete w spisie pelnym obejmowaly: wick, ple¢, miejsce zamieszkania (i jego zmiany), stan
cywilny, kraj urodzenia, obywatelstwo, narodowo$¢, jezyk uzywany w domu.
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charakterystyke samych budynkéw i mieszkari. W poprzednim spisie (NSP 2002) ba-
danie reprezentatywne dotyczylo migracji zagranicznych oraz ptodnosci kobiet.

W wielu krajach badania reprezentatywne nie tyle jednak uzupetniaja podstawowe
badanie spisowe, ile zastepuja je, podczas gdy sam formularz spisowy ulega skréceniu, co
pozwala na zmniejszenie obcigzenia respondentéw i uzyskanie wysokiej stopy zwrotéw
(i tym samym na faktyczne spelnienie warunku powszechnosci spisu). Przykladowo
w spisiez 2011 r. Kanada zrezygnowata w ogéle z dtugiego, obowiazkowego formularza,
wycofujac tym samym badanie reprezentatywne. Zastapilo je nowe, dobrowolne bada-
nie oparte na prébie: National Household Survey, natomiast w kwestionariuszu spiso-
wym pozostato jedynie 10 pytan. Podobna tendencje¢ wida¢ w Stanach Zjednoczonych,
ktére w 2010 r. zastosowaly jeden z najkrétszych formularzy w historii, skladajacy sie
takze z zaledwie 10 pytan (dzigki czemu az ok. 74% gospodarstw domowych zwrdcito
formularz poczta; pozostali zostali spisani droga osobistych wywiaddw przez pracow-
nikéw biura spisowego)?.

Prawdopodobnie najbardziej zaawansowana pod wzgledem wykorzystywania badan
reprezentatywnych jest jednak Francja, w ktdrej ostatni powszechny spis ludnosci zorga-
nizowany w ,,tradycyjny” (zgodnie z terminologia stosowana przez ONZ) sposéb odbyt
sic w 1999 r. W 2004 r. rozpoczeto tutaj wprowadzanie nowych metod badawczych.
Obecnie spis odbywa si¢ co roku i wykorzystuje wylacznie badania reprezentatywne
(14% ludnosci kraju). Obejmuje 25% gospodarstw w gminach do 10 tys. mieszkancow
140% w gminach powyzej 10 tys. osob. Od roku 2008 r. spis dostarcza corocznie danych
opierajacych si¢ na rocznych ankietach z ostatnich pigciu lat (jedynie w nicktérych tery-
toriach zamorskich spisy sa powszechne i przeprowadzane co pigé lat)?.

Rejestry administracyjne

Prawdopodobnie najbardziej obiecujaca alternatywe dla ,tradycyjnych” spiséw ludnosci
stanowig rejestry administracyjne. Zgodnie z obowiazujaca w Polsce definicja, zawarta
w ustawie o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. 2005,
nr 64, poz. 565 z pézn. zm.), rejestr publiczny to: rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo
inna forma ewidencji, stuzqca do realizacji zadar publicznych, prowadzona przez podmiot
publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych®. Bardziej precyzyjna definicja
wyszczeg6lnia zakres przedmiotowy ewidencji oraz podkresla kryterium funkeji publicz-
nej realizowanej przez podmiot gromadzacy dane. Wedlug niej rejestr administracyjny
to wykaz, lista, spis: (1) podmiotéw (0séb fizycznych, 0séb prawnych, jednostek organizacyj-
nych nieposiadajgcych osobowosci prawnej), (2) obicktéw materialnych, (3) proceséw eko-
nomicznych lub technologicznych, (4) zdarzen spolecznych, ekonomicznych, technicznych,

B What Is the Census...

¥ Opération statistique...

% Za: K. Nyczaj, Rejestry administracyjne jako Zrédlo wiedzy statystycznej, ;Wiadomosci Statystyczne”

2010, nr 11,s.9.
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ekologicznych lub innych, ktdrych rejestrowanie i ewidencjonowanie jest niezbedne organom
administracji publicznej, jednostkom sektora publicznego badz innym jednostkom do reali-
zacji ich funkcji publicznych, do czego zobowigzane sq z mocy prawa’'.

Do najwazniejszych cech rejestréw administracyjnych naleza: obowiazkowosé
(i zwigzana z tym powszechno$¢), aktualno$é, systematyczno$é i cigglosé rejestracji.
Z demograficznego punktu widzenia najwazniejszy rejestr stanowi ewidencja ruchu na-
turalnego ludnosci, obejmujaca urodzenia, zgony i istniejace malzeristwa®. Fakty te sa
odnotowywane w ksiegach stanu cywilnego (za posrednictwem aktéw urodzen, zgo-
néw i malzenstw oraz sadowych postanowieni o rozwodzie i separacji), wraz z cechami
spoteczno-demograficznymi oséb, ktérych dotycza. W Polsce prowadzona jest ponad-
to nadal ewidencja ruchu wedréwkowego, w ktérej ramach rejestrowane sa (w ksiggach
meldunkowych) fakty zameldowania lub wymeldowania, zwigzane z pobytem stalym
lub czasowym (dlugookresowym lub krétkookresowym)*.

Inny wazny rodzaj rejestréw ludnosci stanowia centralne i lokalne rejestry ludno-
$ci, zawierajace liste nazwisk osob zamieszkujacych w danej jednostce administracyj-
nej wraz z ich adresami oraz wybranymi cechami demograficzno-spofecznymi (taki-
mi jak ple¢, data i miejsce urodzenia, stan cywilny i rodzinny, poziom wyksztalcenia,
zaw6d, obywatelstwo). Tego rodzaju centralnym rejestrem jest w Polsce Powszechny
Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci (PESEL), istniejacy od 1979 r., w ktérym
kazdej osobie przypisany jest na stale od momentu urodzenia indywidualny numer
identyfikacyjny. Jego aktualizacja dokonywana jest na podstawie rejestréw dotyczacych
ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci*.

W rozwazaniach dotyczacych przydatnoéci rejestréw administracyjnych do ba-
dan statystycznych zwraca si¢ uwage na fake, ze aktualizacja rejestréw ma czesto pozy-
tywne lub negatywne skutki prawne czy ekonomiczne dla podmiotu aktualizujacego
(np. uzyskanie zezwolenia na okre$lona dziatalno$¢, jak w przypadku placéwek ochro-
ny zdrowia). Z tego wzgledu niektére rejestry administracyjne uwaza sig za aktualne
i kompletne. Inne (np. gminne zbiory meldunkowe) przeciwnie — uchodza za nickom-
pletne i nieaktualne®. Rejestry bywaja takze obarczone bfgdami wynikajacymi z obo-
wiazujacych procedur (ich charakter sprawia, ze ,optacalne” jest np. podawanie okre-
$lonej liczby $wiadczeniobiorcéw przez instytucje opieki zdrowotnej, czasem zanizanie

wyposazenia itp.)*.
3t . Olenski, Infrastruktura informacyjna paristwa w globalnej gospodarce, Warszawa 2006, cyt. za:
K. Nyczaj, Rejestry administracyjne..., s. 9.

32 A. Fihel, M. Okdlski, Demografia. Wipdtczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012, s. 41.

¥ Zniesienie tzw. obowiagzku meldunkowego, planowane pierwotnie z dniem 1 stycznia 2013 r., zostalo

przesuniete na dzieri 1 stycznia 2016 r. Wezesniej ma si¢ zakoniczy¢ realizacja projekeu pLID — polska
ID karta (w ktérego ramach wprowadzone zostang nowe elektroniczne dowody tozsamosci). W szcze-
gdlnosci chodzi o przebudowe i modernizacje rejestru PESEL, tak aby mdgh on by¢ rejestrem referen-
cyjnym dla innych baz danych administracji publiczne;j.
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Pomimo wad i mozliwych trudnosci zwiazanych z postugiwaniem si¢ rejestrami ad-
ministracyjnymi ich potencjal w konteksécie powszechnych spiséw ludnosci tatwo do-
strzec, u$wiadamiajac sobie, ze wickszo$¢ informacji gromadzonych w spisach organy
panistwowe de facto juz posiadaja, sa one jednak rozproszone w réznych instytucjach
i ich bazach danych. Za ich wykorzystaniem przemawia takze wigksza doktadnos¢ za-
wartych w nich informacji. Z tego m.in. wzgledu w Kanadzie w spisie z roku 2006
obywatele tego kraju mieli po raz pierwszy mozliwo$¢ wyrazenia zgody na pozyskanie
danych dotyczacych dochodéw bezposrednio z ich zezna podatkowych (skorzystato
z tej mozliwosci 82,4% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej)?.

Pionierami, jesli chodzi o wykorzystanie rejestrow administracyjnych w spisach lud-
noéci, byly jednak kraje nordyckie®. Dania w roku 1981 i Finlandia w 1990 jako pierw-
sze na $wiecie przeprowadzily ,,spisy bez formularzy”, opierajace si¢ wylacznie na reje-
strach administracyjnych. Okolo roku 2000 byly jedynymi krajami stosujacymi takie
rozwigzanie, podczas gdy Holandia uzupelniata rejestry badaniami reprezentatywny-
mi*”, a Norwegia i inne kraje tradycyjny spis z uzyciem formularza uzupetnialy danymi
opartymi na rejestrach. W Norwegii z uwagi na bardzo wysokie koszty badania spiso-
wego juz w latach 70. rozpoczeto prace nad alternatywnymi sposobami pozyskiwania
informacji (w roku 1980 zamiast rachmistrzéw spisowych wystano formularze poczta,
w 2001 mozna bylo wypelni¢ je przez Internet). Od roku 1980 zaczgto coraz szerzej
wykorzystywaé rejestry administracyjne (same dane spisowe postuzyly do stworzenia
wielu rejestréw, a pdzniej ich aktualizacji). Ostatecznie w roku 2011 po raz pierwszy
przeprowadzono ,spis bez formularza”, innymi stowy, spis opiera si¢ wylacznie na reje-
strach administracyjnych (register-based census), z keorych najwazniejszy jest tzw. cen-
tralny rejestr ludnosci, zawierajacy informacje o urodzeniach, zgonach i migracjach.
Inne zrédta obejmuja dane urzedu podatkowego, urzgdu pracy i opieki spolecznej oraz
instytucji edukacyjnych®.

Jak podaje norweski urzad statystyczny, wprowadzone zmiany umozliwity bardzo
duzq oszczgdnos¢ kosztdw (a takze czasu potrzebnego do tej pory na wypetnienie for-
mularza). Koszt spisu ludnosci i mieszkar z roku 2011 wyniést w przyblizeniu trzy ko-
rony na mieszkarica — ok. 10% kosztéw spisu z roku 2001, kt6ry sam w sobie opierat si¢

7 Census Questions on Income: New Features and Important Changes, Statistics Canada, [online]

http://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2006/ref/info/income-revenu-eng.cfm, 19 IV
2013.

38 Zob. Register-based Statistics in the Nordic Countries. Review of Best Practices with Focus on Population
and Social Statistics, United Nations Economic Commission for Europe, New York—Geneva 2007,
[online]  http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/Register_based_statistics_in_
Nordic_countries.pdf, 30 VI 2012.

W Holandii spis jest obecnie w swej istocie ,wirtualny” — wykorzystuje istniejace bazy danych, re-
jestry administracyjne i badania reprezentatywne (giéwnie odpowiednik polskiego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci). Zob. Overview of Used Data Sources, Methods and Definitions,
Statistics Netherlands, [online] http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/7A45A707-D4F6-4F23-92E5-
-130C5BC1A144/0/b572001hoofdstuk15.pdf, 30 VI 2012.

Census without Questionnaire, Statistics Norway, [online] http://www.ssb.no/en/befolkning/artikler-
-og-publikasjoner/census-without-questionnaire, 30 VI 2012.
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juz w duzym stopniu na danych administracyjnych. Dla poréwnania, koszty amerykan-
skiego spisu z 2010 r. byly niemal 80 razy wyzsze®'.

UWAGI KONCOWE

Spisy powszechne pozostaja w wickszosci krajéow $wiata podstawowym zrédfem infor-
macji o ludnosci i podstawg tworzenia polityki ludno$ciowej. W wickszoéci paristw od-
bywaja si¢ one nadal w sposéb okreslany w publikacjach ONZ mianem ,tradycyjnego’,
co wiaze si¢ przede wszystkim z przeprowadzaniem odrebnego badania w oparciu o ake
prawny o randze ustawy. Badanie to, odbywajace si¢ mniej wiccej co 10 lat, obejmuje
z zalozenia wszystkich mieszkaficow danego kraju, od ktdrych pozyskuje si¢ szereg in-
formacji, przede wszystkim w drodze osobistych wywiadéw przeprowadzanych przez
tzw. rachmistrzéw spisowych. Taki sposob organizacji badania praktykowany byt takze
w Polsce do spisu w roku 2002 wlacznie.

W niektérych krajach 6w ,tradycyjny” sposob przeprowadzania spisu podlega jed-
nak obecnie daleko idacym zmianom. Stosunkowo najbardziej oczywiste z owych zmian
polegaja na zastosowaniu nowych technologii — respondenci uzyskuja mozliwos¢ sa-
modzielnego spisania si¢ przez Internet lub udzielaja odpowiedzi w ramach wywiadéw
telefonicznych wspomaganych komputerowo (tak jak w polskim spisic w roku 2011).
Tego rodzaju rozwigzania wymagaja jednak szerokiego upowszechnienia technologii
informatycznych, co pomaga uzyska¢ wysoka stope zwrotdw (czego niestety nie uda-
lo si¢ osiagna¢ w Polsce). Najwicksza zmiane stanowi jednak fake, ze osobiste wywiady
przeprowadzane przez rachmistrzow spisowych oraz ankiety wypelniane samodzielnie
przez respondentdw zastgpowane s przez spisy ,wirtualne”, wykorzystujace istniejace
bazy danych, rejestry administracyjne i badania reprezentatywne. Umozliwia to znacz-
ng redukcje kosztéw badania, a takze zmniejszenie obcigzenia respondentéw. Okoto
roku 2010 wsrdd krajéw nalezacych do Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ spisy
powszechne niewymagajace organizacji odrebnego badania, a wigc oparte gtéwnie na
rejestrach, a w kilku przypadkach dodatkowo na badaniach reprezentatywnych, prze-
prowadzilo pie¢ panstw nordyckich, Holandia, Stowenia i Austria®. W 12 krajach,
w tym w Polsce (w spisie z roku 2011), odrebne zbieranie danych w ramach spisu uzu-
petnione zostalo Zrédtami administracyjnymi.

Cho¢ rosngca wiedza panistwa o obywatelach budzi zaniepokojenie badaczy spote-
czenstwa, z punktu widzenia kosztéw i réznorodnych konsekwencji zwigzanych z obcia-
zeniem respondentdw szczegdlnie obiecujace wydaja si¢ rejestry administracyjne, ktdre
podlegaja udoskonalaniu i centralizacji w wigkszosci krajow europejskich. Takze w pol-
skim spisie w 2011 r. wykorzystano po raz pierwszy zrédla administracyjne (rejestry

U Population and housing census 2011, Statistics Norway [online] http://www.ssb.no/a/english/innrap-

portering/fob2011/, 30 VI 2012.

Different methods — comparable results, Statistics Norway, [online] http://www.ssb.no/en/befolkning/
artikler-og-publikasjoner/different-methods-comparable-results, 30 VI 2012.
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i systemy informacyjne). Wstgpne publikacje GUS dotyczace NSP 2011 wydawaly si¢
wskazywac, ze stalo si¢ tak w stopniu wigkszym, niz poczatkowo planowano. Swiadczy
o tym np. przyznanie, ze zakres zbioru z badania petnego wyznacza w zasadzie ta czes¢
informacji, ktéra byta dostgpna w rejestrach i systemach informacyjnych®™. W odniesie-
niu do badania reprezentatywnego w marcu 2012 r. podawano, ze w NSP 2011 [...]
dla czesci respondentéw w wylosowanych mieszkaniach nie udato sig, z réznych przyczyn,
praeprowadzié wywiaddw (braki odpowiedzi byly zwigzane np. z dtugotrwaly nieobecno-
scig, w tym z migracjami, z brakiem kontaktu itp.). W chwili obecnej trwajg jeszcze prace
nad uzupetnieniem tych informacji [z badania reprezentatywnego — przyp. M.K.-A.]
poprzez wykorzystanie danych administracyjnych™. W przeciwienistwie do prakeyki sto-
sowanej przez wiele paiistw GUS nie podaje jednak stopy zwrotdéw ani z badania pelne-
go, ani reprezentatywnego, co utrudnia oceng jakosci danych spisowych. Jesli fake ten
wynika z niepowodzenia badania spisowego (ktére moze by¢ z kolei rezultatem np. nie-
dostatecznej kampanii informacyjnej poprzedzajacej spis), tym bardziej przemawia to
za zastapieniem kosztownego spisu, wykorzystujacego tradycyjnie stosowane metody,
zrédfami administracyjnymi, zwlaszcza ze trwaja prace nad ich centralizacja, co powin-
no sprawi¢, ze korzystanie z nich stanie si¢ tatwiejsze niz dotychczas®.
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