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Towarzystwo Wydawnicze ,,Historia Iagellonica”, Krakéw 2012, ss. 647
Studia z Historii XX Wieku, t. 15

W dos¢ powszechnej opinii, czesto utwierdzanej jeszcze przez szkolne nauczanie, hi-
storia sklada si¢ z wojen, bitew, monarszych koligacji oraz politycznych intryg rzadza-
cych i ich adwersarzy. Profesjonalny historyk nie przyzna si¢ zapewne do holdowania
podobnej wizji przesztoéci, jednak i on, $wiadomie czy nie$wiadomie, chetniej zazwy-
czaj podejmowad bedzie tematy dotyczace wydarzen, zjawisk i proceséw uznawanych
za wazkie czy wre¢cz przelomowe. W polskim dyskursie o przesztosci, w ktérym i dzis
spoleczng wyobrazni¢ porusza przede wszystkim bistoria bohaterska, rozumiana w ka-
tegoriach mitologii narodowowyzwolericzej, wspomniana tendencja jest moze bardziej
nawet widoczna niz poza granicami Rzeczpospolite;.

Cho¢jednak dzieje nie oszczedzily Polakom dramatycznych do$wiadczen, to jednak
nie z nich zwykle utkana byfa codzienna egzystencja kolejnych pokolen. I nie z wladca,
przywoédca czy wodzem omawiat przecigtny mieszkaniec kraju nad Wista sprawy na co
dzien go absorbujace, ale raczej z przedstawicielem lokalnej administracji. Na przyktad
— Z€ Starosta.

WHhasnie starostom poswigcit swoja najnowsza ksiazke Janusz Mierzwa. Stanowi ona
podsumowanie pewnego etapu prac krakowskiego historyka, ktéry od kilku co naj-
mniej lat w swych badaniach po$wigconych dziejom II Rzeczpospolitej podejmowal
watki o charakterze biograficznym, ostatnio coraz czgsciej odnoszac si¢ przy tym nie do
jednostek, ale catych grup'. Szersze ujecia i formulowane na ich podstawie interesujace

' J. Mierzwa, Adam Koc. Biografia polityczna, Krakéw 2006, Studia z Historii XX Wieku, t. 2; tenze,
Pozaparlamentarna aktywnos¢ parlamentarzystéw pitsudczykowskich 1922-1939, [w:] Jézef Pitsudski
a parlamentaryzm polski, red. nauk. A. Adamczyk, Warszawa—Belchatéw 2009, s. 101-114, Bibliotcka
»Niepodleglosci”, t. 6; tenze, Militaryzacja administracji. Przyczyny i mechanizmy przechodzenia ofice-
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generalizacje znamionowaly dojrzewanie badacza, nie bez racji coraz bardziej pewnego
swej wiedzy i warsztatowych umiejetnosci.

Takze nowa praca wzmiankowanego autora opatrzona zostala znaczacym podty-
tutem Portret zbiorowy. Termin ten, cho¢ jego badawcza uzytecznos¢ bywa niekiedy
w polskiej historiografii z lat ostatnich kwestionowana? w przypadku publikacji Janusza
Mierzwy zdaje si¢ najzupetniej zasadny. Doda¢ przy tym nalezy, iz zamyst autora wy-
kroczyl poza wasko rozumiane ramy ,,zbiorowej” biografii pewnej znaczacej w dziejach
IT Rzeczypospolitej zbiorowosci. Publikacja, jak zadeklarowano we wstepie, dotyczy
bowiem nie tylko charakterystyki grupy spolecznej bedgcej czgsciq miedzywojenne; inteli-
gencji, Swiata urzgdniczego i elit lokalnych, ale tez instytucji, w ktérej grupa ta byta osa-
dzona, zmierzajac do odpowiedzi na pytanie, jak te urzedy [starostwa — przyp. W. M.]
funkcjonowaly, jaki byl ich stosunek do spoleczeristwa tudziez innych instytucji (s. 18).

Autor zdecydowal si¢ na przyjecie problemowego uktadu prezentowanych w ksiaz-
ce tredci, uznajac, ze wykorzystanie w przedstawianej analizie klucza chronologiczne-
go oznacza¢ by musialo zapewne jej podporzadkowanie periodyzacji zdominowanej
przez bieg wydarzen politycznych, a to z kolei utrudniatoby czytelne przedstawienie
tych proceséw czy zaleznosci, ktére zachodzity w odmiennym nieco rytmie. Decyzje
oraz jej uzasadnienie przyjac nalezy ze zrozumieniem, tym bardziej ze od odniesien
do chronologii autor bynajmniej nie stroni, starajac si¢ m.in. zaprezentowaé ,,migaw-
kowe” ujecia kluczowych zagadnien w wybranych momentach historycznych — 30
czerwea 1925 . (stabilizacja obsady starostw), 30 czerwca 1929 r. (szczytowa faza dy-
namicznych pomajowych zmian personalnych) oraz 30 czerwca 1935 r. (kolejna sta-
bilizacja, tym razem juz w ramach sanacyjnego porzadku). Zalowaé mozna jedynie,
iz Janusz Mierzwa nie zdecydowal si¢ wykorzysta¢ chronologii jeszcze nieco szerzej,
cho¢by w roli czynnika wtérnie porzadkujacego ustrukturyzowang problemowo nar-
racje lub obszerniejsze jej fragmenty, a w kazdym razie czynit to w sposéb nie zawsze
konsekwentny.

Jak autor podkreslit we wstepie, analizowana przezen problematyka jest wyjatko-
wo obszerna i ztozona. Calo$¢ pracy podzielona wigc zostala az na dziesi¢é rozdzialéw,
te za$ z kolei na liczne podrozdzialy. Na tym zresztg zastosowana w tekscie hierarchia
bynajmniej si¢ nie koniczy — nickiedy w obrebie podrozdzialéw wyodrebnione zostaty
dos¢ liczne drobniejsze jeszcze calostki, juz bez zaznaczania tego faktu w spisie tresci.
Tak rozbudowana struktura pracy znamionuje erudycyjne podejscie do problematyki,
a takze ufatwia uporzadkowanie rozbudowanej narracji oraz wydobycie z niej szeregu

r6w do administracji ogélnej w Polsce pomajowej, ,Prace Komisji Historii Wojen i Wojskowosci PAU”
2012, t. 8, 5. 27-42; tenze, Starosta powiatowy jako przywddca elit lokalnych w II Rzeczypospolitej, [w:]
Regionalne elity polityczne I1 i I1I Rzeczypospolitej, red. M. Dajnowicz, Bialystok 2012, s. 83-100.

Zob. np. polemika toczona w latach 2011-2012 na tamach ,Przegladu Historyczno-Wojskowego”
(PH-W): H. Buthak, P. Stawecki, O dowddcach 7 DP w latach 1921-1939, PH-W R. 12, 2011, nr 4,
s. 157; W. Kozlowski, Jeszcze o dowddcach 7 Dywizji Piechoty 1921-1939. W odpowiedzi Panom
Recenzentom, PH-W R. 13, 2012, nr 2, s. 173; H. Buthak, P. Stawecki, W odpowiedzi profesorowi
Wihodzimierzowi Kozbtowskiemu, PH-W R. 13, 2012, nr 3, s. 131. Na przyklady swoistych portretéw
zbiorowych w polskiej historiografii powoluje si¢ tez sam J. Mierzwa (s. 19), choé zauwazy¢ trzeba, ze
powinowactwo czgsci przywolanych pozycji z jego whasng publikacja jest dos¢ odlegle.
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zagadnien uznanych przez autora za warte bardziej szczegétowej analizy. Z drugiej jed-
nak strony — pociaga za soba daleko posunigta atomizacje tejze narracji, utrudniajac
ponowne zsyntetyzowanie bardzo niekiedy rozdrobnionych tresci. Dziaé si¢ moze tak
tym bardziej, ze sekwencje owych podzagadnien w niekt6rych rozdziatach z trudem
utozy¢ mozna we w pelni spéjne ciagi. Tak zdarzyto si¢ np. w ostatnim, jedenastym
podrozdziale rozdziatu V, gdzie jako ,inne aspekty dziatalnosci starostéw” wyodreb-
nione zostaly kolejno: polityka medialna, ,,akcje spoleczne”, stan nadzwyczajny, umun-
durowanie oraz fapéwki.

Sformutowane wyzej szczegélowe watpliwoéei nie oznaczaja jednak bynajmniej
krytyki ogélnego ukladu pracy. Przeciwnie — ten ostatni uzna¢ trzeba za przemyslany
ilogiczny.

W rozdziale I dokonatl Janusz Mierzwa sprecyzowania zawiklanej (nie bez winy
dotychczasowej literatury) terminologii z zakresu administracji lokalnej IT RP, a na-
stepnie przedstawil formowanie si¢ systemu starostw oraz zasad ich obsady w pierw-
szych latach niepodleglo$ci. W rozdziale I1 zaprezentowal zbiorowosci, z kedrych grona
w dobie miedzywojennej wywodzili si¢ starostowie, lub tez okoliczno$ci owej rekru-
tacji szczegélnie sprzyjajace (tu znalezli si¢ np. starostowie ,,po znajomosci i po linii
partyjnej” czy ,starostowie do zadan specjalnych”). Dokonana w tym przypadku ka-
tegoryzacja nickiedy uznana by¢ moze za niefortunna (cho¢by podrozdz. 9: Wajskows,
leguny i ,dwdjkarze” — skoro druga i trzecia z wyodrebnionych zbiorowosci stanowi
podzbidr tej pierwszej), sam jednak rezultat dokonanej przez autora operacji zdecy-
dowanie wzbogacil dotychczasowa wiedze o zagadnieniu®. Rozdziat III po$wiecony
zostal ,,Geografii urzedowania’, ze szczegdlnym uwzglednieniem zywych przez caly
niemal okres istnienia II RP resentymentéw oraz konfliktéw postzaborowych. W roz-
dziale IV autor dokonal analizy zagadnien zwiazanych z nominacja i przeniesieniem
starosty. Rozdzial V poswiecony zostal szczegélowemu przedstawieniu zadan urze-
du staroécinskiego. Zastanawia¢ si¢ mozna, czy podstawowe przynajmniej informacje
na ten temat nie powinny pojawi¢ si¢ w ktdrej$ z wezesniejszych partii tekstu, skoro
wihasnie aspekt teleologiczny w przypadku dziatalnosci instytucji publicznej zazwyczaj
uzna¢ wypada za kluczowy. Na temat watpliwosci co do uktadu partii szczegdtowych
z koricowych fragmentéw rozdziatu przyszlo si¢ juz recenzentowi wyzej wypowiedzied.
I tu jednak podkresli¢ nalezy kompetencje merytoryczne autora, swobodnie poruszaja-
cego si¢ w obrebie ztozonych tresci.

Dziafalnosci starostéw oraz podleglych im urzedéw poswiecone sa takze trzy kolej-
ne rozdzialy ksiazki. W rozdziale VI autor przyjat perspektywe ponickad zewnetrzng
wobec portretowanej grupy, przedstawiajac oceny starostow oraz mozliwosci dalszego
rozwoju ich zawodowej kariery. Niezwykle interesujacy rozdziat VII zawiera informacje
na temat aktywnosci starostow w szeroko pojmowanej sferze bezpieczenstwa publicz-
nego, w tym ich relacji z policja, Oddziatem II (Informacyjno-Wywiadowczym) Sztabu
Generalnego/Gléwnego, udziatu w pacyfikacji manifestacji czy wreszcie ,,bezradnosci

> Na problem nakladania si¢ w nicktdrych przypadkach wyodrebnionych przez siebie Srodowisk zwraca

zreszta uwage i sam autor — np. na s. 138 swej pracy.
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wobec zagrozenia bezpieczenstwa publicznego’, ktora zreszta, nieco wbrew tytutowi
odpowiedniego podrozdziatu, byta wedle ustalen autora niezwykle rzadka. Z kolei roz-
dziat VIII zawiera informacje na temat powigzan starostOw oraz sprawowanego przez
nich urzedu z polityka, w tym pogladéw politycznych tej grupy, udzialu w organizacji
wyboréw i mozliwosci wplywu na ich wyniki, relacji z parlamentarzystami, a takze —
jak nieco na wyrost zatytulowany zostat ostatni z podrozdzialéw — zwiazkéw z ,poli-
tyka zagraniczna’.

Zamykajace calo$¢ tekstu rozdziaty IX i X autor poswigcit pozastuzbowej aktywno-
§ci starostdw, w tym ich zyciu prywatnemu, urlopom, chorobom i $mierci oraz losom
»bylych starostéw” - tj. urzednikéw przeniesionych w stan spoczynku lub emeryto-
wanych. Uzupelnienie odautorskich wywodéw stanowig umieszczone w tekscie repro-
dukgje fotografii. Niezbyt liczne, ale czytelne, nie utrudniajg lektury, udatnie wprowa-
dzajac czytelnika w wizualne aspekty staroscinskiego urzedowania.

Préba bardziej szczegdtowego przedstawienia w krotkiej recenzji naszpikowanych
mnogoscia faktéw oraz interpretacji wywoddw Janusza Mierzwy z gory skazanaby byta
na niepowodzenie. Podkresli¢ nalezy jednak kilka istotnych aspektéw omawianej tu
publikacji.

Po pierwsze — stanowi ona pionierskie opracowanie malo dotychczas znanej,
a istotnej dla zrozumienia dziejéw II RP i zachodzacych w niej przemian problematy-
ki. Zwiazane z owa problematyka zagadnienia autor przebadat kompleksowo, z réwna
swoboda poruszajac si¢ w gaszczu uregulowan prawnych, formalnych i nieformalnych
powiazan osob czy grup, wsréd kwestii z zakresu problematyki spotecznej, gospodar-
czej i politycznej.

Po drugie — zaprezentowane w publikacji wnioski badawcze oparte zostaly na wyjat-
kowo solidnej podstawie. Ich sformutowanie poprzedzita niezwykle rozlegla i zmudna
kwerenda, obejmujaca nie tylko archiwa centralne, ale tez bardzo liczne archiwa lokal-
ne oraz prace w archiwach i bibliotekach poza granicami kraju. Zamieszczona na koncu
ksiazki bibliografia zawiera tez szereg zebranych przez autora relacji, kilkadziesiat wy-
korzystanych tytuléw prasy z epoki oraz bardzo obszerny i kompetentnie opracowany
wykaz zrédet publikowanych i literatury przedmiotu. Rozbudowany aparat naukowy
dowodzi, ze zebrany material autor w pelni wykorzystat takze w prakeyce. Wyjatkowo
dobrze $wiadczy to o pasji badawczej Janusza Mierzwy, zaletach jego warsztatu oraz rze-
telnosci przeprowadzonych badari.

Po trzecie — opracowanie Mierzwy z samej swej istoty wypetnia wiele ,bialych plam”
w dotychczasowym stanie wiedzy. Réwnoczesnie jednak prostuje liczne sady bledne,
czgsto bezkrytycznie czy chocby zbyt pochopnie przyjmowane w dotychezasowe; lite-
raturze. W $wietle poglebionej analizy niemozliwe do utrzymania okazato si¢ np. prze-
konanie o szczegdlnym nasyceniu aparatu urzedniczego II RP osobami o proweniencji
wojskowej, w tym bytymi pracownikami Oddziatu IT Sztabu Generalnego/Gléwnego.
Procentowy udziat przedstawicieli tej grupy w zbiorowosci urzedujacych starostow wy-
nosit, jak precyzyjnie wykazuje Janusza Mierzwa, od 1,5% w roku 1925 do 12,5% dzie-
sie¢ lat pozniej. Méwi¢ wige mozna ewentualnie o zauwazalnej tendencji wzrostowej,
w zadnym jednak wypadku nie o dominacji ,dwojkarzy” — tym bardziej ze zapewne
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jedynie cz¢$¢ z nich staroscinski awans zawdzigczala wywiadowcezym czy kontrwywia-
dowczym powigzaniom.

Odmiennie tez, niz czyniono to w dotychczasowej literaturze, proponuje autor
recenzowanej pracy spojrze¢ na kwestie personalnych przeksztalcenn w administracji
II RP po przewrocie majowym. Sanacyjne ,rugi” — dowodzi — istotnie mialy miejsce.
Ich zasieg byl jednak wyraznie mniejszy, niz dotad utrzymywano, czysto polityczne tlo
- nie zawsze oczywiste, a rezultaty dla usuwanych ze stanowisk w prakeyce czgsto nie-
zbyt dolegliwe. Wiecej nawet, autor zauwaza, ze cho¢ dokonywane w tym czasie prze-
sunigcia na stanowiskach starostdw zmienialy polityczne oblicze administracji ogélnej, to
jednak ,,rugi” nie powodowaty, by usuwany nie miat z czego 2y¢, a czasami wrecz przyno-
sity przenoszonym korzysci finansowe (s. 581).

W kazdym z wymienionych wyzej przypadkéw autor wprowadza szereg zazwyczaj
niezwykle interesujacych uszczegdtowien, znacznie utatwiajac pelne zrozumienie ana-
lizowanej problematyki. Podobna role odgrywaja dos¢ licznie rozmieszczone w tekscie
zestawienia tabelaryczne i wykresy czy tez porzadkujace narracje, ujete czesto w forme
kolejnych punktéw, zestawienia najistotniejszych wnioskéw badawczych poszezegél-
nych czesci pracy.

Nie znaczy to, ze recenzowany tekst stanowi lekture tatwa w odbiorze. Po czgéci wy-
nika to z charakteru samej problematyki — kwestie prawno-administracyjne niefatwo
przedstawiaé w sposéb porywajacy. Pewna wing ponosi tu jednak i autor, ktéry zdaje
si¢ preferowad dlugie, wielokrotnie ztozone zdania, faczac je w zwiazki o do$¢ surowe;j
formie i nieco kontrowersyjnej nickiedy stylistyce. Z rzadka przy tym ubarwia narracje
anegdota, do$¢ wyraznie tez stroni od tematyki, ktéra nadmiernie intrygujac czytelni-
ka, mogta by oderwad jego uwage od gléwnego nurtu rozwazan (jak wzmiankowane na
s. 532 bez dalszych konsekwencji hazard czy szantaz). Efektem jest sucha narracja, bar-
dzo interesujaca dla profesjonalisty, ale nawet z jego punktu widzenia miejscami przy-
taczajaca wieloscia nagromadzonych detali. Zawodowy historyk dostrzeze zreszta na
poboczach owej narracji zbyt oszczedne, a przez to mato precyzyjne zapisy niektérych
przypiséw zrédlowych®. Te mato znaczace mankamenty nie moga jednak wptywa¢ na
ogolna ocene publikacji, ktéra, jak wolno sadzi¢, dzigki swym walorom sta¢ si¢ moze
niecbawem w zakresie poddanej analizie problematyki dzielem wrecz klasycznym.

Co za$ do samych starostow i ich oceny... Na zbiorowego bohatera kreslonego przez
si¢ portretu patrzy Janusz Mierzwa krytycznie, ale i wyrozumiale, nie bez pewnej —
ograniczanej przez wymdg obiektywizmu badacza — sympatii. I w podsumowujacym
przeprowadzong analiz¢ syntetycznym zakonczeniu sklonny jest skwitowaé pozytyw-
ng nota zaréwno samg zbiorowo$¢, jak i rezultaty wykonanej przez jej przedstawicieli
pracy. Decyzje owa motywuje za$ nastepujaco: Mozna wskazywad na brak zrozumienia
miejscowych zwyczajow przez starostéw nastanych przez Warszawg, utyskiwal na sana-
cyjne fatszerstwa i naduzycia wyborcze czy daleko posunigty inwigilacje wielu srodowisk.
Razq pojawiajqce sig niekiedy buta i wykorzystywanie stanowiska dla prywatnych korzy-

* Czesto brak jakichkolwiek cech przywolywanego dokumentu lub nawet nazwy zespotu archiwalnego,

w ktérym tenze si¢ znajduje. Zob. np. s. 44: CAW ap 270, npag, Przebieg zycia; s. 46: AAN, PRM, cz.
1L, sygn. 120, k. 49; 5. 53: CAW, odrzuc., 25 IX 1937, npag.
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sci. [...] Jednak w tym miejscu i czasie, z tq strukturg spoteczng i stanem gospodarki, ja-
kie miata Il Rzeczypospolita, administracja stabilizowala istnienie niepodleglego paristwa
(s. 588 i nast.). Nast¢pnie za$ dodaje: Paristwo autorytarne poradzilo sobie lepiej ze spu-
Scizng zabordw, integracjg poszczegdlnych ziem i usprawnieniem aparatu, niz miatoby to
miejsce w przypadku demokracji parlamentarnej. Wiele z tych niepopularnych dziatan
udalo si¢ przeprowadzic, poniewaz rzqdzgcy nie musieli si¢ obawial odsunigcia od wia-
dzy (s. 589). Te ostatnie uwagi nic zaskakuja, s jednak niewatpliwie sprzeczne ze zbyt
czgsto wywierajaca wplyw na naukowy dyskurs zasada poprawnosci politycznej. Fake,
ze Janusz Mierzwa przedtozyt nad nig rzetelno$¢ formutowanych wnioskéw, stanowi
jeszcze jeden powdd, by siegna¢ po jego najnowsza publikacje.
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