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MEDIAIPOLITYKA WE WLOSZECH

Nature of the media and the expectations of politicians in Italy

The author analyzes political consequences of the transformation of the Italian
media system, which is the result of the political crisis of the ‘90 — and the fall
of the First Republic. He presents shape of the contemporary Italian media pol-
icy and its specificity in terms of conflict of interest, unprecedented in Europe.
A conflict of interest was the result of the fact that the exercise of public func-
tions, coming from a political choice, had been charged directly to the economic
group, the head of which became of the former Prime Minister of the Italian
government. Moreover, this conflict was intensified by the legislative initiatives
of Tralian government aimed to weaken the position of Silvio Berlusconi’s media
empire market competitors.
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1. POLITYCZNE OKOLICZNOSCI DEMONOPOLIZAC]I
WLOSKIEGO SYSTEMU MEDIALNEGO

Od poczatku lat 20. az do lat 70. ubieglego stulecia wloski system medialny cechowa-
ta petna zalezno$¢ od panstwa, posiadajacego zupetny monopol na tworzenie i nada-
wanie programéw radiowych i telewizyjnych. Po II wojnie $wiatowej, w pierwszych
30 latach budowania wloskiej demokracji, sytuacja ta nie ulegla wigkszym zmianom.
Od 1954 r. nadawanie stalo si¢ bowiem wylaczng domeng przedsi¢cbiorstwa panstwo-
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wego RAI (Radiotelevisione Italiana), ktérego wladze nominowat rzad, a wigc byly
przed nim odpowiedzialne i jemu podporzadkowane'.

Najbardziej wplywowa od pierwszych lat zycia demokratycznego we Whoszech
chadecka partia Democrazia Cristiana sprawowala absolutng kontrol¢ nad sektorem
radiowo-telewizyjnym, takze ze wzgledu na swoja bliskos¢ z Watykanem. RAI byta
wiec instytucja rzadowa; obecnosé chadecji we wszystkich rzadach I Republiki ozna-
czala, ze zwigzani z nig politycy zawsze stali na czele telewizji panstwowej”.

Po zakoriczeniu wojny budowaniu podstaw wioskiej demokracji nie towarzyszyta
pilna potrzeba zmiany dotychczas obowigzujacego ustawodawstwa, a co za tym idzie,
pozycji mediéw w systemie politycznym Wioch. Ustawodawca rozwazal jedynie taka
mozliwos¢, demonstrujac niejako potrzebe tworzenia systemu medialnego na mia-
r¢ potrzeb paristwa demokratycznego, jednakze przy zachowaniu pelnej kontroli nad
mediami.

Uchwalenie Konstytucji Wioch 27 grudnia 1947 r.* (weszla ona w zycie 1 stycz-
nia 1948 r.) zmienilo ten stan rzeczy, przynajmniej teoretycznie, tworzac prawne gwa-
rancje wolnosci prasy oraz wolno$ci wyrazania opinii. Artykut 21 stanowit bowiem, ze
kazdy ma prawo do swobodnego wyrazania swojej opinii, pogladow stowem, drukiem oraz
za pomocg wszelkich innych technik przekazu (Tutti hanno diritto di manifestare libera-
mente il proprio pensiero con la parola, lo scritto e ogni altro mezzo di diffussione)*. Ten za-
pis wloskiej konstytucji odnosit si¢ wige nie tylko do prasy drukowanej, ale réwniez do
innych nos$nikéw wyrazania opinii, takze przez $rodki artystycznego wyrazu takie jak
film czy teatr. Art. 21 mial wigc w zalozeniu stanowi¢ podstawg budowania pluralizmu
i przetamywania monopolu panstwa w mediach®. Stanowil on otwartg klauzul¢ odno-
szaca sie do wszelkich $rodkéw masowego komunikowania, a wige takze tych, kedrych
w owym czasie we Wloszech jeszcze nie bylo. Dotyczylo to zwhaszcza telewizji kablo-
wej, ktérej dynamiczny rozwéj nastapit w potowie lat 70., przyczyniajac si¢ do przela-
mania monopolu paristwowej telewizji RAIC.

Konstytucja Whoch z jednej strony, moca art. 21, uznata wolnos$¢ prasy jako jedna
z naczelnych wartosci demokratycznego panstwa prawa, a z drugiej, moca art. 43, w tro-
sce o dobro wspélne, a wigc w interesie publicznym, przyznata panstwu prawo sprawo-
wania nadzoru nad wybranymi instytucjami i przedsigbiorstwami sektora publicznego,
w celu zagwarantowania wlasciwego wykonywania przez nie funkeji publicznych, po-

' K. Kozub-Kulik, System medialny Republiki Wioskicj, [w:] Mato znane systemy medialne, red.
Z. Oniszczuk, M. Gierula, Sosnowiec 2007, s. 165.

> Z.Machelski, System polityczny Wioch, Warszawa 2010, s. 89-95.
> ,Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana” 1947, 27 XII, nr 298.

*  Por. E. Bettinelli, La Costituzione della Repubblica Italiana. Un classico giuridico, Milano 2006;
G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata. Strutture, incentivi ed esiti, Bologna 2004.

Lart. 21 Cost. e i principi cotituzionali sulla libertd di informazione, [w:] R. Zaccaria, Diritto
dellinformazione e della comunicazione, Padova 2002, s. 76-79. Zob. tez: C. Barile, Liberta di manife-
stazgione del pensiero, Milano 1975, s. 4.

E. Giglioni, I/ servizio pubblico nel sistema televisivo tra esigenze democratiche ¢ riforma del titolo V della
costituzione, ,Diritto Pubblico” 2004, nr 3, s. 973.
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dyktowanych interesem wszystkich obywateli’. Monopol panistwa w eterze zostal wiec
usankcjonowany moca samej Konstytugji®.

Rok 1952 stanowil moment zwrotny w historii wloskiej radiofonii i telewizji,
cho¢ regularne nadawanie programu telewizyjnego rozpoczelo si¢ 3 stycznia 1954 r.
Woéwezas to, dekretem prezydenta Republiki Wtoch z 1952 r., odnowiono koncesje ra-
diofoniczna spélce L'Ente Italiano per le Audizioni Radiofoniche (EIAR), przeksztal-
cajac ja jednoczesnie w spdtke akeyjna RAI Radiotelevisione Italiana Spa. (Societa per
azioni). Moca dekretu przekazano pakiet wickszosciowy nowo powstalej spotki RAI
panistwowemu holdingowi, Instytutowi na Rzecz Modernizacji Przemystu (LIstituto
per la Ricostruzione Industriale, IRI). Rzad zarezerwowal sobie prawo mianowania
czterech z szedciu cztonkéw zarzadu RAI, ponadto zobowiazal telewizje do kolaudacji
raméwki programowe;j’.

Pierwsza komercyjna konkurencja w sektorze telewizyjnym pojawita si¢ w 1956 r.,
kiedy to spétka Il Tempo TV wystapita z wnioskiem do ministra poczt i telekomuni-
kacji o stworzenie naziemnych ustug telewizyjnych, finansowanych z wplywéw z re-
klam w trzech regionach: Lazio (Rzym), Campania (Neapol) i Toscania (Florencja),
z mozliwoscia rozszerzenia dziatalnosci na inne regiony Wioch. Spoétka deklarowata
budowe wlasnych urzadzen nadawczych, pomieszezen studyjnych oraz sieci stacji prze-
kaznikowych'. Dzialania proponowane przez spotke mialy by¢ zgodne z 6wezesnym
wloskim prawem telekomunikacyjnym przy zatozeniu wykluczajacym jakiekolwick
zaklécenia w transmisjach innych podmiotéw, w tym RAI czy wojska, oraz w posza-
nowaniu wszelkich zobowiazan krajowych i miedzynarodowych Republiki Whoskiej,
czyli przepiséw ustawowych i wykonawczych dotyczacych sektora radiokomunikacyj-
nego. Chodzito zwlaszcza o unikanie zaktdcen sygnatu nadawcy panstwowego, a wiec
o nadawanie naziemne na czgstotliwosciach innych niz RAIL I tu pojawit si¢ problem
ich ,,niedoboru’, §cislej méwiac: problem zgodnosci z Konstytucja usankcjonowanego
dekretem Prezydentaz 1952 r. monopolu panistwa w eterze. Minister poczt i telekomu-
nikacji wystapit do Sadu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym w tej sprawie'’.

Spoétka II Tempo TV we wniosku zlozonym do ministerstwa powolywala si¢ na

gwarancje wynikajace z art. 21 Konstytucji, dotyczace prawa do swobodnego wyra-

G. Gardini, Dal ,,servizio pubblico” al sistema radiotelevisivo: la breve stroia di un grande fallimento,
,Diritto Pubblico” 2008, nr 2, s. 643.

& Konstytucja Republiki Wioskiej, przel.iwstgp Z. Witkowski, Warszawa 2004. Zob. tez.: G. De Vergottini,
Geneza i ewolucja Konstytucji Republiki Wioskiej, przet. A. Kaznowski, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6
(83),s. 11-19.

> K. Kozub-Kulik, dz. ¢yz., s. 165-168. Zob. tez: R. Bartoszcze, Prasa, radio i telewizja w krajach Unii

Europejskiej, cz. 1, Krakéw 1997.

R. Bartoszcze, L. Stupek, Telewizja — dobro kultury czy element rynku. Transformacja telewizji publicz-

nych w krajach Unii Europejskiej, Rzeszow 2001, s. 73-74.

1 Zob. F. Monteleone, Storia della radio e della televisione in Italia, Venezia 2004; K. Williams, Media
w Europie, przel. A. Piwnicka, Warszawa 2008, s. 39-40, Edukacja Medialna; G. Sartori, Media in Italy,
London 1996; G. Mazzoleni, Comunicazione e potere. Mass media e politica in Italia, Napoli 1992;
tenze, ltaly, [w:] The media in Europe. The Euromedia Research Group, eds. M. Kelly, G. Mazzoleni,
D. McQuail, London 2004, s. 124-138.
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zania opinii za pomoca wszelkich technik przekazu. Sad Konstytucyjny w orzeczeniu
nr 59 z 1960 r. nie pozostawit jednak zadnych watpliwosci co do zgodnoéci dekretu
prezydenta Republiki, sankcjonujacego monopol paristwa w eterze, z Konstytucja.
W opinii sadu, wylaczne prawo panstwa w zakresie nadawania droga naziemng jest
chronione przez art. 43 Konstytucji, z ktérego wynika, ze ustawodawca moze przy-
znaé panistwu wylacznosé na dziatalnosé w sektorze ustug publicznych w interesie naro-
dowym. Taka wiasnie ustuga publiczna bylo nadawanie radiowo-telewizyjne. Wniosek
spotki Il Tempo TV, bedacy pierwsza préba czesciowej demonopolizacji systemu me-
dialnego we Wloszech, zostal odrzucony'?.

Juz w polowie lat 60. pojawili si¢ pionierzy utworzenia we Wloszech telewizji ka-
blowych jako alternatywy dla nadawcy panstwowego. Napotkali przy tym na ogromne
trudnosci nie tylko natury biurokratycznej, ale takze technicznej. Niezbedna w tym
celu infrastruktura nadawcza nie byla wéwczas dostgpna na rynku wloskim, stad tez nie
mozna odnotowa¢ szczegblnych postepéw w tej dziedzinie, poza nielicznymi probami
radioamatordw — entuzjastéw nowej techniki kablowej. Trudno wige méwié o poczat-
kach rozprowadzania sygnatu telewizyjnego, gdyz z reguly instalacja telewizyjna ogra-
niczala si¢ wylacznie do jednego budynku®.

Jednak stopniowe przetamywanie monopolu panstwowej telewizji RAI w wyni-
ku presji rynku bylo juz tylko kwestia czasu. W potowie lat 70. we Wloszech po-
jawili si¢ niezalezni nadawcy, kt6rzy, wykorzystujac technike kablowa zapozyczo-
ng ze Standw Zjednoczonych, rozpocz¢li emisje pierwszych programéw. Jednym
z nich byl Giuseppe Sacchi, byly realizator telewizji paiistwowej RAI ktéry w miej-
scowosci Biella, na pétnoc od Turynu, zatozyt w kwietniu 1971 r. telewizje kablo-
wa Telebiella'. Sacchi poznal technologi¢ transmisji drogg kablowa podczas poby-
tu w Szwajcarii, gdzie w miejscowosci Bellinzona pracowat nad projektem odbioru
we Wtoszech programéw telewizji szwajcarskiej, emitowanych po wilosku z kanto-
nu Ticino. Z chwilg uruchomienia Telebielli stal si¢ de facto pierwszym niezaleznym
nadawca we Whoszech. To whasnie dzigki tej sieci zrodzit si¢ w tym kraju fenomen
wolnych telewizji kablowych.

Wkrétce po Telebielli jako kolejna rozpoczgta nadawanie telewizja Babelis T'V.
Nowi nadawcy telewizyjni rozpoczeli dziatalno$¢ w warunkach braku precyzyjnych
regulacji prawnych okreslajacych zasady emisji programéw radiowych i telewizyjnych
przez podmioty inne niz panstwowe’. Na tym tle dochodzilo jednak do niezwy-
ktych precedenséw. W 1972 r. Telebiella otrzymata zgodg lokalnego sadu na emisje

programu telewizyjnego droga kablowa w czasie trwajacej wowczas kampanii wybor-

E. Giglioni, Imperium medialne Berlusconiego, przet. M. Mizejewski, Rzeszow 2004, s. 221-222.

1 R.Bartoszcze, L. Stupek, dz. cyz., s. 73-74. Zob. tez: R. Bartoszcze, dz. cyr.

Lokalizacja pierwszej we Wloszech telewizji kablowej nie byla przypadkowa. Pélnocne Wiochy to
region silnie zurbanizowany i gesto zaludniony, gdzie koncentruje si¢ przemyst. Jest to wigc najlepsze
miejsce do nowych inwestycji, a taka niewatpliwie byla branza telewizyjna.

Art. 195 Codice postale z 1972 r. wprowadzal jedynie sankeje karna od trzech do szesciu miesiecy po-
zbawienia wolnosci za ,,rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych droga kablowa lub
przy pomocy kazdego innego nosnika”
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czej. Wybory minely, a Telebiella nie zaprzestata nadawania, dziatajac metoda fakeow
dokonanych'®.

Od casusu medialnego do prawnego droga okazata si¢ bardzo kréotka. Chadecki rzad
Giulia Andreottiego wydat dekret nr 156 z 29 marca 1973 r., ktéry ujednolicit wszyst-
kie $rodki komunikacji na odlegtos¢ w jedna kategori¢ nadawcéw, okreslajac dziatalnos¢
kanaléw prywatnych jako nielegalng i zobowiazujac wszystkich nadawcéw kablowych
kolejnym dekretem, wydanym w maju 1973 r., do zaprzestania nadawania. Wigkszos¢
nadawcéw podporzadkowata si¢ zapisom dekretu i zaprzestata dziatalnosci, z wyjatkiem
Telebielli, ktéra nadal emitowala program, czekajac na rozw6j wydarzen. Sacchi i jego
wspolpracownicy rozpoczeli etap powaznych zmagan o przetrwanie stacji. Wezesniej
zdarzaly si¢ nawet przypadki rekwirowania przez policje sprzetu nadawcow!'”.

Ministerstwo Poczt i Telekomunikacji, powotujac si¢ na zapisy kodeksu pocztowe-
go, oskarzylo Telebielle o famanie prawa. Sprawa znalazta final w sadzie. Sedzia okre-
gowy, powotlujac si¢c na zapisy Konstytucji Republiki Wloskiej z 27 grudnia 1948 r.,
azwlaszcza na art. 21, gwarantujacy wszystkim obywatelom prawo swobodnego wyraza-
nia swoich mysli za pomocg stowa, pisma i wszelkich innych srodkéw rozpowszechniania,
orzekt jednak na korzys¢ niezaleznego nadawcy, uznajac, ze telewizja kablowa ma pra-
wo do emisji programéw na obszarze lokalnym. Ministerstwo Poczt i Telekomunikacji
wyrok ten zaskarzylo'®. Sedzia Giuliano Grizi wystapil z pytaniem prawnym do Sadu
Konstytucyjnego o ustalenie wyktadni przepiséw kodeksu pocztowego w zakresie ich
zgodnosci z Konstytucjg. Sprawa nabrata wiec charakeeru politycznego, opozycja wy-
cofata swoje poparcie dla rzadu Andreottiego, m.in. wobec braku politycznej woli jego
gabinetu w sprawie reformy telewizji paristwowej RAL W rezultacie premier podat sie
do dymisji".

2. ROLASADU KONSTYTUCYJNEGO W PROCESIE
TWORZENIA EADU WE WLOSKIM ETERZE

Po zmianie na scenie politycznej w kwestii usankcjonowania monopolu panstwa
w eterze zabral glos Sad Konstytucyjny®. Corte Costituzionale wydat trzy orzecze-

16

R. Wojdan-Jaskulska, Jego Emisyjnosé. Berlusconiego droga do wladzy, ,Aktualnosci Radiowo-
“Telewizyjne” 1994, nr 2, s. 3.

Tak stalo si¢ np. w przypadku telewizji kablowej Teleabruzzo, jednej z pierwszych niezaleznych stacji
telewizyjnych w potudniowych Wloszech; zob. E. Menduni, Televisione e societa italiana 1975-2000,
Milano 2002, s. 38.

'8 R.Bartoszcze, L. Stupek, dz. cyz., s. 73. Zob. tez: R. Bartoszcze, dz. cyt., s. 136, 148-152.

Zob. tez: M. Bankowicz, Praywddcy polityczni wspolezesnego swiata. Mezowie stanu, demokraci i tyrani,
Krakéw 2007, Politika.

2 7Z.Machelski, dz. cyz., s. 101-104. Por. tez: Z. Witkowski, Trybunat Konstytucyjmy Republiki Wioskiej,
[w:] Sady konstytucyjne w Europie, t. 1: Austria, Francja, Niemcy, Wiochy, red. J. Trzcinski, Warszawa
1996, 5. 211; G. M. Flick, Pi¢édziesigt lat wloskiego Sqdu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr 6 (83),s. 61-76.
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nia, bardzo wazne z punktu widzenia intereséw przyszlych nadawcéw i okredlenia
strategii tworzenia tadu we wloskim eterze. Pierwsze to orzeczenie nr 225 z 10 lip-
ca 1974 r., keore legalizowalo retransmitowanie w sieciach kablowych programéw
nadawcéw zagranicznych emitujacych je w jezyku wloskim®'. Ich ogladalno$¢ byta
oczywiscie nieduza w poréwnaniu z dwoma kanatami RAI*, jednak nie wielkos¢
widowni byla najwazniejsza. Chodzilo o stworzenie prawnych podstaw budowania
pluralizmu we wloskim eterze. Ponadto orzeczenie to byto niezwykle istotne z per-
spektywy odpowiedzialnoéci nadawcy panstwowego, gdyz wprowadzito zasade od-
powiedzialnosci przed parlamentem, a nie, jak dotychczas, przed rzadem. Od tej
pory czlonkowie zarzadéw i rad nadzorczych mediéw publicznych mieli by¢ wy-
bierani przez parlament; zdaniem Sadu Konstytucyjnego takie rozwigzanie dawa-
to lepsza gwarancje respektowania zasady pluralizmu. Orzeczenie Sadu miato wiec
zapobiec sytuacji automatycznej wymiany wladz mediéw publicznych z chwila po-
wolywania nowego gabinetu, zwlaszcza ze rzady we Wloszech zmieniaja si¢ dos¢
czgsto®.

Odejécie z telewizji RAI w 1974 r. jej wieloletniego prezesa Ettorego Bernabei,
jednego z czolowych politykéw Chrzedcijaniskiej Demokracji (DC), a wezesniej re-
daktora naczelnego chadeckiego dziennika ,II Popolo”, traktuje si¢ wiec jako sym-
boliczng dat¢ poczatku korica epoki zaleznosci RAI od rzadu i podjecia pierwszych
prob przekazania kontroli nad nig wloskiemu parlamentowi®.

W kolejnym orzeczeniu nr 226, wydanym réwniez 10 lipca 1974 r.”, Sad
Konstytucyjny uznal za legalne rozpowszechnianie w sieciach kablowych programéw
innych niz programy telewizji paristwowej.

Corte Costituzionale usprawiedliwial zasadno$¢ istnienia monopolu panstwa
w eterze tzw. teoria ,niedoboru’, czyli brakiem dostatecznej liczby wolnych czestotli-
wosci stuzacych do nadawania droga naziemna, ktére umozliwityby stworzenie w pel-
ni konkurencyjnego rynku nadawcéw. Tym samym Sad Konstytucyjny potwierdzil, ze
wszelkie inne transmisje telewizyjne, alternatywne wobec wykorzystujacych czestotli-
wosci naziemne, s3 wolne i nie podlegaja Zadnym ograniczeniom®.

2 Sentenza del Corte Costituzionale n 225/1974, Parziale illegittimita delle norme ,postali’, ma sostanzia-

le legittimita del monopolio via etere, ,Gazzetta Ufficiale” 1974, 17 VII, nr 187.

2 W 1975 r. programy nadawcéw zagranicznych rozprowadzane w sieciach kablowych moglo odbieraé

27% wloskich gospodarstw. W 1976 r. z przeprowadzonych badari ogladalno$ci wynikalo, ze telewizja
szwajcarska (nadajaca z wloskojezycznego kantonu Ticino) ma 1,7 mln widzéw, TV Capodistria na-
dajaca z Jugostawii — 1,6 mln, TV Montecarlo nadajaca z ksigstwa Monaco — 800 tys., drugi program
telewizji francuskiej — 100 tys., podczas gdy RAI Uno ogladalo 29 mln, a RAI Due 13 mln telewi-
dzéw; por. R. Bartoszeze, dz. cyt., s. 136, 148-152.

E. Giglioni, Imperium medialne Berlusconiego, s. 222-223.

23

#  E.Menduni, Televisione e societd italiana..., s. 9. Zob. tez: G. Mazzoleni, Comunicazione e potere...

»  Sentenza del Corte Costituzionale n 226/1974, Illegittimita del monapolio via cavo e quindi sua liberaliz-

zazione, ,,Gazzetta Ufficiale” 1974, 17 V1L, nr 187.
R. Bartoszcze, dz. cyt., s. 150.

26

¥ F. Giglioni, Imperium medialne Berlusconiego, s. 222.
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Efektem tych orzeczen stalo si¢ pierwsze w historii transformacji wloskich mediéw
jednorodne prawo radiowo-telewizyjne nr 103 uchwalone w kwietniu 1975 r.%¥, kt6-
re przyznawalo kontrole nad RAI wloskiemu parlamentowi, sankcjonowalo monopol
panistwa w eterze na nadawanie naziemne w skali ogélnokrajowej, a jednoczesnie po-
twierdzato koniec jego wylacznoéci na nadawanie naziemne na poziomie lokalnym.
Oznaczalo to jednak kres rozwoju telewizji kablowej we Wloszech i poczatek koncen-
tracji kapitalu w branzy audiowizualnej”. Powstawaly bowiem kolejne stacje telewi-
zyjne i radiowe. Zaktadali je przedsi¢biorcy, grupy spoteczne, organizacje i partie poli-
tyczne. W 1976 r. bylo we Wloszech 68 prywatnych stacji telewizyjnych, rok pdzniej
juz 244 — i wciaz pojawialy si¢ kolejne. Wasciciele prywatnych stacji telewizyjnych nie
zamierzali inwestowaé w rozwdj infrastruktury do nadawania w sieciach kablowych.
Wykorzystywali nadajniki naziemne, czekajac na rozwéj wydarzen®.

Trybunal Konstytucyjny, stajac w obliczu faktéw, ostatecznie zalegalizowal ist-
niejacy stan rzeczy. W orzeczeniu nr 202 z czerwca 1976 .3 potwierdzil, ze przekazy
radiowo-telewizyjne na szczeblu lokalnym sa wolne, gdyz w odréznieniu od skali ogdl-
nokrajowej na poziomie lokalnym nie ma zadnych limitéw dostgpnych czestotliwosci
naziemnych. To orzeczenie rozpoczyna kolejny etap transformacji wloskich mediéw
okre$lany mianem ,,Far West™*?, ktory trwal az do 1990 r., tworzac prawdziwy fenomen
lokalnych stacji radiowych i telewizyjnych.

W opinii autora, brak precyzyjnych rozwiazan legislacyjnych mégt budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci natury interpretacyjnej wiréd nadawcéw, co jedynie poglebiato cha-
os we wloskim eterze. Dotyczylo to zwlaszcza braku ustawowego zdefiniowania pojecia
livello locale (poziom lokalny), ograniczajacego zakres nadawania ich stacji. Szybko wigc
okazalo si¢, ze wprowadzone w orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego rozréznienie na po-
ziomy lokalny i ogélnokrajowy jest rozwiazaniem sztucznym, sprzyjajacym tzw. efekto-
wi ,spinania sieci”. W praktyce nie stanowilo bowiem zadnej bariery przed powstawa-
niem ogdlnokrajowych sieci telewizyjnych, konkurencyjnych dla paristwowej telewizji.

15 grudnia 1979 r. rozpoczal nadawanie trzeci, regionalny program panstwowej te-
lewizji RAI — RAI Tre*, kt6ry miat by¢ przeciwwaga dla dynamicznie powstajacych
 Legge 14 aprile 1975 n. 103 Nuove norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva, ,Gazzetta
Ufficiale” 1975, 17 IV, nr 102.

¥ G. Gardini, Dal ,servizio pubblico’..., s. 637-640.

3 W 1982 r. nasycenie nimi bylo najwigksze na $wiecie, wicksze nawet niz w USA. We Wloszech jedna

stacja przypadala na 93 tys. mieszkancéw, w USA na 274 tys. Na poczatku lat 80. we Wloszech bylo
800 stacji telewizyjnych i az 8 tys. radiowych; por. R. Wojdan-Jaskulska, Jego Emisyjnosé..., s. 5; taz,
Telewizje prywatne we Whoszech, , Aktualnosci Radiowo-Telewizyjne” 1993, nr 5.

3t Sentenza del Corte Costituzionale n 202/1976, Non pud essere invocata la limitatezza delle frequenze per

quello che riguarda le trasmissioni locali, ,Gazzetta Ufficiale” 1976, 4 VIII, nr 205.
To wloskie wyrazenie idiomatyczne, ktdre odnosi si¢ do czasoéw, kiedy amerykariscy pionierzy zmierza-
li na zachdd Ameryki, podbijajac coraz to nowe terytoria.
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¥ Namocy prawa nr 103, uchwalonego przez wloski parlament w kwietniu 1975 r.; miato ono stano-

wi¢ podstawe reformy RAI i jej decentralizacji. Zgodnie z ta ustawq kontrole nad RAI miat sprawo-
wa¢ parlament, a nie, jak dotychczas, rzad, co miato dawa¢ gwarancje wigkszej niezaleznosci poli-

tycznej RAL
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stacji prywatnych. W zalozeniu program ten miat sprosta¢ ich coraz silniejszej konku-
rencji lokalnej. Dzigki niemu o$rodki regionalne RAI mialy si¢ usamodzielni¢ i rozwi-
naé. Z czasem okazalo si¢, ze nie spelni on poktadanych w nim nadziei, powstal bowiem
jako program ogélnokrajowy, w ktérym regiony mialy tylko niewielkie, przecietnie
poélgodzinne, wydzielone pasmo. Wiladze RAI, obserwujac zagrozenie, jakie niosto za
soba ,,spinanie sieci” przez nadawcéw prywatnych, postanowily dla zachowania réwno-
wagi na rynku telewizyjnym zachowa¢ jednos¢ RAI Tre za wszelka ceng. Dochodzily
do tego takze wzgledy polityczne. Z chwilg uruchomienia nowego programu wplywy
w nim zdobyla Wioska Partia Komunistyczna, wéwczas druga co do wielkosci partia
polityczna w kraju i najwicksza sila opozycji parlamentarnej™.

W gronie najpowazniejszych konkurentéw dla telewizji panstwowej RAI znalezli
si¢ wloscy wydawcy prasy Rusconi, Mondadori i Rizzoli, ktdrzy stali si¢ réwniez nadaw-
cami telewizyjnymi, ale takze koncerny finansowe (Feruzzi) i przemystowe (Peruzzo).
Najgrozniejszym z nich okazat si¢ jednak przedsi¢biorca budowlany Silvio Berlusconi,
whasciciel telewizji kablowej Telemilano®.

Najwicksze grupy wloskich przedsigbiorcéw rozpoczety dzialalno$¢ w branzy tele-
wizyjnej poczatkowo jedynie na szczeblu lokalnym. Wobec braku precyzyjnych regula-
cji prawnych co do sposobu podziatu czestotliwosci naziemnych i sprzyjajacej koniunk-
tury politycznej z czasem rozszerzyly dzialalno$¢ na skale regionalna i ponadregionalna.
Rozpoczat si¢ wice proces zawlaszczania wloskiego eteru przy braku reakeji ze strony
wloskiego parlamentu™®.

Lata 80. byly dla wloskiej telewizji czasem zacicklej konkurencji. Medioznawcy po-
réwnujg ten okres z podbojem Dzikiego Zachodu. Cechowaly go niczym nieograniczo-
na rywalizacja, narodziny i zgony setek przedsi¢biorstw medialnych, szybko rosngce koszty
produkcji oraz konsolidacja prywatnych stacji, zagarnianych przez jeden koncern®.

Najbardziej prezni nadawcy lokalni stworzyli sieci, a konsolidacja kapitalu umoz-
liwiata im nadawanie w skali ponadregionalnej — i, w konsekwencji, ogélnokrajowej
— z pominieciem limitu ograniczajacego zasigg emisji stacji prywatnych do poziomu
lokalnego. Ci, ktérym nie udato si¢ przetrwaé na konkurencyjnym rynku, gdyz nie
bylo ich sta¢ na zakup amerykanskich seriali, cieszacych si¢ wéwezas olbrzymig ogla-
dalnoscia, zostali przejeci m.in. przez Berlusconiego®. W 1980 r. jego telewizja kablo-
wa Telemilano zmienila nazwe na Canale 5, ktéra tworzyty wykupione przez Fininvest
3 G. Napolitano, Rai e servizio pubblico: oltre il debattito politico, .1 Quaderni del laboratorio sui Servizi
arete” 2006, nr 2, s. 30-32.

% Zob. G. Parotto, Silvio Berlusconi: Der doppelte Kirper des Politikers, Miinchen 2009; tenze, Sacra of-
ficina. La simbolica religiosa di Silvio Berlusconi, Milano 2007; M. Barisione, Limmagine del leader.
Quanto conta per gli elettori?, Bolonia 2006; A. Abbruzzese, Elogio del tempo nuovo. Perché Berlusconi
ha vinto, Genova 1994.

3¢ Zob. G. Mazzoleni, With the Media, Without the Media. Reasons and Implications of the electoral Success
of Silvio Berlusconi in 2001, [w:] European Culture and the Media, eds. 1. Blondebjerg, P. Golding,
Bristol 2004, s. 257-276.

¥ K. Williams, dz. cyz., s. 69.

% Zob. G. Mazzoleni, Comunicazione e potere...



POLITEJA 3(25)/2013 Media i polityka we Wihoszech 295

stacje nadajace na obszarze pétnocnych Wioch. Sie¢ Canale S stala si¢ wige podstawa
rozwoju medialnego imperium Berlusconiego. Jego najpowazniejszymi konkurentami
byly dwie sieci ogélnokrajowe — Italia Uno (nalezaca do wydawnictwa Rusconi) oraz
Rete Quattro (wlasno$é¢ wydawnictwa Mondadori)®.

W styczniu 1983 r. Fininvest Berlusconiego kupit od Rusconiego sie¢ Italia 1 za
35 mld liréw. W tym samym roku rozpoczeta nadawanie Rete Quattro. Swoja pozycje
na rynku budowata dzi¢ki wykupieniu praw do emisji amerykanskich seriali Dynastia
i Wichry wojny, ktére staly si¢ telewizyjnymi hitami lat 80. Niestety, klopoty finan-
sowe koncernu wydawniczego Mondadori zmusity go do sprzedazy sieci i wycofania
si¢ z branzy telewizyjnej. Inwestorem strategicznym zostat Berlusconi, ktéry w sierpniu
1984 1. kupit Rete Quattro za 130 mld liréw. Rezultatem dokonanych zakupéw byto
powstanie w 1984 r. spétki Reti Televisive Italiane (RTT), wchodzacej w skiad koncer-
nu Fininvest Berlusconiego, skladajacej si¢ z trzech odrebnych sieci — Canale 5, Iralia
1 i Rete 4%.

W efekcie takiej whasnie regulacji rynkowej wloski system telewizyjny od polowy lat
80. cechowa¢ bedzie tzw. duopol medialny: z jednej strony trzy kanaly paristwowej te-
lewizji RAIL a z drugiej telewizja prywatna — trzy kanaty Fininvestu, a ponadto sie¢ Rete
A (Peruzzo) i Telemontecarlo (Feruzzi Finanziaria)*'. Doszlo wreez do wojny pozycyj-
nej pomi¢dzy RAI a Fininvestem, holdingiem firm: Mediolanum (bankowo$¢ i ubez-
pieczenia), Medusa (produkeja filméw), Arnoldo Mondadori Editore (wydawnictwo),
A.C. Milan (klub pitkarski) oraz wielu mniejszych firm z branzy telekomunikacyjnej.

Male stacje lokalne poczuly si¢ zagrozone takim sposobem ,,porzadkowania” wio-
skiego eteru. Stowarzyszenie niezaleznych nadawcéw ANTI ztozyto pozew do sadu
w Mediolanie, oskarzajac sieci Canale 5 i Rete 4 o tamanie prawa przez jednoczesne
nadawanie z nadajnikéw naziemnych tych samych programéw na obszarze catego kra-
ju, co w $wietle orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 1974 r. mialo stanowi¢ wytaczny
przywilej telewizji panstwowej”. Sad w Mediolanie orzekl jednak, ze emisja progra-
moéw telewizyjnych na obszarze calego kraju jest dopuszczalna, pod warunkiem, ze sa
one nadawane z kaset wideo, a nie rozpowszechniane jednoczeénie dzigki sieci nadaj-
nikéw naziemnych. Tym samym zalegalizowano praktyke od miesi¢cy stosowang przez
Berlusconiego®. Wkrétce podobne orzeczenie wydat sad w Palermo. Jednakze sedzio-
wie w innych miastach — Genui, Rzymie, Turynie i Pescarze — orzekli na niekorzys¢
Berlusconiego i 16 pazdziernika 1984 r. podjeli probe powstrzymania stosowanych
przez niego prakeyk. Rozpoczeta si¢ tzw. ,wojna smerféw” (guerra dei puffi), $wiad-
czaca o niezwyklej sile spotecznego oddziatywania sieci telewizyjnych nalezacych do
Fininvestu. Tego dnia wloska policja wkroczyta bowiem jednoczesnie do siedzib trzech
sieci Fininvestu, konfiskujac setki kaset wideo w porze, gdy whasnie miata by¢ nadawana

¥ K. Kozub-Kulik, 4z. cyt.,s. 181.

# R.Bartoszcze, dz. cyt., s. 151.

4 Zob. G. Sartori, I/ sultanato, Bari 2009.
2 Zob. E. Menduni, Fine delle trasmissioni. Da Pippo Baudo a YouTube, Bolonia 2007.
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bajka Smerfy, cieszaca si¢ ogromna ogladalnoscia. Stacje Berlusconiego zmuszono do
zawieszenia emisji*‘. Nadawano tylko muzyke zalobna, a nazajutrz pojawita si¢ plansza
z numerami telefonéw do éwezesnego premiera Wioch Bettina Craxiego jako wiasci-
wego adresata interwencji rozzalonych widzéw™.

W obronie praw widzéw stancta wloska prasa. Pisano o zamachu na konstytucyj-
ne gwarancje wolnosci medidéw i swobody wyrazania opinii, a przy okazji krytykowa-
no rzad i parlament za wieloletnia zwloke w tworzeniu regulacji prawnych dla sektora
radiowego i telewizyjnego, adekwatnych do zmian zaistnialych na rynku nadawcéw.
Tylko nieliczni dziennikarze odwazyli si¢ poprze¢ stanowisko sedzidw, tlumaczac, ze
restrykcje godzily nie w telewizje prywatna w ogéle, lecz w trzy sieci skupione w jed-
nych rekach, keére bezprawnie osiagnely na rynku dominujaca pozycje™.

Berlusconi postanowil wykorzysta¢ niezadowolenie widzéw, kedre zrecznie podsy-
cal, emitujac zmanipulowane sondaze poparcia. Stad tez we Whoszech uznaje si¢ ,woj-
n¢ smerféw” za przyklad pierwszej guasi-politycznej kampanii, przeprowadzonej z wy-
korzystaniem prywatnej sieci telewizyjnej. Do obrony swoich intereséw Berlusconi
zaangazowal takze wiele os6b publicznych, znanych wezesniej widzom z anteny, ktd-
re $wiadczyly na jego korzys¢. W' swoich wystapieniach, nacechowanych znamienng
dla Wtochéw egzaltacja, eksponowali oni przede wszystkim zastugi Berlusconiego dla
demokracji, czyli wyzwolenie radia i telewizji spod monopolu RAIL a takze méwili
o tysiagcach miejsc pracy, ktdre stworzyl, przyczyniajac si¢ do gospodarczego rozwoju
kraju®.

3. UTRWALENIE DUOPOLU WE WLOSKIM SYSTEMIE MEDIALNYM
IJEGO POLITYCZNE KONSEKWENC]JE

W 1984 r. w historii transformacji wloskich mediéw nastapita rzecz bez precedensu
w skali $wiatowej. Pod presja widzow i wloskiej prasy przychylnej Berlusconiemu éw-
czesny premier Wiloch, socjalista Bettino Craxi, przyjaciel Berlusconiego, wydat 20
pazdziernika 1984 r. dekret legislacyjny, keéry usankcjonowat dotychczasowy stan po-
siadania telewizyjnego magnata, umozliwiajac jego trzem ponadregionalnym sieciom:
Canale Cinque, Italia Uno i Rete Quattro wspélne nadawanie jednego sygnatu telewi-
zyjnego w skali ogélnokrajowej, przefamujac tym samym monopol panstwowej telewi-
zji RAL Od tamtej pory caly wloski sektor telewizji komercyjnej bedzie podlegat kon-
troli jednej grupy intereséw*.

Dekret Craxiego stanowil podstawe rozwigzan prawnych w zakresie regulacji dzia-
talnosci sektora radiowo-telewizyjnego, przyjetych w 1985 r. przez parlament, ktéry

#  Zob. G. Gamaleri, Video(demo)crazia. Convivere con la Tv nel sistema maggioritario, Roma 1994.

% E.Menduni, Televisione e societa italiana...,s. 87.

% Zob. P. Murialdi, Storia del giornalismo italiano. Dalle gazzette a Internet, Bologna 2006.
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usankcjonowat duopol medialny, okreslany tez mianem oligopolu®. Faworyzowal bo-
wiem juz tylko dwa liczace si¢ na rynku podmioty majace réwne prawa do nadawa-
nia naziemnego w skali ogélnokrajowej: Fininvest Berlusconiego i panistwowa telewi-
zj¢ RAI, zezwalajac na faczenie sygnatéw poszczegélnych stacji telewizyjnych. Od tego
momentu tworzenie wloskiego prawa w sektorze audiowizualnym odbywato si¢ wy-
lacznie w interesie dwdch dominujacych podmiotéw, a oligopol medialny stat si¢ sym-
bolem stanowienia prawa dla nielicznych.

Berlusconiemu zalezalo jednak na tym, aby z przyczyn politycznych zachowa¢ po-
zory pluralizmu we wloskim eterze. Potrzebowal bowiem ,dobrej prasy’, aby odeprze¢
zarzuty o zmonopolizowanie rynku nadawcédw prywatnych. Dziatalnos¢ tychze nadaw-
céw mogta by¢ tez dla Berlusconiego korzystna ekonomicznie. Zaczat wi¢c za pomo-
ca swoich dwoch poteznych spotek Publitalia i Reteitalia, wehodzacych w skiad spotki
akcyjnej Fininvest, podporzadkowywaé sobie male stacje®. Publitalia byta spotka zaj-
mujaca si¢ akwizycja reklam dla wszystkich trzech sieci Fininvestu, natomiast Reteitalia
— spotka producencka, ktéra oferowata malym stacjom wyemitowane juz filmy, seriale,
telenowele i réznego rodzaju programy. Dzigki nim stacje te mialy stale raméwki progra-
mowe i nie musialy zabiega¢ o reklamy. Z czasem doszlo do fuzji 16 ponadregionalnych
nadawcow w sie¢ Italia 7, do keorej Berlusconi doktadat rocznie ponad 20 mld lir6w*'.

W ten oto sposéb sieci komercyjnych nadawcéw prywatnych mialy stwarzaé po-
zory pluralizmu we wloskim eterze. Konsekwencja tego procesu byta utrata duzej cze-
$ci widzow i reklamodawcéw przez dotychczasowego monopoliste RAT na rzecz stacji
prywatnych. Popularne seriale i coraz liczniejsze na ich antenie programy rozrywkowe
przyciagaly odbiorcéw, wige w krétkim czasie wplywy z reklamy nadawcéw prywatnych
i telewizji pafistwowej stopniowo wyrdwnywaly si¢>>. Do 1991 r. stacje Berlusconiego
nie mogly nadawa¢ programéw na zywo, co utrudnialo im tworzenie serwiséw infor-
macyjnych. Nadzieja na uporzadkowanie chaosu we wloskim eterze stala si¢ ustawa
Mammiego z 1990 r., zalegalizowata ona jednak tylko status quo i utrwalita dotychczaso-
wy stan posiadania. Prawo nakladalo co prawda na media nowe obowiazki, wprowadza-
jac uregulowania dotyczace przejrzystosci sektora, ale nie reformowato catego systemu.

¥ Legge 4 Febbraio 1985, n.10, Conversione in legge del Decreto legge 6 Dicembre 1984, n. 807, recante
disposizioni urgenti in materia di trasmissioni radjotelevisive, ,Gazzetta Ufficiale” 1985, 5 I1, nr 30.

3 Podporzadkowanie sobie nadawcéw prywatnych bylo mozliwe dzigki kontrolowaniu przez Fininvest

Berlusconiego wszelkiego typu ustug w branzy audiowizualnej, reklamowej, muzycznej i kinema-
tograficznej. Fininvest byl bowiem udzialowcem w nastepujacych spétkach: Rete Italia, Publitalia,
Reteitalia Productions, Mediaset, Five Records, RT1 Reti Televisive Italiane, Videotime i Videonews
oraz Silvio Berlusconi Communications, w sktad ktérej wchodzily: Medusa Distribuzione, Artisti
Associati i Cinema 5, zajmujace si¢ produkejg i dystrybucja filméw. Dodatkowo Fininvest miat 50%
udzialéw w spélce dystrybucyjnej Pentafilm oraz 10% udzialéw w kanatach platnej telewizji Telepit
1,21 3; por. R. Bartoszeze, dz. cyt., s. 150; B. Rauen, Berlusconi, Wahlkampfmit den eigenen Medien,
»Media Perspektiven” 1994, nr 7, s. 349-361.

R. Wojdan-Jaskulska, Jego Emisyjnosc...,s. 7.
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W 1983 r. ogladalno$¢ stacji telewizyjnych we Whoszech wygladata nastepujaco: RAI UNO - 28,9%,
Canale 5 — 25%, Italia 1 — 14%, Retequattro — 12%, RAI DUE - 9,9%, RAI TRE - 1,4%, pozostale
lacznie 8,8%; por. R. Bartoszeze, dz. cyt., s. 151.
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4. KONFLIKT INTERESOW JAKO EFEKT SYMBIOZY MEDIOW
IPOLITYKI WE WLOSZECH

Konflikt intereséw wynikal z fakeu, ze sprawowanie funkgji publicznej, pochodzacej
z wyboru politycznego, zostalo powierzone bezposrednio grupie ekonomicznej, ktérej
zwierzchnikiem stal si¢ premier wloskiego rzadu Silvio Berlusconi. Ponadto konflike
potegowato podejmowanie przez rzad inicjatyw legislacyjnych, majacych ostabi¢ ryn-
kowa pozycje konkurencji.

Ogromna skala takiej koncentracji wladzy byta tatwa do przewidzenia, podobnie jak
tgsknota za ideg pluralizmu politycznego, o ktdrej przypominat obu izbom Parlamentu
dwezesny prezydent Republiki Whoskiej — Carlo Azeglio Ciampi w liscie wystosowa-
nym do wioskich parlamentarzystéw w lipcu 2002 r.: Niezwyktos¢ takiego stanu rzeczy
spowodowata, ze zycie polityczne we Whoszech znalazto si¢ w stadium nadzwyczajnego
uzaleznienia, nacechowane nieprzypadkowo licznymi podziatami spotecznymi, ktdre do-
datkowo zaostrzyly istniejgce réznice ideologiczne®.

Przyjmuje si¢, ze transformacja ustroju politycznego jest typowa dla paristw zali-
czanych do obozu socjalistycznego i opisuje sytuacje, w jakiej systemy polityczne tych
krajow znalazly si¢ po 1989 r., przechodzac od realnego socjalizmu do kapitalizmu.
Wedtug Zbigniewa Machelskiego jest to sad trafny, jezeli ograniczymy transformacje
do okresu przejécia z jednego ustroju politycznego do drugiego. Gdy jednak pojecie
to rozumieé szerzej, jako kazda zmiane systemu politycznego w ramach tego samego
ustroju, to Wlochy sa tego najlepszym przyktadem. Jest to wigc instalacja nowej for-
my instytucjonalnej wraz z dokonujacymi si¢ zmianami w obrebie kultury politycznej.
Zasadnicze pojecie, okreslajace problem zmiany systemowej, moze by¢ definiowane
jako efekt procesu tworzenia i krystalizowania nowych regul, przebiegu instytucjonali-
zacji nowego systemu, a takze trwale i znaczace skutki przeksztalcenia strukeury syste-
mu politycznego oraz jego funkeji i interakeji z otoczeniem®.

W latach 1989-1994 nastapita we Whoszech kulminacja zdarzen niezwyktych dla
systemu ustabilizowanej demokracji. Wydawalo si¢, ze Whosi przyzwyczaili si¢ juz do
zycia w warunkach ,trudnej demokracji” (democrazia difficile), ze rzady upadaly, a zycie
toczylo si¢ normalnie®. Cechami systemu politycznego byly bowiem charakterystycz-
ne dla Wloch prowizoryczno$é (provvisorieta) i tymczasowosé (precarieta). Migdzy in-
nymi te wlasnie czynniki wplynely na ksztale wspélczesnej polityki medialnej Wioch.

Wihoski kryzys polityczny poczatku lat 90. ubieglego stulecia dowiddl, ze panstwo
jest niewydolne. Operacja ,,Czyste r¢ce” (Le mani pulite) zdemaskowala niespotyka-
na dotychczas skale korupcji wloskiej elity politycznej. Nierozwiazywane latami pro-

53 Cyt. za: R. Zaccaria, dz. ¢yt., 5. 497 (przel. M. ML.).

M. Machelski, dz. ¢yz., s. 201-202. Zob. tez:. ]. Wawrzyniak, Kilka uwag na temat transformacji ustro-

Jowej we Wioszech, [w:] Konstytucjonalizm wloski i polski w aktualnych fazach ich przemian. Materialy
z sympozjum, Torus, 2 czerwca 2005 r., red. Z. Witkowski, Torun 2005, s. 14.

5 M. Machelski, dz. cyz., 5. 201.
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blemy spoleczne daly o sobie znaé. Zamachy na s¢dziéw Giovanniego Falcone i Paola
Borsellino w 1992 r. byty demonstracja sily wloskiej mafii, ktérej zywotnos¢ historycz-
na wynikala z oparcia jej kultury na mirazu lepszego losu oraz na ludzkiej solidarnosci
w obliczu zagrozen. Mafia spelniata te potrzeby, ktérych nie byly w stanie zaspokoi¢
niesprawne instytucje panstwa. Ekonomiczna potega i mozliwo$¢ wplywania na wta-
dz¢ panistwowg wyniosly mafijng hierarchi¢ do poziomu politykédw najwyzszych szcze-
bli, poniewaz staly si¢ powaznym zrédlem gloséw wyborczych. Egzekucje oséb sym-
bolizujacych panistwo prawa mialy pokaza¢ spoteczenstwu, ze ,wladza bez twarzy” jest
skuteczniejsza od wladzy legalnej®®. W tej sytuacji zaréwno rzad, jak i opozycja doszly
do przekonania, ze potrzebna jest gruntowna transformacja systemowa.

Monopol wiladzy chadecji (Democrazia Cristiana), mimo zmiennych kolei lo-
sow poszczegolnych rzadéw i réznych ukladéw koalicyjnych, trwat nieprzerwanie do
1994 r. Pierwsza faktyczna alternacja wladzy we Wloszech po 1945 r. nastapita dopie-
ro w 1996 r., w wyniku kwietniowych wyboréw parlamentarnych i utworzenia rzadu
przez koalicj¢ Drzewo Oliwne (L'Ulivo) z premierem Romano Prodi.

W efekcie zmian na wloskiej scenie politycznej jeszcze w 1975 r., z chwila rozszerze-
nia przez chadekéw sktadu koalicji rzadowej o partie socjalistyczna, sprawujaca przez
30 lat wylaczna kontrole nad sektorem audiowizualnym, Democrazia Cristiana musiata
podzieli¢ si¢ z socjalistami (Partito Socialista Italiano, PSI) wplywami w radiu i tele-
wizji. Kontrola polityczna nad RAI przestata by¢ wéwezas wytaczna domena wiloskiej
chadecji. Umowa zawarta w tej sprawie okreslata zasady podziatu partyjnych wplywow
w panstwowym radiu i telewizji. Porozumienie to de facto przydzielato partiom poli-
tycznym poszczegdlne kanaly. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, RAI UNO oraz dru-
gi kanat radiowy RADIO DUE przypadt chadecji. RAI DUE i pierwszy kanat radio-
wy RADIO UNO otrzymali socjalisci. Trzeci kanat radiowy RADIO TRE przypadt
w udziale komunistom (Partito Comunista Italiano, PCI)".

Celem tego porozumienia bylo wige pozbawienie komunistéw, jako dwezesnej naj-
wickszej partii opozycji parlamentarnej, wplywu na telewizje. PCI musiala wi¢c zado-
woli¢ si¢ pozorng kontrolg parlamentarng nad RAI; majac jednak na wzgledzie ewen-
tualng wspdlprace z socjalistami, nie protestowata®. Podzial wptywéw w mediach
panstwowych pomiedzy partie koalicji rzadzacej, z uwzglednieniem niewielkich praw
opozycji parlamentarnej, stat si¢ faktem i utrwalil na wiele lat obowiazujaca w tej kwe-
stii prakeyke.

We Wioszech nadawca publiczny RAI przeszedt trzy etapy relacji ze $wiatem
polityki:

1. 1945-1975: etap podporzadkowania jednej partii dominujacej na scenie pub-

licznej.

2. 1975-1994: etap ,rozbioru partyjnego” przez trzy gléwne partie (podzial pro-

graméw miedzy nie).

¢ Tamze, s. 186, 196.

7 Por. E. Menduni, Televisione e societd italiana...
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3. 1994: etap podporzadkowania jednej partii dominujacej, a w ostatnim okresie po-
nowny rozbi6r telewizji RAI miedzy Berlusconiego, ugrupowanie Gianfranco
Finiego, bylego sojusznika Berlusconiego, oraz opozycyjna Parti¢ Demokratyczng.

Polityczna kontrola nad realizacja reguly réwnosci dostgpu partii politycznych
do mediéw publicznych (par condicio), powierzona komisji parlamentarnej, okazala
si¢ nieskuteczna. Istotng przeszkoda w realizacji zasady réwnosci dostepu do mediéw
i wprowadzenia skutecznych uregulowan fagodzacych konflikt intereséw byta wlasnie
specyfika wloskiego sektora mediéw audiowizualnych. Podzial kanaléw radiowych
i telewizyjnych miedzy gtéwne sily polityczne zostal wprawdzie formalnie zniesiony
w 1993 r., ale praktyka redagowania informacji w mediach publicznych na polityczne
zamowienie stata si¢ nieformalna reguta.

Tymczasem Berlusconi wcigz rozszerzal stan posiadania swojego medialnego impe-
rium. Jeszcze w 1990 r. stat si¢ whascicielem dziennika ,,Il Giornale” oraz najwigkszego
domu wydawniczego Mondadori. Koncern medialny Mediaset posiadat juz wéwczas
45% udzialéw w rynku oraz zdobyt 60% przychodéw z reklam®. Berlusconi sprzedat
tez 20% udzialéw w swoim telewizyjnym imperium trzem inwestorom: niemieckiemu
potentatowi Leo Kirchowi (10%), ksi¢ciu saudyjskiemu Al-Waleedowi (4,5%) oraz fi-
nansiécie z RPA Johanowi Rupertowi (5,5%)%.

W rezultacie wloskiego kryzysu politycznego lat 90. odchodzi ze sceny politycznej
Bettino Craxi, dotychczasowy protektor Berlusconiego, ktéry utorowat mu droge do
kariery, tym razem politycznej. Berlusconi zalozyt parti¢ Forza Italia, stanowiaca zupel-
nie nowe zjawisko. Luzno zwiazana z wyborcami, zakorzeniona w mediach, nie niosta
bagazu ideologicznego ani biurokratyzacji®. Jej jedyna funkcja bylo wzmocnienie glo-
su przywodcy, wasnie dzigki mediom. Berlusconi postuzyl si¢ wige swoja agencja rekla-
mowga Publitalia, badajac preferencje przyszlego elektoratu, i na tej podstawie zbudowat
parti¢, przedstawiajac ja wyborcom w swojej telewizji, do ktérej nie dopuszczat poli-
tycznych adwersarzy. Zyskal wowczas przydomek Jego Emisyjno$¢ (Sua Emittenza),
w ktdrym to okreslenin bylo tylez ironii, co niektamanego podziwn dla rzutkiego i dyna-
micznego przedsighiorcy™.

Jako lider partii Forza Italia, Berlusconi po raz pierwszy wystartowal w wyborach
parlamentarnych w 1994 r., w ramach prawicowej koalicji, i odni6st spektakularne zwy-
ciestwo. Forza Italia zdobyla 21% gloséw, a Berlusconi stanat na czele rzadu, tworzac
koalicj¢ z neofaszystami z Wioskiego Ruchu Spolecznego MSI (Movimento Sociale
Italiano) oraz separatystami z Ligi Pétnocnej LN (Lega Nord), na czele z Umberto
Bossim, snujacym marzenia o niepodleglej Padanii. Obecnos¢ we wloskim rzadzie neo-
faszystéw, gloszacych, ze Mussolini byl najwickszym mezem stanu XX wieku, przerazita
niemal cala Europe.

¥ K. Williams, dz. cyz., s. 39.
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Sam Berlusconi inaczej przedstawial motywy swego zaangazowania polityczne-
go. Twierdzil, ze zdecydowal si¢ wejs¢ do polityki, by przeciwdziatad przejecin wladzy we
Wioszech przez postkomunistéw oraz bronic wolnego rynku w gospodarce, a takze wartosci
liberalno-demokratycznych®.

Pojawienie si¢ w 1994 r. na scenie politycznej Berlusconiego, ktéry jako whasciciel
komercyjnejsieci Mediaset osiagnal dominujaca pozycje w mediach, stworzyto zupetnie
nowa jakos’é, nieporéwnywalnq z innymi demokratycznymi systemami politycznymi:
jako szef rzadu posiadat on posredni wptyw na telewizje publiczng RAI i bezposredni
na telewizj¢ komercyjna jako jej wiasciciel®’. Majac poparcie wigkszoéci parlamentarnej,
Berlusconi mégt wigc inicjowa¢ dogodne dla siebie rozwiazania legislacyjne.

W 1994 1. Sad Konstytucyjny (Corte Costituzionale) uznal bliska monopolistycz-
nej pozycje rynkows Fininvestu za nielegalna; orzeczenie to uniewazniono w 1995 .,
kiedy Wlosi opowiedzieli si¢ w referendum za tym, aby zezwoli¢ Fininvestowi na utrzy-
manie posiadanych stacji i cz¢éciowa prywatyzacje RAI®.

Zapytany w wywiadzie dla ,New York Times”, dlaczego nie sprzeda swoich telewi-
zji, Berlusconi odparl, ze cheial to zrobié, ale nie zyczyly sobie tego jego dzieci, ktdre weigz
cheg kierowad firmami swojego ojca®®.

Konflikt intereséw politycznych i ekonomicznych potegowal drastyczny spadek
wplywéw z reklam telewizji RAI na rzecz jej konkurenta, telewizyjnego imperium
Mediaset Berlusconiego. Ostabienie pozycji RAI mialo by¢ zastuga ludzi premiera®.
Berlusconi mianowat nowy zarzad RAI aby mie¢ pewno$¢, ze stacja whasnie jemu be-
dzie teraz sprzyjaé. Tymczasem telewizja RAI zjednoczyta si¢ w opozycji do centro-
prawicowego rzadu. Demonstracyjnie odeszli z niej znani dziennikarze Enzo Biagi
i Michele Santoro po tym, jak z raméwki zdjeto ich programy. W opozycji do me-
diéw kontrolowanych przez Berlusconiego pozostaly dziennik ,La Repubblica” i ty-
godnik ,,L’Espresso”. Odnotowano takze znaczny spadek naktadéw gazet codziennych,
aw konsekwencji ich wplywéw z reklam. Wiochy znalazly si¢ na 33 miejscu na $wiecie
pod wzgledem sprzedazy gazet. Odplyw reklamodawcéw z prasy byt efektem licznych
naciskéw politycznych. Czytelnictwo gazet spadlo na rzecz wzrostu ogladalnosci tele-
wizji Berlusconiego. Regule t¢ w pewnym sensie potwierdzity wybory z 2001 r. W jed-
nym z miasteczek Kampanii przeprowadzono sondaz, z ktérego wynikalo, ze ta cze$é
miasta, gdzie odbierano tylko programy RAI, glosowala na lewice, zas dzielnice, w ktd-
rych lepiej odbierane byly programy Mediasetu, poparly parti¢ Berlusconiego®.

Mimo przegranej w wyborach w 1996 r., Berlusconi ponownie wrécit na sceng poli-
tyczng w 2001 ., kontrolujac blisko 90% rynku wloskiej telewizji, keéra dla wickszoéci
¢ Tamze.
¢ 7Z.Machelski, dz. cyz., s. 268.
© K. Williams, dz. cyt.,s. 71.
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Wlochéw stata si¢ gléwnym zrédlem informaciji®”. Wszelkie przejawy sprzeciwu wobec
polityki Berlusconiego przestaty by¢ dopuszczane na antene.

Bezprecedensowa koncentracja wladzy politycznej i medialnej sktonita dwezesnego
prezydenta Wioch, Carlo Azeglio Ciampiego, do wystosowania apelu o podjecie przez
wtoski parlament pilnych dziatan legislacyjnych na rzecz stworzenia ustawy, ktéra mia-
taby zagwarantowa¢ opozycji i mniejszo$ciom ochrong podstawowych praw przez za-
pewnienie pluralizmu i bezstronno$ci w mediach oraz niedopuszczenie do osiggania
pozycji dominujacej w mediach przez jeden podmiot. Niestety, podjete przez parla-
ment proby prawnego ograniczenia koncentracji wlasnoéci mediéw nie powiodly sie.

Programy telewizji Berlusconiego przyczynialy si¢ do przesuniecia ok. 10% elekto-
ratu w strong prawicy, podczas gdy telewizja publiczna RAI zachecata do glosowania
na lewice.

W koricu 2002 r. centroprawicowy rzad przeforsowal w parlamencie ustawg, ktéra
zniosta ograniczenia w faczeniu wlasnosci sieci telewizyjnych i wielkich gazet, co stuzy-
lo interesom premiera Berlusconiego. Autorem projektu byl dwezesny minister komu-
nikacji Maurizio Gasparri z Sojuszu Narodowego (Alleanza Nazionale, AN). Przyjecie
tych rozwiazan oznaczato likwidacje obowiazujacego dotychczas 30-procentowego
ograniczenia udzialu w jednym sektorze. W zamian ustanowiono 20-procentowy
prog wlasnosci jednej osoby we wszystkich sektorach medialnych (co nie wyklucza-
lo rodziny). Wloska centroprawica, przede wszystkim Berlusconi, starala si¢ tagodzi¢
polityczno-finansowe konsekwencje tych rozwigzar nieformalnymi porozumienia-
mi z politykami innych ugrupowan politycznych co do regulacji prawnych w sprawie
subwencji otrzymywanych przez partie w celu korzystania z mediéw nie tylko podczas
kampanii wyborczych™.

Do publicznej debaty nad ochrong pluralizmu mediéw we Wioszech wiaczyly sie
Parlament Europejski (PE), Rada Europy (RE) i stowarzyszenia dziennikarzy, promu-
jac poglad o koniecznosci podjecia regulacji gwarantujacych mediom niezaleznos¢ po-
lityczna i ekonomiczng™. Przykladem tego jest rezolucja Parlamentu Europejskiego
2 2004 1. O ryzyku naruszenia w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci we Wioszech, swo-
body wypowiedzi i informacji’”?, w ktorej podkreslono polityczny, moralny i prawny
obowigzek Unii Europejskiej (UE) zapewnienia respektowania prawa jej obywateli do
wolnych i pluralistycznych mediéw. Rezolucja wezwata Komisje¢ Europejska (KE) do
podj¢cia dziatan na rzecz ochrony pluralizmu w mediach wloskich. W styczniu 2007 r.
Komisja przedstawila trzyetapowy plan dziatania w tej sprawie. Po raz pierwszy pojecie
»pluralizm” nie zostalo ograniczone jedynie do kwestii wlasno$ci mediéw. Jak zauwaza
Karol Jakubowicz, uwzgledniono koniecznos¢ zapewnienia dostepu do réznorodnych in-

@ K. Williams, dz. cyt., s. 40.
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formacji, umozliwiajacych formowanie opinii bez ulegania wplywom dominujgcego Zrédia

informacji”. Ponadto zaplanowano wprowadzenie przejrzystych mechanizméw gwa-
rantujacych niezalezno$¢ mediom. Mimo ambitnego planu podjeto dziatania jedynie
na poziomie analitycznym, przygotowujac w 2009 r. na zlecenie Komisji Europejskiej
raport o pluralizmie w krajach cztonkowskich.

Parlament Europejski stat na stanowisku, ze ramy prawne UE w zakresie pluralizmu
i koncentracji medidw sq nadal niewystarczajgce i ze w zwigzku z tym Unia powinna
pilnie skorzystaé ze swoich uprawniern w zakresie polityki rynku wewngtrznego, polityki
audiowizualnej, konkurencji, telekomunikacji, pomocy pasistwa, obowigzku swiadczenia
ustug publicznych oraz praw podstawowych obywateli, aby okreslic przynajmniej minimal-
ne warunki, do ktdrych musialyby stosowac si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie celem za-
pewnienia, zagwarantowania i wspierania wolnosci informacji oraz odpowiedniego pozio-
mu pluralizmu medidw™.

W zwiazku z powyzszym Parlament zwrécit si¢ do Komisji o zbadanie ryzyka po-
wstania konsorcjéw i koncentracji medialnych w Wloszech, wzywajac ja do sporzadze-
nia w trybie pilnym projektu dyrektywy w sprawie koncentracji mediéw oraz ochrony
pluralizmu’.

Efektem ogloszonej przez Parlament Europejski rezolucji byla debata o wolno-
$ci mediow we Wloszech. Socjalidci, liberalowie i Zieloni w Parlamencie zaape-
lowali o unijng legislacj¢ gwarantujaca pluralizm i ograniczenie koncentracji
w mediach. Parlamentarna debata o wolnoéci mediéw we Wloszech zostala jed-
nak skrytykowana przez europejska prawice jako dzialanie przeciwko rzadowi
Berlusconiego. Ostatecznie w glosowaniu 21 pazdziernika 2009 r., ku zadowoleniu
whoskiej prawicy, projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie swobody
informacji we Wloszech zostat odrzucony, gdyz nie uzyskal wymaganej wigkszosci
eurodeputowanych.

Analizujac polityczne konsekwencje transformacji wloskiego systemu medialnego,
autor dostrzega, ze w $wietle kolejnych rozwiazan legislacyjnych dotyczacych sektora
audiowizualnego proces ten znajduje si¢ wciaz w tzw. stanie przejsciowym, trwajacym
nieprzerwanie od blisko 40 lat. Ponadto studium tworzenia si¢ wloskiego systemu me-
dialnego, nie tyle jako waznego sektora zycia spotecznego, co instrumentu niezbednego
dla dobrego funkcjonowania demokracji, stanowi jedyny taki przypadek we wspotcze-
snej Europie. Transformacja ta dokonuje si¢ bowiem od modelu mediéw podporzadko-
wanych wladzy do... modelu mediéw podporzadkowanych wiadzy.

Z chwila zmiany na wloskiej scenie politycznej w listopadzie 2011 r. i odejéciem pre-
miera Berlusconiego nadzieja na ochrong pluralizmu medialnego bylo stworzenie rza-
du przez Mario Montiego. Polityczna scheda, jaka zostawil po sobie Berlusconi, oka-
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zala si¢ jednak silniejsza, niz przewidywano. Monti podal si¢ do dymisji pod koniec
2012 r., a Berlusconi rozpoczat kolejng kampani¢ wyborcza.

W opinii autora, kariera polityczna Berlusconiego to efekt stabosci wloskiej demo-
kracji, w ktdrej zawiodly instytucje panstwa. Berlusconi postawil siebie ponad prawem,
czyniac z niego m.in. instrument budowania potegi wlasnego medialnego imperium.
Pomagal mu w tym takze byly minister sprawiedliwo$ci Angelino Alfano, wspéttwérca
wloskich leggi ad personam, czyli praw uchwalanych na polityczny, biznesowy, ale réw-
niez osobisty i sadowy uzytek Berlusconiego. Byly premier, paradoksalnie, padt ofiara
wspdlczesnej stabosci demokracji — nie obalili go wyborcy, lecz rynki finansowe, win-
dujace ceng obstugi wloskiego dtugu publicznego. Prymat inwestoréw nad obywatela-
mi, wrzucajacymi glosy do urn wyborczych, okazat si¢ wiec skuteczniejszy, co nie wré-
zy dobrze rozwojowi demokracji. Byly premier Wioch stracit bowiem wiarygodnos¢
w oczach analitykéw finansowych jako ten, ktéry zdota uchroni¢ ich inwestycje we
Wihoszech przed ryzykiem strat, a nie z racji metod sprawowania wladzy.

Berlusconi, jako whasciciel trzech komercyjnych kanatéw telewizyjnych, kontrolu-
jac jednoczesnie jako szef rzadu nadawcg publicznego RAI odpierat skutecznie wszelka
krytyke ze strony wloskiej prasy, gdyz zdotat przekonaé¢ Whochéw, ze jesli nie ma czegos
w telewizji, to nie istnieje. Tym samym o tym, co ma by¢ przedmiotem debaty publicz-
nej, decydowat on sam. Berlusconi stworzyt alternatywe dla paristwowej telewizji RAI
juz na poczatku lat 80. ubieglego wicku, kiedy ta nie nadawala do wezesnego przed-
potudnia. Stopniowo wypetniat wigc t¢ luke lekkimi programami, odbierajac czgéé
niewymagajacego audytorium nadawcy panstwowemu. Z czasem zaoferowal widow-
ni transmisje meczéw ligi pitkarskiej i postawil na wlasne serwisy informacyjne. Gry
i programy muzyczno-rozrywkowe oraz sitcomy, czyli serialowe komedie sytuacyjne,
wypelnialy wickszo$¢ czasu antenowego. Wzrost liczby zagranicznych programéw wy-
nikat z potrzeby zapetnienia anteny mozliwie najnizszym kosztem. Aby nie ulec mar-
ginalizacji, RAI musiala cz¢sciowo zapomnie¢ o misji publicznej i wlaczy¢ si¢ w walke
o ogladalno$¢. Wiele atrakcyjnych programéw catkowicie znikngto z anteny nadawcéw
publicznych. Sartori okresla to mianem zaktycznej degeneracii’®. RAI musiata obnizy¢
standardy i coraz czesciej przejmowala wzorce z programéw Berlusconiego.

Whosi do przetomu lat 70. i 80. nie byli wielkimi fanami telewizji. Berlusconi to
zrewolucjonizowal. Filmowg ofert¢ RAI, inspirowang kinem wioskiego neorealizmu,
a wigc uznanymi w $wiecie dzietami wloskich rezyseréw, takich jak: Luchino Visconti,
Roberto Rossellini, Vittorio de Sica, Giuseppe De Santis czy wreszcie Federico Fellini,
Berlusconi zastapil w swej telewizji Dynastig, Wichrami wojny, latynoamerykanskimi
operami mydlanymi z wloskim dubbingiem, proponujac widzom takze nowy gatunek
talk-show czy teleturniej Colpo Grosso. Niestety, ten styl Berlusconi wprowadzit takze
do polityki.

Kiedy antykorupcyjne $ledztwa z operacji ,Czyste rece” sedziego Antonia Di Pietro
zmiotly ze sceny politycznej na poczatku lat 90. liczace si¢ wowczas partie politycz-
ne, a zwlaszcza socjalistow, prawicowe elity, biznes i wloski koscidt, zaniepokojone wi-

76 K. Williams, dz. cyz., s. 68.
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7j3 rzadéw komunistéw, zwrécily sie o pomoc do Berlusconiego. Owczesnym whoskim
elitom politycznym bardziej bowiem zalezalo na zachowaniu swoich wplywéw niz na
trosce o jako$¢ zycia politycznego we Whoszech, mimo iz przyzwolenie na dziatanie
medialnego magnata, a w perspektywie polityka, moglo stanowi¢ powazne zagrozenie
dla demokracji. Mimo tego milczaco zgodzili si¢ na budowanie przysziej koalicji z post-
faszystami z Ligi Pélnocnej na czele z Umberto Bossim, publicznie domagajacym si¢
oderwania pétnocnych Wioch od reszty kraju i utworzenia w dolinie rzeki Pad (il Po)
nowego panstwa o nazwie Padania.

Remedium Berlusconiego na zmiang jakosci zycia politycznego we Wioszech miat
sta¢ si¢ ruch spoleczny Forza Italia (,Naprzéd Wiochy”), powstaly na podstawie struk-
tur jego prywatnej telewizji. Partia Berlusconiego werbowata bowiem wyborcéw oraz
selekcjonowala kandydatéw do parlamentu za pomocy sieci punktéw sprzedazy de-
koderéw. Towarzyszyl temu wykreowany przez media wizerunek ,nowego czlowieka”
w polityce, ktory dorobit si¢ fortuny wlasnym talentem i praca.

Sukces wyborczy dodatkowo dal Berlusconiemu immunitet, dzigki ktéremu gro-
mil publicznie sedziéw i prokuratoréw, nazywajac ich czerwonymi agentami opozycji,
i uchwalal prawa, ktére np. skracaty okres przedawnienia, co w konsekwencji umarza-
lo procesy bytego premiera. Tymczasem zwolennicy Berlusconiego podziwiali go jako
furbone, czyli ,wielkiego spryciarza’, skutecznie uchylajacego si¢ przed odpowiedzial-
noscig wobec licznych zarzutéw korupcyjnych, stawianych mu przez wloski wymiar
sprawiedliwosci.

Berlusconi skapitulowat jednak pod grozba niewyplacalnosci Whoch, zapowiadang
przez analitykéw finansowych. Powodem stat si¢ tzw. spread, czyli gwattowny wzrost
réznicy oprocentowania miedzy dziesigcioletnimi obligacjami wloskimi a niemieckimi,
kedre uchodza za najbezpieczniejsze na $wiecie. Paristwu wloskiemu grozito bankructwo.
Koszty obstugi dtugu publicznego wzrosty do ponad 7,5%, podczas gdy za granice bez-
pieczenstwa i wyplacalnosci przyjmuje si¢ 7%. Niepokojace wiadomosci z mediolaniskiej
gieldy zmusily premiera do dymisji. 8 listopada 2011 r. rzad Berlusconiego utracit wigk-
sz0$¢ w Izbie Deputowanych, 12 listopada premier ztozyt dymisje, a juz 13 listopada pre-
zydent Wtoch Giorgio Napolitano powierzyl misj¢ tworzenia rzadu Mario Montiemu.

Nowy premier Wloch, profesor ekonomii, byty rektor mediolariskiego Uniwersytetu
Bocconi, ktéry zasiadat w zarzadach Fiata i IBM, shuzyt jako ekspert wielu wloskim
rzadom. W 1994 r. Berlusconi mianowat go europejskim komisarzem ds. rynku we-
wnetrznego. Pie¢ lat pézniej lewicowy rzad Massimo D’Alemy desygnowal go na stano-
wisko komisarza europejskiego ds. konkurencji. Pracujac dla r6znych agend rzadowych,
Monti przygotowywat Itali¢ na przystapienie do wspélnego rynku. Reformowat wloski
system bankowy zgodnie z zasada, ze wolny rynek, deregulacja i uczciwa konkurencja
to warunki postepu i rozwoju kraju. Gdy objat stanowisko komisarza europejskiego ds.
konkurencji, wypowiedzial wojn¢ mi¢dzynarodowym kartelom ograniczajacym konku-
rencje, a takze paristwowym subwencjom. Ofiarg komisarza Montiego padly takie po-
tegi, jak Microsoft (500 mln euro kary), General Electric, Boeing, Volkswagen i British
Telecom. Monti stworzyl rzad ekspertéw, w ktérym sam miat by¢ réwnoczesnie pre-
mierem i ministrem finanséw. ,,Financial Times” wycenil wymiane¢ Berlusconiego na
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Montiego na co najmniej 200 punktéw bazowych, czyli spadek spreadu wzgledem ob-
ligacji niemieckich o 2%. Mialo to pomdc odzyskaé wiarygodnos¢ Whoch na $wiato-
wych rynkach finansowych przed wyborami parlamentarnymi w 2013 r., tym bardzie;j,
ze Italie czekaja glebokie zmiany strukturalne, od administracji paristwowej po system
podatkowy i emerytalny.

Jak napisata ,,Polityka’, trudno sobie wyobrazié, ze Partia Demokratyczna (Partito
Democratico), w ktdrej ogromne wplywy posiadajg zwigzki zawodowe, zgodzi si¢ na libe-
ralizacjg prawa pracy, ulatwiajgcego zwalnianie pracownikdw. Jeszcze trudniej zaktadad,
ze uda sig skutecznie zreformowad system emerytalny, skoro najwigksza lewicowa centra-
la zwigzkowa Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), dysponujgca ponad
piecioma milionami gloséw, sklada si¢ w polowie z emerytéw i rencistw. Whoska lewica
skutecznie sprzeciwiala sig takim zmianom od dziesigciu lat. Wioska prawica stanie na-
tomiast w obronie klasy sredniej i sektora prywatnego, tym bardziej, ze na rozczarowany
elektorat, z otwartymi ramionami czekajg zawsze modni w czasach kryzysu populisci”.

Na kryzys ten zapracowali solidarnie wszyscy Whosi. Opozycja jest bowiem czgécig
tego samego skorumpowanego systemu wiladzy. Lewica przez lata, zamiast zaoferowaé
wyborcom alternatywna oferte, zajmowata si¢ wylacznie demonizowaniem medialnego
krezusa. A statystyczny Wloch jest tylez ofiar, co wspotewérea wloskiego klientelizmu.

»La Stampa” podkreslita ze wiclkie swigtowanie, jakie towarzyszylo odejsciu Silvio
Berlusconiego ze sceny politycznej w 2011 1., sktania do myslenia. [...] Mozna ustyszeé gto-
sy 0 narodowym wyzwoleniu, jakby upadt dyktator, ktdry sam zniszczyt caly kraj. A jednak
ten czlowiek, ktdrego dzisiaj nikt, nawet wielu jego sojusznikdw, nie chee widzied, zostat
wybrany az trzy razy przez Wiochdw. Wedlug gazety, zapominanie o tym wszystkim
uniemozliwia glebokg analizg sytuacji w kraju i wlasciwe ustalenie odpowiedzialnosci za-
réwno ze strony tych, ktdrzy tak diugo go popierali, jak i tych, ktdrzy sprzeciwiajgc sig jemu,
nie potrafili zaoferowal Wiochom bardziej przekonujgcej alternatywy. Berlusconi zosta-
wil dtug publiczny w wysokosci 120 procent PKB, bezrobocie wsréd mlodziezy na pozio-
mie prawie 30 procent, wskaznik zatrudnienia kobiet 46 procent, jak réwniez kraj bedgcy
weigz zakladnikiem biurokracji i korupcyjnych powigzan’.

Kiedy 12 listopada 2011 r. Berlusconi wyjezdzat z Palazzo Montecitorio, siedzi-
by wloskiego parlamentu, zegnaly go thumy wiwatujace z radosci na wies¢ o jego odej-
$ciu z urzgdu premiera. Z thumu posypal si¢ deszcz monet, podobnie jak w 1993 r.,
kiedy to obrzucono lirami bylego premiera, socjalist¢ Bettina Craxiego, protektora
Berlusconiego i gtéwnego architekta systemu korupcji - jego zdemaskowanie w 1992 r.
przez sedziego Antonia Di Pietro w wyniku operacji Le mani pulite zmylo z politycznej
sceny wloskiej caly powojenny establishment I Republiki.

Niestety, rado$¢ z odejscia Berlusconiego trwala krétko, tylko rok. Do rezygnacji
szefa rzadu Montiego doszto tuz po tym, gdy Izba Deputowanych przyjeta ustawe bu-

77 P. Kowalczuk, Profesor Monti i Mr Spread. Czy premier Monti uratuje Wiochy?, ,Polityka” 2011,
nr 48, [on-line] http://www.polityka.pl/swiat/1521504,1,czy-premier-monti-uratuje-wlochy.read,
3112013.

78 Tamze.
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dzetows, zwana stabilizacyjna. Gabinetowi ekspertow, powotanemu przed 13 miesigca-
mi dla uzdrowienia finanséw kraju, zalezato na tym, aby przed zakonczeniem jego pracy
uchwalono budzet na przyszly rok wraz z zalozeniami na lata nastgpne. Dymisja gabi-
netu to rezultat wycofania poparcia dla niego przez parti¢ Berlusconiego Lud Wolnosci
(Casa della Liberta, CdL) na poczatku grudnia 2012 r. 76-letni lider centroprawicy po
raz kolejny o$wiadczyl, ze bedzie ubiegat si¢ o stanowisko szefa rzadu.

Kiedy w listopadzie 2011 r. Berlusconi odchodzit z rzadu, prasa pisata, ze jest to
przetom w polityce, historyczna decyzja i koniec pewnego rozdziatu w historii Wtoch.
Wszyscy byli niemal zgodni, ze to upadek wielkiego Silvio i ze niezatapialny premier do
polityki juz nie wrdci. Berlusconi, mimo ze usunal si¢ w cieni, nadal pozostat przywéd-
ca Ludu Wolnosci, czyli najliczniejszej partii we wloskim parlamencie, a Monti, ktére-
mu powierzono wowczas kierowanie rzadem, od poczatku musiat si¢ liczy¢ ze zdaniem
Berlusconiego i jego partii. Dlatego kiedy Lud Wolno$ci wycofal w glosowaniu nad
wotum zaufania dla rzadu swoje poparcie, a Berlusconi oglosit, ze dla dobra Italii musi
ponownie stang¢ do walki o fotel premiera, Monti nie miat wyjscia. Oglosit wiec, ze do-
konczy prace nad ustawa budzetowa na 2013 r., a potem poda si¢ do dymisji.

W ostatnim przed dymisja przeméwieniu, wygloszonym do wloskich ambasado-
réw, Monti o$wiadczyl, ze takze dzigki Wlochom sytuacja w Europie i w strefie euro
znacznie si¢ poprawita. Dodal ponadto, iz wzrosta pozycja i wiarygodnos¢ Wioch na are-
nie migdzynarodowe;”. Profesor Monti, jako do$wiadczony ekonomista i technokrata,
powoli wyciagal Wlochy z kryzysu. A teraz, po roku wzglednej stabilnosci i odzyskiwa-
nia mi¢dzynarodowego zaufania, Italia znowu pograza si¢ w zawirowaniach politycz-
nych. A mogta — jaki pisze dziennik ,La Stampa” — stawa¢ si¢ normalnym, przewidy-
walnym i nawet nieco nudnym krajem, ktdry nie musi si¢ juz niczego wstydzi¢, moze
by¢ w Europie i odnie$¢ w niej sukces. Przez ostatni rok byta bliska takiego stanu. Teraz
wszystko zaczyna si¢ sypa. Na rynkach juz szykuje si¢ powolna wyprzedaz wloskich
obligacji, a zaraz po ogloszeniu decyzji Montiego réznica migdzy oprocentowaniem
dziesiecioletnich obligacji wloskich i niemieckich wzrosta o 10%.

Tymczasem Berlusconi o$wiadczyl, ze cho¢ nie miat wezesniej takiego zamiaru, musi
kandydowa¢ na premiera, bo Wlochy go potrzebuja®. Ponadto wysunal nieformalnie
kandydatur¢ prezesa Europejskiego Banku Centralnego (EBC) Mario Draghiego na
prezydenta kraju. Byly szef rzadu o$wiadczyt ponadto: Nigdy nie miatem ambicji, by by¢
prezydentem Republiki. W ten sposdb odnidst si¢ do sugestii niektérych komentatoréw,
ktorzy twierdzili, ze Berlusconi zrezygnowal z kandydowania na premiera, gdyz chcial-
by zosta¢ szefem panstwa. Kadencja 87-letniego prezydenta Giorgia Napolitano kon-
czyla si¢ bowiem w maju 2013 r. Glowe panstwa mial wybra¢ przyszly parlament®'.

7 Wihochy: Mario Monti podal si¢ do dymisji. Berlusconi znéw zostanie premierem?, PAP, [online]
http://swiat.newsweek.pl/wlochy—mario-monti-podal-sie-do-dymisji-berlusconi-znow-zostanie-

-premierem,99806,1,1.html, 1512013.

A. Mazurczyk, Wioski bumerang, [online] htep://www.polityka.pl/swiat/komentarze/1533587,1,
monti-rezygnuje-berlusconi-wraca-do-gry.read, 15 12013.

80

81

Wiochy. Berlusconi: w wyborach prezydenckich glosowatbym na Draghiego, PAP, [online] http://wiado-
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We Wloszech glowa parnistwa jest prezydent. Jak pisze Marek Bankowicz, wybiera
Qo specjalne zgromadzenie, zwane Zgromadzeniem Wielkich Elektordw, w skiad ktdrego
wehodzg czlonkowie parlamentu i po 3 delegatéw z 19 regiondw kraju, zas najmniejszy
dwudziesty region Valle dAosta ma tylko jednego delegata. Do wyboru potrzebne jest uzy-
skanie wigkszosci dwich trzecich gloséw zgromadzenia. Gdy w pierwszych 3 turach zadne-
mu z kandydatéw nie uda si¢ zdoby¢ takiej wigkszosci, to juz od nastgpnej tury wystarczy
osiggngd wigkszost bezwzgledng. Prezydent jest wybierany na okres 7 lat i nie istniejg ogra-
niczenia w zakresie wielokrotnosci sprawowania tego urzedu. O stanowisko glowy parstwa
moze ubiegal si¢ kazdy obywatel, ktdry ukoriczyt 50 lat i cieszy si¢ pelnig praw cywilnych
oraz politycznych™.

Bankowicz podkresla, ze prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci za czynnosci pod-
Jete w ramach swoich funkcji, chyba ze popetni zdrade stanu lub pogwalci postanowienia
konstytucji. Wszystkie akty prezydenckie muszq by¢ kontrasygnowane przez odpowiednich
ministréw, ktdrzy w efekcie ponoszq za nie odpowiedzialnosé. Prezydent, zgodnie z arty-
kutem 87 konstytucji z 1947 roku, jest glowg pasistwa i reprezentuje jednosé narodows.
Do najwazniejszych jego uprawniers nalezy: kierowanie oredzi do parlamentu, zarzg-
dzanie wybordw parlamentarnych i ustalanie terminu posiedzenia nowo powolanych izb,
upowaznianie rzqdu do przedstawiania parlamentowi projektéw ustaw, promulgowanie
ustaw, oglaszanie dekretdw i rozporzgdzen, zarzqdzanie referendum, mianowanie niektd-
rych funkcjonariuszy paristwowych, sprawowanie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi,
oglaszanie stanu wojny uchwalonego przez parlament oraz przewodniczenie Najwyzszej
Radzie Sgdownictwa. Po wystuchaniu opinii przewodniczqgcych izb prezydent moze roz-
wigzal parlament. Dysponuje takze prawem weta w stosunku do ustaw, ale parlament jest
wladny je obalic po ponownym przyjecin ustawy™.

Na poczatku grudnia 2012 r. Lud Wolnosci Berlusconiego oglosit wycofanie swojego
poparcia dla urzedujacego od listopada 2011 r. technicznego rzadu. Premier Monti po
uchwaleniu budzetu 21 grudnia podat si¢ do dymisji**. W rezultacie tej decyzji wybory
parlamentarne zostaly przyspieszone o okoto dwa miesiace — prezydent Napolitano wy-
znaczyl je na 24 i 25 lutego 2013 .

Wigkszo$¢ sposréd 630 postéw do Izby Deputowanych zostalo wybranych w wie-
lomandatowych okregach wyborczych odpowiadajacych regionowi lub jego czgéci (bez
wskazywania przez wyborce konkretnego kandydata), 1 poset zostal wybrany w okregu
wyborczym utworzonym w regionie Dolina Aosty, a 12 w 4 wigkszo$ciowych okregach
dla Wiochéw mieszkajacych poza granicami kraju. Ordynacja do Senatu przewiduje
wybér wickszosci sposrdd 315 senatoréw w wielomandatowych okregach wyborczych,
utworzonych w 18 regionach (réwniez bez wskazywania danej osoby). 7 senatoréw
wybranych zostalo w okregach jednomandatowych w Trydencie-Gérnej Adydze,

8 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 94-95, Polityka -
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellorskiego.
83 Tamze, s. 95.

8 Italys Mario Monti resigns, as MPs pass budger, 21 XII 2012, [online] http://www.bbc.co.uk/news/
world-europe-20814796, 13 12013.
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1 w Dolinie Aosty, a 6 w 4 wickszo$ciowych okregach dla Wiochéw mieszkajacych poza
granicami kraju. W przypadku wyboréw proporcjonalnych obowiazuja progi wyborcze;
przewiduje si¢ premiowane mandaty dla zwyci¢zcy wyboréw do Izby Deputowanych,
premiowane mandaty do Senatu w skali regionu, a takze mozliwo$¢ blokowania list.

Centrolewica, wraz ze swoim liderem Pierem Luigim Bersanim, skupita si¢ wokét
Partii Demokratycznej, z ktdrg sprzymierzyta si¢ m.in. Lewica, Ekologia, Wolnos¢.
Ugrupowania centroprawicowe (m.in. Liga Pélnocna) tradycyjnie zgromadzily si¢ wo-
kot Berlusconiego i jego Ludu Wolnosci. Centrysci zorganizowali koalicje Z Montim
dla Wioch; oprécz listy obywatelskiej premiera pojawily si¢ tam Unia Centrum oraz
Przyszlo$¢ i Wolnos¢®. Wlochy Wartosci, ktére zerwaly porozumienie z PD, zwig-
zaly si¢ z pozaparlamentarnymi $rodowiskami lewicy w ramach federacji Rewolucja
Obywatelska.

Ostateczny ksztale list wyborczych i koalicji ogloszony przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych prezentowal si¢ nastgpujaco: sondaze z pierwszej polowy stycz-
nia 2013 r. wskazywaly na zwycigstwo centrolewicy (ok. 39-40%) przed centroprawi-
ca (ok. 24%), blokiem Mario Montiego (ok. 15%), Ruchem Pigciu Gwiazd (ok. 14%)
i skrajna lewica (ok. 4%)*¢. Sondaze z pierwszej dekady lutego réwniez na pierwszym
miejscu umieszczaly centrolewice (ok. 33-37%), nastgpnie centroprawice (ok. 28-32%),
centrum (ok. 11-16%), Ruch Pieciu Gwiazd (ok. 12-18%) i Rewolucje Obywatelska
(ok. 3-5%)%".

Wybory do Izby Deputowanych wygrata koalicja centrolewicy, z Partia Demo-
kratyczna na czele, zdobywajac 29,54% gloséw w regionach wloskich w skali kraju, wy-
przedzajac o zaledwie 0,41% koalicj¢ centroprawicy Berlusconiego. Doprowadzito to do
trudnosci w sformowanin nowego rzqdu, gdyz lider PD Pier Luigi Bersani aspirujgcy do
fotela premiera nie zdotal zapewnic sobie wymaganego poparcia w parlamencie®®.

Przewidziany ordynacja wyborcza system premiowania pozwolit przeja¢ lewi-
cy wigkszo$¢ bezwzgledna w Izbie Deputowanych. Trzecie miejsce i 25,55% gloséw
uzyskal Ruch Pieciu Gwiazd komika Beppe Grillo, a 10,54% gloséw koalicja pre-
miera Mario Montiego®. Jednakze wybory do Senatu przewidywaly premie manda-
towe odrebnie dla kazdego regionu. W zwiazku z tym w izbie wyzszej zadna z koali-
¢ji nie uzyskata wickszosci. Doprowadzilo to do kryzysu politycznego, skutkujacego
m.in. niemoznos$cia wylonienia prezydenta w kolejnych glosowaniach, naklonieniem
prezydenta Giorgia Napolitano do ubiegania si¢ o reelekeje i jego ponownym wyborem
oraz dymisja lideréw PD.

8 Monti presenta il simbolo ,Scelta civica” Lista unica al Senato, tre alla Camera, 412013, [online] htep://
www.repubblica.it/politica/2013/01/04/news/casini_bersani_premier_se_vince_anche_in_senato-
-49903616/,1312013.

8 Sondaggio, [online] htep://scenaripolitici.com/, 13 12013.

8 Sondaggi Politico Elettorali, [online] http://scenaripolitici.com/, 13 12013.

8 M. Mizejewski, Ochrona pluralizmn w polityce medialnej Wioch, Krakéw 2013, 5.168-169, Societas, 50.

8 Elezioni 2013: Camera, [online] http://www.corriere.it/Speciali/Politica/2013/elezioni/camera/in-
dex.shtmlcorriere.it., 28 I1 2013.
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W rezultacie kilkumiesi¢ecznych konsultacji z partiami politycznymi wybrany na
kolejng kadencj¢ prezydent Wioch Giorgio Napolitano 24 kwietnia 2013 r. powie-
rzyl misj¢ tworzenia nowego rzadu politykowi Partii Demokratycznej Enricowi Letcie.
Zamiar powolania wspélnego gabinetu pod jego przywddztwem oglosily dwa gléwne
ugrupowania stojace na czele konkurujacych ze sobg od lat 90. obozéw — centrolewi-
cowa PD i centroprawicowy Lud Wolnosci Silvia Berlusconiego. Wsparcie zadeklaro-
wala takze koalicja skupiona wokét urzgdujacego premiera Mario Montiego, obejmuja-
ca Wybér Obywatelski oraz Unie Centrum. Trwajacy kilka miesi¢cy polityczny impas
zostal wreszcie przetamany, a Enrico Letta zostal nowym premierem Wioch™.

27 kwietnia 2013 r. Letta oglosil liste kandydatéw na ministréw. Partii
Demokratycznej poza funkeja premiera przypadlo 4 ministréw resortowych i 5 mini-
stréw bez teki, Ludowi Wolnosci — 4 ministréw resortowych (w tym 1 faczacy urzad ze
stanowiskiem wicepremiera) i 1 minister bez teki, Wyborowi Obywatelskiemu — 1 mi-
nister resortowy i 1 minister bez teki, Unii Centrum — 1 minister bez teki, partii Woscy
Radykalowie (RI) - 1 minister resortowy. W sktad gabinetu weszlo tez 3 bezpartyjnych
ministréw resortowych. Sekretarzem rzadu zostal Filippo Patroni Griffi”.

Zaprzysi¢zenie rzagdu odbylo si¢ 28 kwietnia 2013 r.

16 listopada 2013 r. koalicyjny Lud Wolnosci Berlusconiego zostal rozwiazany,
a jego miejsce zajeta opozycyjna wobec rzadu Forza Italia. Dziert weze$niej dziatacze
Ludu Wolnosci (Pdl) popierajacy koalicje (w tym wszyscy ministrowie) utworzyli Nowa
Centroprawic¢ (Nuovo Centrodestra) na czele z Angelinem Alfano, bylym politycznym
sojusznikiem Berlusconiego. W zwiazku z tymi zmianami na scenie politycznej, premier
Letta postanowit poprosi¢ Izb¢ Deputowanych o wotum zaufania. W glosowaniu z 11
grudnia 2013 r. rzad poparlo 379 deputowanych, przeciw bylo 212, w tym m.in. czlon-
kowie Forza Italia. W liczacym 315 miejsc Senacie rzad poparlo 173 senatoréw, a prze-
ciw bylo 127. Premier Letta wyrazit nadzieje, ze udzielone przez wloski parlament wo-
tum zaufania, bedace skutkiem wezesniejszego wycofania poparcia dla rzadu Letty przez
Berlusconiego i jego stronnikéw, zagwarantuje koalicji wigkszy spokdj”.

ZAKONCZENIE

Witoska demokracje weigz cechuje stabos$¢ systemu partyjnego, dlatego jej kondy-
cja budzi niepokdj. Elementem dominujacym jest bipolaryzm, ke6ry byl takze istot-
nym czynnikiem ostatniego kryzysu politycznego. Dochodzi do tego spadek zaufania
do partii politycznych, wahajacy si¢ migdzy 2-4%, i towarzyszace mu spory ideolo-

% M. Mizejewski, dz. cyz., s. 169.

Il governo Letta: Saccomanni all Economia, Alfano agli Interni ¢ Bonino agli Esteril, [online] htep://

www.ilsole24ore.com/art/notizie/2013-04-27/nuovo-governo-oggi-giornata-094439.shtml?
uuid=AbAeKyqH/], 27 IV 2013.

Wotum zaufania dla rzqdu Enrico Letty w obu izbach wloskiego parlamentu, PAP, [online] http://wia-
domosciwp.pl/kat,8311,title, Wotum-zaufania-dla-rzadu-Enrico-Letty-w-obu-izbach-wloskiego-parl
amentu,wid,16251618,wiadomosc.html?ticaid=111ef0, 11 XII2013.
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giczne. Nadzieja na przetamanie politycznego impasu byta dymisja gabinetu Silvia
Berlusconiego, do ktérej doszto w 2011 1. Berlusconi mial bowiem wplyw nie tylko
na styl rzadzenia, ale tez na wzajemne relacje $wiata mediéw i polityki. Dotyczylo to
zwlaszcza partii politycznych, ktére nieustannie dazyly do sprawowania petnej kontro-
li politycznej nadawcy publicznego RAI Proces ten pogtebiat konflikt intereséw po-
litycznych i ekonomicznych, wynikajacy z pozycji Berlusconiego jako premiera i ma-
gnata medialnego. Jako whasciciel trzech ogdlnokrajowych kanaléw komercyjnych
zwickszyl on bowiem zalezno$¢ mediéw od $wiata polityki. Upartyjnienie mediéw, ich
instrumentalne traktowanie przez politykéw oraz symbioza mediéw ze $wiatem wlo-
skiego biznesu ostabialy kondycj¢ wloskiej demokracji.

Podporzadkowanie politycznym interesom Berlusconiego wloskiego sektora me-
dialnego nie wykluczylo jednak pelnienia przez niektére niezalezne media funkcji kon-
troli wladzy; zwlaszcza czgs¢ wloskiej prasy nie szczedzita jej krytyki.

Kryzysowi mediéw we Wloszech towarzyszyt tez kryzys demokracji, czego konse-
kwencja jest spadek zaufania do whadzy. Po odejsciu Berlusconiego mozna obserwowaé
proces stopniowej zmiany jakosci wloskiej polityki, czego wyrazem jest tez nowy mo-
del komunikowania politycznego w mediach, reprezentowany przez gabinet obecnego
premiera Letty. Réwnoczesnie, z chwilg odejscia Berlusconiego, alternatywa dla me-
diéw tradycyjnych, a tym samym dla dotychczasowego modelu komunikowania po-
litycznego, ktérego uosobieniem przez wiele lat byto imperium Berlusconiego, staja
si¢ niezalezne internetowe media spolecznosciowe, ktdrych sita oddzialywania z roku
na rok wzrasta. Przykfadem moze by¢ polityczny fenomen wioskiego komika Beppe
Grillo, ktéry dzigki serwisom spotecznosciowym zwolywat wiece wyborcze, wykorzy-
stujac je jako obywatelskie forum skutecznej krytyki wladzy. Reprezentowany przez
niego Ruch Pi¢ciu Gwiazd (MoVimento 5 Stelle) w wyborach parlamentarnych w lu-
tym 2013 r. uzyskal zaskakujaco wysoki wynik, stajac si¢ trzeci sita na wloskiej scenie
politycznej po koalicjach centrolewicy i centroprawicy. Cho¢ sam Grillo nie ubiegal si¢
o mandat parlamentarny, jego ugrupowanie zdobylo az 25% gloséw, czyli 50 mandatéw
w Senacie i 110 w Izbie Deputowanych.
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