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PRAWNYCH DOTYCZACYCH CENZURY
W LATACH 1944-1981 W POLSCE

Issues arising from Freedom of Expression in the context of censorship regu-
lation in the years 1944-1981 in Poland

The author’s focus in this article is an analysis of institutional censorship aris-
ing from legally binding decrees such as 1944 and 1946 with their amendments.
The article consists of two main sections: The first section outlines the bases of
the topic and its genesis, The second section describes the development of cen-
sorship during the Communist period. The analysis comes to the following con-
clusions: Institutional-wide censorship consists in the perception of the system
where both people and institutions formally and informally cooperate thus in
effect removing the authorities from the legal system. In essence the authorities
restrict freedom of speech thus making the manner and scope of the act contrary
to the Rule of Law. Since the establishment of Communism, the government an-
nounced various acts of censorship in the mass media. However these acts were
at best, vague. The Legislature has delegated authority in the form of collective
or single institutions and is governed by acts of non-enforceable rules of law such

as statutes.
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WYJASNIENIE PODSTAWOWYCH POJEC IICH GENEZA

Wspdtezesnie pojecie cenzury bywa uzywane w wielu znaczeniach. Na podmiocie cenzu-
rujacym koncentruje si¢ politologiczna definicja cenzury. Wedle Encyklopedii wiedzy poli-
tycznej cenzura oznacza kontrolg wypowiedzi pod katem ich zgodnosci z politykg wladz par-
stwowych i promowanymi przez nie wartosciami'. Takie podejécie jest naturalnym wyrazem
zainteresowania politologii wladza, stad podmiot cenzurujacy zwiazany bedzie z wiadza-
mi panstwowymi. W literaturze ten typ cenzury bywa takze nazywany cenzura polityczng
— gdyz ograniczenia wolnosci stowa dotycza polityki, szczeg6lnie krytyki wladz.

Na rodzaj cenzurowanej informacji kfadzie nacisk Popularna encyklopedia mass
medidw, postugujac si¢ pojeciem cenzury w mediach. Pod tym pojeciem rozumie for-
me kontrolowania dziatalnosci medidw masowych, najczesciej kojarzong z dziatalnoscig
whladzy panstwowej, zmierzajgcej do ksztattowania i utrzymywania oficjialnej ideologii.
Podstawa dokonywania cenzury jest tutaj oficjalna ideologia, czyli nawigzanie do pew-
nego wzorca odzwierciedlajacego uznawane przez spoleczenstwo wartosci. Warto za-
uwazy¢, ze wzOr ten ex definitione nie musi mie¢ charakteru normatywnego.

W literaturze réznicuje si¢ cenzur¢ ze wzgledu na podmiot jej dokonujacy.
Wyréznia si¢ cenzure prawna — na okreslenie istniejacego w danym panstwie prawa
powszechnie obowiazujacego, zakazujacego publikowania okreslonych tresci pod groz-
ba sankgji prawnych. Jej odmiang jest cenzura instytucjonalna, polegajaca na istnieniu
wyspecjalizowanej instytucji, ktéra zajmuje si¢ kontrola i dopuszczaniem do przekazu
wszelkich publikacji. Z tym typem cenzury mielismy do czynienia w okresie funkcjo-
nowania w PRL Giéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, od lipca
1981 r. przemianowanego na Gléwny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk. Byta to
wyspecjalizowana instytucja administracyjna dziatajaca w celu realizacji okreslonych
celéw ideologicznych wyznaczonych przez wladze panistwowe. Cenzura w okresie PRL
funkcjonowata nie tylko wobec tresci politycznych, czujnosé cenzora obyczajowego bedg
wzbudzal zjawiska takie, jak narkomania, pornografia, czy chuligarstwo®. Warto przyto-
czy¢ w tym miejscu poglad Zbigniewa Rombka, ze cenzura w PRL to caty system powig-
zanych i wspotpracujgcych ze sobg formalnie i nieformalnie 0séb i instytucji. Nie mozna,
zdaniem Romka, utozsamia¢ pojecia cenzury z dziatalno$cia GUKPPiW, gdyz zabiegal
on o wlaczenie si¢ w proces cenzury rdznego typu instytucji. Sam urzad cenzury byl
ostatnia i weale nie najwazniejsza instancja w dtugim szeregu instytucji, gremidw i ludzi
cenzurujacych polska kulture, nauke i $rodki komunikacji spotecznej. Autor nazywa to
multi - instytucjonalnoscia cenzury®.

' Encyklopedia wiedzy politycznej, red. M. Chmaj, J. Marszalek-Kawa, W. Sokét, Torun 2004, s. 40.
Popularna encyklopedia mass mediéw, red. J. Skrzypczak, Poznan 1999, s. 67.

M. Swistak, Niepolityczne PRL czyli o cenzurze obyczajowej lat 80., [w:] Praeskoczyé te studnig strachu.
Autor i dzieto a cenzura PRL, red. E. Skorupa, Krakéw 2010, s. 115-116.

Z. Romek, Kilka uwag o aktach cenzury jako Zrddle historycznym, [w:] Warsztat badawczy, red. M.
Glowinski [i in.], Warszawa 2004, s. 194, Polska 1944/45-1989. Studia i materialy, 6.



POLITEJA 3(25)/2013 Problematyka wolnosci stowa... 331

Z uwagi na podmiot dokonujacy ograniczen w rozpowszechnianiu informacji wy-
réznia si¢ takze cenzure religijng oraz autocenzure’.

Nauka prawa prasowego odréznia nadto cenzur¢ prewencyjna od represyjnej. Ta
pierwsza jest dokonywana przed rozpowszechnieniem utworu. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, cenzura prewencyjna oznacza przyznanie organom pafstwo-
wym kompetencji do kontrolowania tresci wypowiedzi przed ich publicznym roz-
powszechnieniem, a takze do uzaleznienia przekazania wypowiedzi do publicznego
odbioru od uprzedniej zgody sadu®. W literaturze mozna spotkaé poglad, ze insty-
tucja cenzury prewencyjnej nigdy nie byla podstawowym narzedziem ograniczen
tre$ci w prasie, w procesie tym zasadnicza role mialo bowiem bezposrednie stero-
wanie trescia przekazu przez aparat partyjny’. A contrario cenzura represyjna stano-
wi wyraz kontroli wypowiedzi znajdujacych si¢ juz w obiegu i bierze swdj poczatek
w czasach starozytnych. Cenzura represyjna bywa takze poréwnywana do kontroli
praworzadnosci w zakresie odpowiedzialnosci mediéw za stowo. Dokonuja jej sady,
wkraczajac w tre$¢ wypowiedzi prasowych w rézny sposdb, przede wszystkim po-
przez wyroki, w tym wyroki stwierdzajace przekroczenie granic swobody wypowie-
dzi, oraz poprzez wydawanie — szeroko krytykowanych przez pras¢ — postanowien
zabezpieczajacych®.

Z pojeciem cenzury nieodlacznie zwiazane jest pojecie wolnosci stowa i jej ogra-
niczen. Wielka debata nad wolnoscia stowa toczyta si¢ w mysli liberalnej od XVII
wieku. Doktryna liberalna negowata jakakolwick forme cenzury uprzedniej polega-
jacej na koniecznosci spetnienia warunkéw wstepnych, takich jak uzyskanie zgody na
druk i obowigzek ztozenia wyjasnieri. Odrzucenie cenzury miato podloze ideologicz-
ne i praktyczne (nieskuteczno$é). Wolna prasa, jak twierdzili liberalowie, byta naj-
lepszym zabezpieczeniem przed wprowadzeniem tyranii’. Takze zdaniem Wiestawa
Wactawczyka istota wolnosci stowa sprowadza si¢ do mozliwosci krytykowania wia-
dzy, dlatego moze si¢ narodzi¢ i funkcjonowa¢ tylko w panistwach demokratycznych,
w ktérych wladcow nie trakeuje si¢ jako pomazaricow bozych czy geniuszy™.

Wspdtczesnie pojecie wolnosci uznaje si¢ za pierwotne wzgledem prawa, ktére ma
role gléwnie ograniczajaca i regulujaca. W literaturze podkresla si¢, ze gwarancj¢ prze-
strzegania wolnosci moze da¢ dopiero prawo, przy pomocy panstwa dysponujacego
monopolem stanowienia norm powszechnie obowiazujacych. Trescig wolnosci stowa
jest prawo do nieskregpowanego wyrazania pogladéw zaréwno w formie méwionej, jak
i do ich utrwalania oraz publikacji w postaci pisma odrecznego, druku, zapisu dzwie-

Szerzej zob. S. Kisielewski, Wolanie na puszczy, Warszawa 1997, s. 16.

Tres¢ orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, za: E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowe,
Warszawa 2007, s. 98, Monografie — Wolters Kluwer Polska.

Za:]. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, Warszawa 1982, 5. 273.
Szerzej zob. E. Nowinska, dz. ¢yz., s. 98.

M. Urbaniak, Liberalna doktryna wolnosci stowa a swoboda wypowiedzi historycznej, Poznani 2009,
s. 109.

W. Wactawczyk, Wolnos¢ stowa. Wybrane zagadnienia, Torun 2009, s. 16.
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kowego czy dzwigkowo-obrazowego. Wolno$¢ prasy jest mozliwa w pelnym zakresie
tylko w razie rzeczywistego istnienia wolnosci mysli, przekonan, wypowiedzi, stowa,
informacji i publikacji''.

Idea gwarancji prawnych wolnosci wypowiedzi jest jednym z efektéw ewolugji pra-
wa w tym zakresie, dokonujacej si¢ od korica XVIII w. Wspélczesnie maja one szcze-
gdlnie istotne znaczenie z punktu widzenia wyznaczania standardéw dla panstw, ktore
demokracjami nie sa lub do demokracji zdazaja.

Akty tzw. pierwszej generacji (np. Deklaracja Praw Czlowicka i Obywatelaz 1789 1.)
holdowaty koncepcji indywidualistycznej praw cztowieka i regulowaly gtéwnie te pra-
wa i wolnosci, ktére byly najbardziej podatne na naruszenia przez éwezesne panstwo.
Wolno$¢ wyrazania pogladéw byla w nich ujmowana jako wolnos¢ polityczna, obok
innej kategorii, jaka byly wolnosci osobiste. Ujecie praw jednostki jako praw nega-
tywnych (zakaz dzialania panistwa na okreslonych obszarach funkcjonowania spote-
czenistwa) bylo zbiezne z XVIII-wieczng ideq utozsamiajacy role panistwa z rolg stréza
nocnego.

Wiek XIX i poczatek XX (prawa drugiej generacji) przynidst w zakresie praw czlo-
wicka, w tym wolnosci wypowiedzi, trzy nowe elementy. Stwierdzenie, ze prawa jed-
nostki nie moga mie¢ charakteru absolutnego, tzn. niczym nieograniczonego, oraz
wyodrebnienie praw swiadczgcych, czyli pozytywnych od wolnosci, zaczgto wigzaé z sy-
tuacja, gdy wladza publiczna ma obowiazek podjecia dziatan pozytywnych. Nadto po-
jawila sie, alternatywna w stosunku do indywidualistycznej koncepcji praw czlowie-
ka, koncepcja kolektywistyczna. Zakiadata ona prymat potrzeb i celéw spoleczenstwa
jako catosci nad potrzebami jednostki. Koncepcja ta zostata weielona m.in. w Polsce po
IT wojnie $wiatowej i, jak podaje Leszek Garlicki, stanowita punkt wyjscia przy redago-
waniu obecnej Konstytucji RP™2.

W XX w. wérdd akeéw prawnych majacych istotne znaczenie w kwestii wolno-
$ci stowa wymieni¢ nalezy takze akty o charakterze mi¢dzynarodowym oraz regio-
nalnym. Do pierwszej kategorii mozna zaliczy¢ holdujace zasadzie uniwersalizacji
podstawowych praw i wolnosci — Powszechng Deklaracje Praw Cztowicka przyjeta
w 1948 1. przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ oraz tzw. Pakty Praw Czlowickaz 1966 .
Deklaracja niemajaca charakteru wiazacego panstwa ustanawiala w art. 19 wolnos¢
stowa, stanowiac, ze kazdemu czlowickowi przyznaje si¢ prawng gwarancje wolnosci opi-
nii i wyrazania jej; prawo to obejmuje swobodg posiadania niezaleznej opinii, poszuki-
wania, otrgymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami,
bez wzgledu na granice®. Pakty Praw Czlowicka, w tym Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, stanowily: kazdy czlowiek ma prawo do posiadania bez
praeszkdd wltasnych pogladéw i swobodnego wyrazania opinii. Prawo to obejmuje swobo-
dg poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladow,

"' J. Sobcezak, Prawo prasowe , Warszawa 2000, s. 153-154, Themis.
12 Za: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 90.

13

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948), [online] http://plwikisource.org/wiki/Powszechna_
Deklaracja_Praw_Czlowicka, 10 VII 2012.
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bez wzgledu na granice pasistwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztu-
ki bgd¢ w jakikolwiek inny sposdb wedtug wilasnego wyboru. Realizacja tych praw po-
cigga za sobg specjalne obowigzki i specjalng odpowiedzialnosé. Moze ona w konsekwen-
¢ji podlegaé pewnym ograniczeniom, ktdre powinny by jednak wyraznie przewidziane
przez ustawe i ktdre sq niezbgdne w celu: a) poszanowania praw i dobrego imienia in-
nych; b) ochrony bezpieczeristwa parstwowego lub porzqdku publicznego albo zdrowia
lub moralnosci publicznej™*.

Cho¢ Pakty byly ratyfikowane przez wickszo$¢ panstw cztonkéw ONZ, nie wszedzie
wprowadzono je w Zycie, twércy nie zadbali takze o zabezpieczenie istnienia mechani-
zmu gwarantujacego bezposrednie korzystanie przez jednostki z wymienionych w nich
praw i wolnoéci. Takie przepisy proceduralne zagwarantowala natomiast Europejska
Konwencja o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci z 1950 r., ratyfiko-
wana przez Polske w 1992 r. Daje ona kazdemu, w razie naruszenia jego praw przez
wladze krajowe, mozliwo$¢ wniesienia skargi do Trybunatu w Strasburgu. Kluczowy
w zakresie wolnosci stowa jest w Konwengji art. 10, dotyczacy wolnosci wyrazania opi-
nii, stanowiacy w ust. 1: kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obej-
muje wolnos¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe. Niniejszy przepis
nie wyklucza prawa paristw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych,
telewizyjnych lub kinematograficznych.

Ust 2. art. 10 stanowi, ze korzystanie z wolnosci pociggajgcych za sobg obowigzki i od-
powiedzialnosé moze podlegal takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom
i sankcjom, jakie sq przewidziane przez ustawe i niezbgdne w spoleczenstwie demokra-
tycznym w interesie bezpieczeristwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpie-
czertstwa publicznego ze wzgledu na koniecznosé zapobiezenia zaktdcenin porzqdku lub
praestepstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego imienia i praw
innych 0s6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na za-
gwarantowanie powagi i bezstronnosci wltadzy sqdowe;.

W literaturze pojawia si¢ poglad, ze zapisy Konwencji stanowia zakaz cenzury
prewencyjnej'.

Powojenne ustawodawstwo polskie, dotyczace wolnosci stowa, znalazto swoje od-
zwierciedlenie m.in. w uchwalonej w 1952 r. Konstytucji. Priorytetowo traktowata ona
prawa i wolnosci socjalne oraz ekonomiczne, mniejsza uwage poswiccajac kwestiom
wolnosci politycznych i osobistych. Zapisy dotyczace wolnosci stowa umieszczono
w art. 71 Konstytucji. Wolnos¢ stowa wymieniono w nim obok wolnosci zgromadza-
nia si¢, druku, wiecéw, pochodéw i manifestacji. Zaliczono wigc wolnoé¢ stowa (wnio-
skujac po sasiedztwie) do wolnosci politycznych, zamieszczonych w rozdziale zatytu-
towanym Podstawowe prawa i obowigzki obywatela. Urzeczywistnieniu tej wolnosci, jak
czytamy w ustgpie drugim, mialo stuzy¢ oddanie w r¢ce ludu pracujacego m.in. drukar-

14

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, [online] http://pl.wikisource.org/wiki/
Mi%C4%99dzynarodowy_Pake_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych#Artyku.C5.82_19, 6 VIII 2012.

15 Szerzej zob. J. Sobcezak, Prawo prasowe..., s. 154.
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ni, zasobéw papieru i srodkéw tacznosci'. Dokonujac egzegezy przepiséw Konstytucji,
Kazimierz Opatek zwraca uwage na fake, iz wolno$¢ ma w niej wymiar wyraznie klaso-
wy. Jest nim zapewnienie mozliwosci swobodnego rozwoju masom pracujgcym i stawanie
po stronie ich interesdw. Wolnosé w rozumienin naszej Konstytucji, zdaniem Opatka, nie
Jjest wolnoscig dla wrogbw budownictwa socjalistycznego, gdyz ta ostatnia unicestwiataby
wlasnie wolnos¢ ludu pracujgcego miast i wsi i wywalczong przez Demokracj¢". Autor
pisze takze, iz realizacja m.in. wolnosci stowa i druku nie moze by¢ sprzeczna z panuja-
cym ustrojem, jak w panistwie kapitalistycznym, lecz przeciwnie: ma wspiera¢ ten ustrdj
sita $wiadomosci mas'®.

Ustawodawca socjalistyczny nie przewidzial jednak instytucjonalnych gwarancji
praw i wolnosci ani procedur ich ochrony przed naruszeniami wladzy. Opisujac prak-
tyke konstytucyjna tego okresu, Garlicki wskazuje na jeden wazny element: brak nieza-
wistych sadéw zdolnych do wymuszenia przestrzegania prawa przez organy wladzy”.

Najobszerniejsza tzw. lutowa nowela do Konstytucji z 1976 r. nie przyniosta prze-
lomu w kwestii wolnosci stowa i jej ochrony. Tre$¢ przepisu art. 71 nie ulegta zmianie,
cho¢ znacznie zmodyfikowano rozdzial o podstawowych prawach i wolnosciach oby-
watela; nie dodano takze przepiséw w zakresie procedur gwarancyjnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze uregulowania prawne dotyczace wolnosci sto-
wa/wyrazania pogladéw stanowily zawarto$¢ najistotniejszych w historii demokracji
aktéw prawnych prawa wewngtrznego i prawa miedzynarodowego. Gros z nich po-
wstalo w drugiej polowie XX w. Wspdlczesnie stanowig podstawowy katalog praw
i wolnosci, ktére przystuguja kazdemu czlowickowi. Wspélczesnie prawa i wolnosci
cztowieka inkorporowane do konstytucji panstw sa dodatkowo chronione przez sys-
tem sgdownictwa konstytucyjnego. Wolnos¢ stowa sprowadza si¢ do mozliwosci kry-
tykowania wladzy, stad narodzi¢ si¢ moze i funkcjonowa¢ tylko w paristwach demokra-
tycznych. Istnienie w okresie PRL cenzury instytucjonalnej w postaci funkcjonowania
wyspecjalizowanej instytucji, ktéra zajmowata si¢ kontrola i dopuszczaniem do przeka-
zu wszelkich publikacji, uniemozliwiato realizacj¢ jednego z podstawowych praw i wol-
noéci cztowicka — wolnosci stowa.

ETAPY ROZWOQOJU CENZURY W OKRESIE PRL

Etapy rozwoju cenzury w Polsce mozna ustali¢ na podstawie dat aktéw prawnych
badz ich nowelizacji, badZ cezur periodyzacyjnych ustroju i stosunkéw politycznych.
Pierwsze kryterium wydaje si¢ zasadniejsze, gdyz zmiany prawa dotyczace cenzury po-

Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952 r. Przepisy wprowadzajgce Konstytucje Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej, Dz. U. 1952, nr 33, poz. 233.

K. Opalek, Podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie w swietle Konstytucji PRL, Warszawa 1995,
s. 86-90, Monografie Popularnonaukowe — Parstwowe Wydawnictwo Naukowe. Prawo.

Tamze, s. 91.

¥ L. Garlicki, dz. cyz., s. 14.
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dazaly za zmianami polityczno-ustrojowymi w panstwie. Pelny opis instytucji cenzury
musialby uwzglednia¢ wydarzenia o charakterze stricte politycznym, analize przepiséw
prawa, w tym takze nie powszechnie obowigzujacego, w szerszym ujeciu oraz analize
funkcjonowania przepiséw w praktyce zycia spolecznego. Przedmiotem zainteresowa-
nia autorki w niniejszym artykule jest jedynie analiza instytucji cenzury instytucjonal-
nej w oparciu o akty prawa powszechnie obowiazujacego, tj. dekrety z lat 1944 i 1946
oraz ich nowelizacje.

Pierwsze decyzje w sprawie powotania panstwowego aparatu kontroli prasy podje-
to na wspdlnym posiedzeniu Prezydium Zarzadu Zwiazku Patriotéw Polskich z przed-
stawicielami Krajowej Rady Narodowej w lipcu 1944 r.*° Powotano wéwczas Resort
Informacji i Propagandy, wlaczony pézniej w struktury organizacyjne PKWN. Dekret
PKWN z wrzesnia 1944 r. szeroko okreslal kompetencje resortu®. Na jego czele sta-
nat wywodzacy si¢ w Wilna lewicowiec — Stefan Jedrychowski. Faktycznie jednak, jak
pisze Daria Nalecz, nie mégl on kierowaé urzedem, bo byt jednoczesnie petnomocni-
kiem PKWN w Moskwie. W jego imieniu funkeje¢ przewodniczacego petnil mjr Stefan
Matuszewski, byly duchowny, przedwojenny dziatacz socjalistyczny®. Sprawy, ktérymi
miat si¢ zajmowa¢ resort, mogty dotyczy¢ zaréwno prasy codziennej i periodycznej, ra-
diofonii, produkgji filmowej i kinematografii, jak i propagandy w kraju i zagranica oraz
wydawnictw propagandowych i informacyjnych. Poszczegélnymi sprawami w ramach
resortu mialy zajmowa¢ si¢ wydzialy. Dekret nie formutowal zadan poszczegdlnych
wydzialéw, odsytajac w tym przypadku do statutu organizacyjnego, ktory miat zosta¢
nadany przez Kierownika Resortu Informacji i Propagandy.

Wydziatem informacyjno-prasowym kierowat Jerzy Borejsza, a w jego zastepstwie
Jerzy Putrament. Zadaniem wydzialu bylo, jak podaje Nalecz, tworzenie wydawnictw
prasowych i sprawowanie nad nimi pelnej kontroli, podobnie jak nad baza poligraficz-
na. Wydziat radiowy podlegal Wilhelmowi Billigowi, odpowiedzialnemu za tres¢ au-
dycji, budowe weztéw i stacji. Utworzono takze wydzialy: filmowy, wydawniczy, pro-
pagandy masowej i zagranicznej. Na element polityki personalnej prowadzonej przez
parti¢ (KC PZPR) w kontekscie cenzury kladzie nacisk Wojciech Pepliniski, piszac,
iz przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych system nomenklatury partyjnej obejmo-
wal praktycznie wszystkie wazniejsze stanowiska. Zasada ta znajdowata odzwierciedle-
nie takze w przypadku obsadzania stanowisk redaktoréw naczelnych w prasie, radiu,
a pozniej takze w telewizji®.

Literatura po$wigcona cenzurze instytucjonalnej w omawianym okresie wskazuje,
ze w praktyce cenzorzy (kierownicy wydzialéw) stosowali zasady charakterystyczne
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Polski aparat cenzury powstal pod kontrol radziecka w Lublinie. Zob. M. Czyzniewski, Propaganda
polityczna wladzy lndowej w Polsce w 1944-1956, Toruri 2006, s. 245.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrzesnia 1944 . 0 zakresie dziatania i or-
ganizacji Resortu Informacji i Propagandy, Dz. U. 1944, nr 4, poz. 20.

2 Za: Gldwny Urzqd Kontroli Prasy 1945-1949, oprac. D. Nalecz, Warszawa 1994, s. 11, Dokumenty do
Dziejow PRL, z. 6.

» W. Peplinski, Cenzura jako instrument propagandy PRL, [w:] Propaganda PRL. Wybrane problemy,
red. P. Semkoéw, Gdarisk 2004, s. 18, Konferencje IPN, t. 18.
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dla cenzury prewencyjnej z pominigciem rozwigzan ustawowych. W 1944 r. obowig-
zywal bowiem przedwojenny Dekret o prawie prasowym?®®. Akt ten zastapiono dopiero
Ustawg z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe™. Dekret z 1938 r. nie przewidywal
cenzury prewencyjnej, cho¢ wprowadzal obowiazek dostarczania egzemplarzy obo-
wigzkowych prasy wltadzy administracyjnej. Siggniccie po zapisy dekretu jest cickawym
ewenementem, gdyz niezwykle istotne dla nowego ustroju bylo legitymizowanie go po-
przez negacje okresu migdzywojennego (szczegélnie rzadéw sanacji).

Dziatalnos¢ cenzorska Gtéwnego Urzedu w pierwszych latach dziatania przebiega-
ta wedtug nastepujacego schematu: najpierw czytano maszynopis i wydawano zgode na
sklad, nastepnie akceptowano sktad i pozwalano drukowaé (kontrola szczotki), w kon-
cu zezwalano na rozpowszechnienie (kontrola nastepna i wtérna). Kontrola nastepna
polegata na poréwnywaniu tekstéw zgloszonych pierwotnie z tekstami wydrukowa-
nymi, a kontrola wtérna analizowala shusznos¢ pracy cenzoréw i zgodnos¢ publikowa-
nych tekstédw z potrzebami ideowymi®.

Wtadze w powojennej Polsce odwolywaly si¢ do pojecia wolnosci prasy i stowa, ale
tylko dla tych wszystkich, ktdrzy majg odpowiedni stosunek do Polski i pracy. Nie bedzie
wolnosci stowa dla faszystow i reakcjonistéw — moéwil na zjezdzie delegatéw wojewddz-
kich i miejskich biur kontroli prasy w 1945 r. Jakub Berman. Wolnos¢ prasy i stowa jest
zagwarantowana dla tych, ktdrzy nie podkopujq i rozbijajg podstaw demokracji w Polsce,
w tym dla prasy o czystych intencjach — méwil dalej Berman. Dlatego tak wazne jest, aby
pracownik cenzury mial wypisane w sumieniu demokratycznym poczucie granic dozwolo-
nej krytyki*®. W tym samym wystapieniu Berman zarysowal pojecie cenzury demokra-
tycznej, przeciwstawiajac je cenzurze jako takiej. Jego zdaniem cenzura demokratyczna
jest dokonywana w interesie narodu, przez tych, ktdrym dobro ludu lezy na sercu. Z kata-
logu uprawnionych wylaczeni zostali bratobdjcy, wrogowie Polski — faszysci®.

Omawiany Dekret z 1944 r. przewidywal takze utworzenie organéw propagandy
i informacji I i II stopnia. Takowe rzeczywiscie zostaly powolane do zycia rozporza-
dzeniem z 1945 r.° Powstaly wéwczas Urzedy, na czele kedrych stali naczelnicy oraz
podlegte im oddzialy zarzadzane przez kierownikéw. Podzial na urzedy i oddzialy od-

# - Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1938, nr 89, poz.
608. Zdaniem Jacka Sobczaka, przywolujacego w swoim podreczniku prawa prasowego postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z 26 XI 1970 r., dekret ten przestal obowiazywaé z dniem wejscia w zycie ko-
deksu karnego z 1969 r.

B Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24.

% A. Pawlicki, Kompletna szarost. Cenzura w latach 1965-1972. Instytucja i ludzie, Warszawa 2001,
s. 105.

Szerzej zob. Glowny Urzgd Kontroli Prasy...,s. 17.

27

® Za: Stenogram ze zjazdu delegatéw wojewddzkich i miejskich biur kontroli prasy z dnia 23, 24 i 25 maja

1945 r., [w:] Gtéwny Urzqd Kontroli Prasy..., s. 29.
¥ Tamze, s. 29-30.

3 Rozporzqdzenie Ministra Informacji i Propagandy z dnia 1 marca 1945 r. wydane w porozumieniu

z Ministrem Administracji Publicznej o utworzeniu organdw Ministerstwa Informacji i Propagandy i I
instancji, Dz. U. 1945, nr 7, poz. 32.



POLITEJA 3(25)/2013 Problematyka wolnosci stowa... 337

powiadal podzialowi terytorialnemu administracji ogélnej I i II instancji. Kierownicy
oddziatéw mogli powotywaé gminne i dzielnicowe oérodki propagandy, a razem z na-
czelnikami tworzy¢ domy kultury, swietlice, kluby, czytelnie i biblioteki. Kierownicy
i naczelnicy pelnili jednoczesnie funkcje zarzadcze w sprawach propagandy masowe;j
i w ramach swoich jednostek oraz funkcje kontrolne i nadzorcze w tych samych spra-
wach. Byli réwniez zobowiazani do przedkladania cyklicznych sprawozdan ze swojej
dziatalnosci radom narodowym.

Wraz z przeksztalceniem PKWN w Rzad Tymczasowy 31 grudnia 1944 r. resort
przeksztalcono w ministerstwo, zmniejszajac liczbe wydzialéw do trzech i zastepujac
je nazwa ,departament”. Powstaly wéwczas departamenty: polityczno-wychowawczy,
propagandowy i informacyjno-prasowy (najobszernicjszy, podzielony na trzy wydzia-
ly: polityczny, prasowy i techniczny). Ministerstwo, jak pisze Nalecz, stalo si¢ jednym
z podstawowych czynnikéw ksztaltujacych oblicze prasy w latach 1944-1947 (wy-
dajac kilkadziesiat pism, w tym 5 dziennikéw)*. W utworzonym 28 czerwca 1945 .
Tymczasowym Rzadzie Jedno$ci Narodowej powstalo Ministerstwo Informacji
i Propagandy, na ktérego czele stanat Stefan Matuszewski.

Podsumowujac funkcjonowanie cenzury na mocy dekretu z 1944 r., nalezy podzieli¢
poglad wyrazony juz w literaturze, ze powolanie resortu byto decyzjg polityczna pod-
jeta z mysla o przyszlej nieuchronnej konfrontacji z opozycja. Nowa wiadza reprezen-
towana przez Polska Parti¢ Robotnicza, majaca najsilniejsza pozycje wiréd ugrupowan
tworzacych PKWN, zagwarantowala sobie w ten sposdb bezposredni oraz posredni
wplyw na wszelkie dzialajace wowcezas media, Zrédta informacji, tzw. propagande¢ ma-
sowg oraz cenzure’”. Cenzurze prewencyjnej poddano wowczas pras¢ codzienng i pe-
riodyczng, radiofonie, produkeje filmowa i kinematografig, a takze propagande w kraju
i zagranica oraz wydawnictwa propagandowe i informacyjne. Rozpoczeto budowe zre-
béw organizacyjnych aparatu cenzury na poziomie administracji centralnej i tereno-
wej. Wolnos¢ stowa, pomimo deklaracji istnienia, zostala ograniczona wprowadzeniem
tzw. cenzury demokratycznej, wymierzonej w faszystow i wrogdw Polski. Paristwo stato
siec nadto wydawca znacznej liczby prasy drukowanej w kraju.

Kolejnym etapem w rozwoju cenzury w okresie PRL bylo utworzenie moca dekretu
w lipcu 1946 r. Gléwnego Urzgdu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk®® (dalej GU
lub Gléwny Urzad). Wzorem dla tych uregulowan byt radziecki Glawlit, czyli Gléwny
Urzad ds. Literatury i Sztuki. GU sprawowat nadzér nad prasa, publikacjami i wido-
wiskami oraz kontrol¢ nad rozpowszechnianiem utworéw za pomoca druku, obrazu
i zywego stowa. Kontrola miata zapobiec: godzeniu w ustréj paristwowy, ujawnianiu
tajemnic panstwowych, naruszaniu mi¢dzynarodowych stosunkéw Panistwa Polskiego,
naruszaniu prawa i dobrych obyczajéw oraz wprowadzaniu w btad opinii publicznej
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Szerzej zob. Gléwny Urzqd Kontroli Prasy..., s. 17.
32 Za: A. Koziel, Prasa w latach 1944-1989, [w:] D. Grzelewska [i in.], Prasa, radio i telewizja w Polsce.
Zarys dziejow, Warszawa 2001, s. 146.

Dekret z dnia 5 lipca 1946 ., o utworzenin Glownego Urzgdu Kontroli prasy, Publikacji i widowisk,
Dz. U. 1946, nr 34, poz. 210.
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przez podanie informacji niezgodnych z rzeczywisto$cia. Pod wzgledem finansowym
i organizacyjnym Gtéwny Urzad byt podlegly Radzie Ministréw i jej Prezesowi. Do
szczegdlnego nasilenia cenzury doszto w okresie referendum w 1946 r. Kontroli podle-
gala wowczas nie tylko prasa; ingerowano takze w wystapienia sejmowe.

W lipcu 1948 r. uprawnienia cenzury rozszerzono na udzielanie zezwoleri (kon-
cesji) na wydawanie czasopism i prawo kontroli nad zakladami poligraficznymi®®. Na
czele Gtéwnego Urzgdu postawiono Naczelnego Dyrektora; sposéb jego mianowania
nie ulegt zmianie. Przyznano mu jednak pewna autonomi¢ organizacyjng — w zakresie
decydowania o mianowaniu i odwolywaniu funkcjonariuszy Gtéwnego Urzedu.

W 1952 r. dekret po raz kolejny znowelizowano, wprowadzajac w nim zapisy o kon-
troli plakatéw i ogloszen oraz zaktadéw wytwarzajacych pieczatki, publikacje i ilustra-
cje sposobem $wiatloczulym, a takze aparatéw do powielania. Dodano réwniez artykut,
w ktorym ustawodawca przewidzial mozliwos¢ karania karg aresztu do roku lub karg
grzywny do 10 tys. ztotych osoby uchylajace si¢ od nadzoru i kontroli*.

Trzeciej zmiany dekretu dokonano w 1953 .3 W zakresie kompetencji cenzorskich
nie poczyniono w nim istotnych zmian, przeobrazeniu ulegta natomiast struktura or-
ganizacyjna Gléwnego Urzedu. Na jego czele zndéw postawiono prezesa, mianowanego
przez Prezesa Rady Ministréw. Na wniosek prezesa GU mianowal on prezeséw woje-
wodzkich i miejskich urzedéw kontroli prasy, publikacji i widowisk. W celu uszczegé-
lowienia zapiséw dekretu postanowiono, ze rada ministrow nada Gtéwnemu Urzedowi
statut.

Charakteryzujac cenzure tamtego okresu, warto zwroci¢ uwage, ze byla ona tajna
i anonimowa. Tajne byly instrukcje cenzorskie ograniczajace rozpowszechnianie réz-
nych treéci, tajne byly takze kryteria, wedle ktérych wydawano decyzje cenzorskie.
Wiedza o cenzurze nie byla ukrywana, ale starano si¢, aby zapisy i ingerencje cenzorskie
cechowata absolutna dyskrecja. Cenzura do 1981 r. nie pozostawiata zadnych $ladéw
obecnosciw konicowym ksztalcie dziela, cho¢ cenzor cz¢sto pozostawal ,wspotautorem”
utworu. Podkreslam ten fakt szczegélnie, gdyz akta prawa powszechnie obowiazujacego
(dekrety) de iure sankcjonujace cenzure instytucjonalng nie zawieraly postanowier pre-
cyzujacych zakres ograniczen wolnosci stowa. W swojej pracy Gléwny Urzad postugi-
wal si¢ bowiem wspomnianymi wyzej instrukcjami (w sprawach o szczegélnym znacze-
niu tzw. instrukcjami szczegdtowymi, np. gospodarcza i wojskowa), pochodzacymi od
organéw partyjnych i stuzb bezpieczenstwa. Instrukcje byty publikowane w Biuletynie
Instrukcyjnym, Przegladzie Ingerenci, Sygnatach, Biblioteczce Przedrukdw. Pracownicy
cenzury zaznajamiali si¢ z nimi podczas odpraw szkoleniowych. Byly one niezwykle
drobiazgowe. W dostepnych materialach archiwalnych mozna wyczyta¢, ze cenzura
miafa chroni¢ przed ujawnieniem informacji stanowiacych m.in. tajemnice wojskowe

3 Dekret z dnia 28 lipca 1948 r., 0 czgsciowej zmianie dekretu z dnia S lipca 1946 v. 0 utworzenin Gldwnego

Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, Dz. U. 1948, nr 36, poz. 255-257.

Dekret z dnia 22 kwietnia 1952 1., o czgsciowej zmianie dekretu z dnia S lipca 1946 7. 0 utworzenin
Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, Dz. U. 1952, nr 19, poz. 114.

Dekret z dnia 11 listopada, 1953 7. 0 zmianie dekretu o utworzeniu Gléwnego Urzgdu Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk, Dz. U. 1953, nr 49, poz. 239.
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— panstwowe, a takze nie dopuszcza¢ do upowszechniania informacji nieprawdziwych
i podwazajacych polityke rzadu, skierowanych przeciwko postanowieniom PKWN
oraz przeciwko panistwom zaprzyjaznionym i sojuszniczym. Wtadze partyjne chcia-
ly, aby cenzurze podlegaly informacje na temat kazdej ustawy (np. nacjonalizacyjnej)
i kazde wydarzenie polityczne. Instrukcje miaty réwniez charakeer ustny i byly prze-
kazywane na zebraniach naczelnikéw i organéw partyjnych. W ich trakcie wytykano
naczelnikom bledy w pracy i pozywano ,nowe pola” do dziatan cenzury (dane ujgte na
mapach czy nawet w ksiazkach telefonicznych). Naczelnikom cenzurujacym widowi-
ska nakazano ingerencj¢ np. w wystawianie jaselek przez zespoly robotnicze. W 1949 r.
dziatalno$¢ Urzedu zostata wsparta wyznaczonymi przez partie dazeniami do realnego
socjalizmu. Skutkowato to np. tgpieniem mysli naukowej $wiata zachodniego — sym-
bolizujacego zgnily imperializm, a takze prozaicznymi zakazami wznowien ksigzek
spolecznie bezwartosciowych, bo oderwanych od probleméw wspdlezesnosci, np. Ani
z Zielonego Wzgdrza®. W okresie wzmozonej industrializacji Polski, realizujacej plan
szescioletni, niedopuszczalne byly jakickolwiek aluzje do szaleniczego i wyniszczajacego
tempa pracy’".

W literaturze mozna znalez¢ liste probleméw, z jakimi najczesciej mieli zmagaé si¢
cenzorzy Gléwnego Urzedu. Byly to: rzekome wynaturzenia systemu socjalistyczne-
go, niekonstruktywna krytyka wladz, zlodliwe aluzje polityczne na temat sytuacji we-
wnetrznej i stosunkéw zagranicznych, drastyczne ujmowanie konfliktu miedzy obo-
wigzujacymi przepisami a wymogami zycia, rzekomo niskie morale spoleczenstwa
i imputowanie réznych plag spotecznych, wykorzystywanie przez radio, a pézniej tele-
wizje tekstéw zwolnionych wylacznie na uzytek kabaretéw zawodowych i studenckich,
deprecjacja wyniostych tresci, niepowazne traktowanie probleméw politycznych®.

W latach 1946-1975 wydano w sumie 49 aktdw wykonawczych do dekretu.
Najwigksza ich grupe stanowig zarzadzenia dyrektora, naczelnego dyrektora lub, w la-
tach p(’)iniejszych, prezesa GUKPPiW, a w mniejszym stopniu rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw. Ich zakres przedmiotowy odnosit si¢ przyktadowo do: organizacji
i whasciwosci Gléwnego Urzedu, rejestracji niektérych zaktadéw wytwarzajacych dru-
ki i ilustracje oraz kontroli niektdrych publikacji i pozbawienia debitu komunikacyj-
nego. Kazuistyczna szczegélowosé aktow wykonawczych nie pozbawiata jednak wiadz
administracyjnych — Gtéwnego Urzedu i podlegtych mu jednostek terenowych — swo-
body dziatania (luzu decyzyjnego). Od decyzji Urzedu nie przystugiwal ponadto (az
do uchwalenia 31 lipca 1981 r. ustawy o kontroli prasy, publikacji i widowisk) zaden
srodek odwotawczy.

Podsumowujac funkcjonowanie cenzury na mocy dekretu z 1946 1. i jego trzech no-
welizacji, nalezy zauwazy¢, Ze w omawianym okresie powofano odrebny organ admini-

3 Za: Gldwny Urzqd Kontroli Prasy..., s. 20-25.
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stracji, podlegly wladzy wykonawczej, wyspecjalizowany w sprawach z zakresu cenzury.
W latach 1946-1953 stopniowo rozszerzano zasieg kontroli urzedu. Rozbudowie ulegt
takze system instrukgji cenzorskich, stanowiacych konkretyzacje przepiséw prawa po-
wszechnie obowiazujacego, ograniczajacych wolnos¢ stowa.

Uregulowania prawne cenzury wpisuja si¢ nadto w cechy charakterystyczne dla
procesu tworzenia prawa w omawianym okresie. Jak pisze Dariusz Makitla, akty prawa
panstwowego w Polsce w latach 1944/1945-1952 charakteryzowaly si¢ tymczasowo-
$cig i odrzuceniem porzadku konstytucyjnego przyjetego w Konstytucji Kwietniowej
z 1935 1., a jednoczesnie nawigzywaniem do porzadku konstytucyjnego z Konstytugji
marcowej z 1921 r.%

Czwarty raz dekret z 1946 r. zmieniono w 1981 r. ustawg o kontroli publikacji i wi-
dowisk*’. Ustawa ta byta symptomem zmian prawa z zakresie cenzury. Ustawodawca
zapewnial, ze w PRL istnieje wolnos¢ stowa oraz druku w publikacjach i widowiskach,
aorgany paristwowe stoja na strazy tejze wolnosci. Korzystanie z wolnosci stowa i druku
bylo jednak ograniczone z uwagi na katalog dziesi¢ciu czynéw wymienionych enume-
ratywnie i polegajacych m.in. na: godzeniu w niepodlegto$¢ lub integralnos¢ terytorial-
nag PRL, nawolywaniu do obalenia, Izenia, wyszydzania lub ponizania konstytucyjnego
ustroju PRL, ujawnianiu bez zgody zainteresowanych stron wiadomosci z postgpowa-
nia przygotowawczego, rozpowszechnianiu wiadomosci z rozprawy sadowej prowadzo-
nej z wylaczeniem jawnosci oraz ujawnianiu wiadomosci stanowiacych tajemnice pan-
stwowa ™. Ustawa wprowadzila dwuszczeblowg strukture organéw kontroli: okrggowe
urzedy, dziatajace jako organy pierwszej instancji, oraz organ odwotawczy — Gléwny
Urzad. Ustawodawca sformufowal takze obszerny katalog informacji, ktére nie podle-
galy kontroli wstgpnej GU. Byly to m.in. publikacje naukowe oraz podreczniki szkolne
zaakceptowane przez Ministerstwo O$wiaty i Wychowania, prace magisterskie, dok-
torskie i habilitacyjne w iloéciach niezb¢dnych do uzyskania dyplomu, pisma, obrazy
i nagrania zaakceptowane przez Kosciol katolicki i inne zwiazki wyznaniowe, a takze
mapy samoistne zaakceptowane przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Oprécz prezesa GU podleglego Radzie Panistwa powotano Kolegium Gléwnego
Urzedu, bedace organem o charakterze opiniodawczo-doradczym. W jego sktad wcho-
dzi¢ mieli réwniez przedstawiciele organizacji politycznych, spotecznych i tworczych.
Rada Paristwa miata natomiast raz do roku przedstawia¢ Sejmowi sprawozdanie ze swej
dziatalnosci w stosunku do organdw kontroli publikacji i widowisk.

Ustawa wprost sformulowata zakaz obejmowana embargiem okreslonych auto-
16w lub tytuldw, a takze zakaz wydawania wytycznych interpretacyjnych w sprawie
np. przedstawiania wydarzen przez prase. W sposob szczegdtowy okreslono, jakie infor-
macje i w jakim czasie maja by¢ dostarczone do okregowych urzedéw w celu wydania
zgody na ich rozpowszechnienie. Okre$lono terminy wydawania przez urzedy okrego-

“ D. Makitta, Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 560.
# Ustawa z dnia 31 lipca 1981 1. 0 kontroli publikacji i widowisk, Dz. U. 1981, nr 20, poz. 99.

#  Egzegezy przepiséw ustawy dokonal Jerzy Bafia; zob. J. Bafia, Prawo o cenzurze, Warszawa 1983. s. 93-

-100, Interpretacje — Ksigzka i Wiedza.
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we decyzji o dopuszczeniu badz nie, w cze$ci badz w catosci, dostarczonych materiatow.
Wprowadzono tez mozliwos¢ odwotania od decyzji odmownej Urzedu Okregowego
do Urzedu Gléwnego. W art. 14 ustanowiono obowiazek podania miejsca oraz podsta-
wy prawnej ingerencji cenzury w druk. Ingerencja cenzora miafa by¢ oznaczona czte-
rema kreskami umieszczonymi w charakterystycznym kwadratowym nawiasie wraz
z podaniem podstawy prawnej ingerencji. Obowiazek ten aktualizowal si¢ w sytuacji
wystapienia z okreslonym zadaniem przez autora. Ponadto przewidziano, iz decyzje
Gléwnego Urzedu moga by¢ zaskarzane do NSA i badane pod katem ich legalnosci we-
dtug procedury administracyjnej. Ustawa wprowadzita takze dodatkowe uprawnienie
dla urz¢déw w zakresie ustanowienia zakazu rozpowszechniania na okreslonym teryto-
rium tytutu ksiazki albo filmu lub innej publikacji. Utrzymano wéweczas generalng zasa-
de¢ cenzury prewencyjnej. Postanowienia ustawy zostaly ograniczone wprowadzeniem
stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. Art. 4 dekretu stanowil, ze wprowadzenie stanu
wojennego powoduje czasowe zawieszenie lub ograniczenie okreslonych w Konstytugji
PRL i innych ustawach oraz umowach migdzynarodowych, ktérych Polska jest strona,
podstawowych praw obywateli, w szczegdlnosci wolnosci stowa i druku®. W okresie
stanu wojennego doszto do zaostrzenia cenzury. Po jego zniesieniu ustawe o kontroli
publikacji i widowisk zmieniono, dodajac ust. 2 do art. 17 pozwalajacego na orzeczenie
przepadku publikacji stanowiacej przedmiot wykroczenia polegajacego na uchylaniu
si¢ od obowiazku poddania publikacji kontroli przewidzianej w ustawie albo niestoso-
waniu si¢ do zakazéw wynikajacych z decyzji i zarzadzen organéw kontroli publikacji.

Podsumowujac uregulowania dotyczace cenzury zawarte w ustawie z lipca 1981 r.,
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca sformufowat obszerny katalog informacji, ktére nie
podlegaty kontroli wstepnej Gléwnego Urze¢du, cedujac obowiazek dokonywania cen-
zury na organy, ktorym dany typ publikacji podlegal z racji kompetencji przedmio-
towych — np. Ministerstwo Oswiaty i Wychowania mialo akceptowaé podreczniki,
a Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii — mapy. Zapis ten byl przejawem rozluznie-
nia funkcjonowania cenzury w PRL. Podobna rol¢ odegra¢ mogty zapisy o koniecz-
nosci zaznaczenia ingerencji cenzora. Na uwagg zastuguje fake, ze ustawa ta (z przerwa
zwigzang z wprowadzeniem stanu wojennego 1981-1983) obowiazywala ze zmianami
az do 1990 r,, stajac si¢ podstawa wydania szeregu orzeczen przez NSA. Spotkala si¢
jednak z do$¢ zréznicowanym przyjeciem przez srodowiska naukowe. Z jednej stro-
ny chwalono zrealizowanie Porozumieri Gdariskich z sierpnia 1980 r., z drugiej stro-
ny jednak dostrzegano niedookreslono$¢ przepiséw ustawy, mogaca prowadzi¢ do do-
wolnosci interpretacyjnej wladz; kwestionowano takze konieczno$¢ istnienia cenzury
instytucjonalnej®.

Analiza instytucji cenzury instytucjonalnej w oparciu o akty prawa powszechnie
obowiazujacego, tj. dekrety z lat 1944 i 1946 oraz ich nowelizacje, prowadzi do naste-
pujacych wnioskéw: multi-instytucjonalno$¢ systemu cenzury, polegajaca na postrze-
ganiu cenzury przez caly system powiazanych i wspdlpracujacych ze soba formalnie

® Dekret z dnia 12 grudnia 1981 1. 0 stanie wojennym, Dz. U. 1981, nr 29, poz. 154.

# Za:]. Sobezak, Dzieje prawa prasowego na ziemiach polskich, Poznar 2009, s. 98.
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i nieformalnie 0s6b i instytucji, powoduje, ze cz¢é¢ organéw jest wyjeta spod prawa.
Tym samym istniejg organy ograniczajace wolno$¢ stowa, ktérych sposéb i zakres dzia-
lania jest sprzeczny z ideg panstwa prawa. Wiadza ludowa od poczatku ogtaszata pod-
stawowe dla cenzury akty prawne w publikatorach, sposéb ich formutowania byt jednak
bardzo ogélnikowy. Ustawodawca delegowat kompetencje w postaci norm blankieto-
wych na ograny nizszego rz¢du (kolegialne lub jednoosobowe), do okreslenia w aktach
niemajacych charakteru norm prawa powszechnie obowiazujacego, np. statutach.
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