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IICH WPLYW NA PRASE W POLSCE

The technological evolution of the media and the process of socio-cultural
changes and their impact on the press in Poland

System transformation, which has been performed after year 1989, has start-
ed process of violent changes in each domain of life in Poland. It has allowed
on economy freedom that has contributed to intensive technological evolu-
tion. This process had key meaning for development, but especially for modi-
fication of Polish press market. On the one hand we observe pluralism among
press titles which has brought immediate growth on this market, but press
sector had to face the challenge of competitive media that use technological
development to supply their functioning. It’s said not only about the radio
and television, but especially about utilization of internet on different sur-
faces of spheres of media. The present publication is the study of chosen as-
pects of changes, which have reached and still has place, in the consequence
of appearance and employment of newest technical solutions. The author in-
dicate what chances and threats can they give for farthest functioning of press
in Poland.
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Symboliczny przetom, za jaki uwaza si¢ niewatpliwie rok 1989, stanowi na osi czasu
punke, ktéry jawi si¢ wszystkim jako poczatek catkiem nowego ksztaltu zaréwno
zycia spolecznego, jak i politycznego. Data ta przyjeta jest oczywiscie umownie i do§¢
symbolicznie, trudno bowiem méwié, ze wielki przelom dokonat si¢ z dnia na dzien
i wydarzenia Okraglego Stotu, bo to do nich przeciez si¢ tu odnosi, przyjmujac t¢ gra-
nice, zmienily gwattownie calg otaczajaca nas rzeczywistos$é. Z pewnoscia byl to jednak
przetom, moment wickopomny i niezwykle wazny, bo dal poczatek wigkszosci zmian
ustrojowych prowadzacych do nowej, wolnej Polski badZ przypieczetowal niektore ze
zmian zachodzacych juz wezesniej, ktérym jednak brakowalo legalnego oparcia.
Transformacja ustrojowa, o ktdérej wspominam, wplyneta bezposrednio na ewo-
lucj¢ w pozostalych dziedzinach zycia. Wraz ze zmiang systemu zaczela si¢ zmieniaé
otaczajaca ludzi rzeczywisto$é, a to dalo bodziec do silnego przeksztalcenia w sto-
sunkach spofeczno-politycznych. Z duzym zaangazowaniem przygladaly si¢ temu
media. Byly one nie tylko biernym obserwatorem, lecz réwniez aktywnym uczestni-
kiem owych zmian. Proces transformacji dotyczyt bowiem réwniez radiofonii i tele-
wizji, dlatego poczatek lat 90. przynidst catkiem nowe rozwiazania prawne w dziedzi-
nie medialnej, jak réwniez odmienny stosunek spoleczenstwa do $rodkéw masowego
przekazu. W czasach PRL wyrazem opinii Polakéw byly niewatpliwie hasta , Telewizja
ktamie” czy ,,Precz z propagandy’. Zmiang nastawienia przyniosto dopiero stopniowe
uwalnianie mediéw. Do odzyskania wiary w prawdziwo$¢ przekazu oraz zbudowania
nowego wizerunku polskiego radia i telewizji potrzebne byly gruntowne zmiany. Do
pierwszych waznych wydarzen doszlo juz w maju 1989 ., kiedy to powotano pierwszy
dziennik strony opozycyjnej — ,Gazete Wyborczg™. Jeszcze w tym samym miesigcu,
17 maja, uregulowano stosunki Panstwo—-Kos$ciof* w ustawie o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie o gwarancjach sumie-
nia i wyznania®. 29 i 30 maja 1989 r. przyniosly kolejne istotne zmiany. W tych dniach
zmieniono ustawe o kontroli publikacji i widowisk* oraz ustawe o prawie prasowym’.
W zakresie pierwszego aktu prawnego lezalo poszerzenie wolnosci stowa, zmniejsze-
nie cenzury, a takze ulatwienie dziatania niezaleznych wydawnictw. Dzigki zmianom
w prawie prasowym zlikwidowano system koncesyjny, za$ w jego miejsce wprowadzono

18V 1989

Dzigki tym ustawom Koscidl katolicki uzyskat prawo do prowadzenia whasnej agencji informacyjne;j
oraz emitowania Mszy Swictej w niedziele i $wigta zaréwno w radiu, jak i w telewizji. Dodatkowo
mdgt zaktada¢ whasne stacje radiowo-telewizyjne i emitowa¢ programy kulturalne i religijno-moralne.
Regulacje te gwarantowaly takze Ko$ciolowi katolickiemu oraz innym kosciotom i zwigzkom wyzna-
niowym swobode¢ wydawania prasy, ksiazek i wszelkich drukéw polaczona z wolnoscia kolportazu
i posiadania innych dziatalno$ci zwiazanych z przekazem stowa pisanego i obrazu.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Paistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach sumienia i wyznania, Dz.
U. 1989, nr 29, poz. 155.

Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. 0 kontroli publikacji i widowisk, Dz. U. 1989, nr 34, poz. 186.
Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. 0 prawie prasowym, Dz. U. nr 34, poz. 187.
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system zgloszeniowy w prasie, kt6ry oznaczal, iz do utworzenia gazety wymagana jest
tylko rejestracja w sadzie. Wiasnie w zakresie prasy szczegdlne znaczenie miala usta-
wa z 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spotki Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-
-Ruch”. Wprawdzie caly proces likwidacyjny okazal si¢ znacznie bardziej skompliko-
wany i duzo dtuzszy niz pierwotnie zaktadano’, jednak dos¢ szybko udato si¢ osiagna¢
namiastk¢ wolnosci przez nieodplatne przekazanie cze¢sci tytuléw spolecznosci dzien-
nikarskiej badz wystawienie ich na sprzedaz w drodze przetargu.

Dla przeksztatceri zmierzajacych w kierunku pluralizmu w mediach milowym kro-
kiem bylo zniesienie cenzury. Ustawa z 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kon-
troli publikacji i widowisk oraz kolejne zmiany w ustawie o prawie prasowym® otworzy-
ty w petni droge do systemowej przebudowy medidw i gwarancje swobody. Prof. Izabela
Dobosz wiclokrotnie powtarzata’, ze zniesienie cenzury to wydarzenie epokowe i cho¢
w dziedzinie mediéw na przelomie lat 80. i 90. zaszlo wiele istotnych zmian, uchylenie
cenzury bylo swoistym apogeum w tej medialnej rewolucji.

Nakreslony powyzej szkic zmian, ktére dokonaly si¢ na przetomie dekad, trafnie
podsumowal Ryszard Chrusciak. Stwierdzil on, ze system medidw masowych przestat
by¢ monopolistyczny co do zasady, gdyz uchylone zostaly przepisy przyznajgce organom
panistwa wylgcznosé w kwestiach kluczowych dla mediow masowych. Zaczgl rodzic sig
swego rodzaju rynek medialny, ale elementy rynkowe wystgpowaty w zréznicowanym stop-
nin w zaleznosci od segmentdw medidw. Najszybciej i w najszerszym zakresie proces ten
nastgpowat w sferze prasy. Na drugim biegunie byly radio i telewizja, a zwlaszcza telewi-
zja, gdyz nieparistwowi nadawcy radiowi zaczeli nadawad dosé szybko i czesto nie do kovica
legalnie. Jedng z glownych przeszkdd na drodze do petnego pluralizmu radia i telewizji byt
brak stosownych procedur uzyskiwania zgody na nadawanie oraz regulatora nowego ryn-
ku medidw. Sytuacja ta ulegla zasadniczej zmianie dopiero po powstaniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji*.

Powolanie wspomnianego organu ustawa z 29 grudnia 1992 r."' zamknelo wiec
pierwszy etap ewolucji w mediach, ktéry nazwalabym procesem prawno-politycznym.
Nakre$lone powyzej zmiany pozwolily na uwolnienie mediéw spod bezposredniej

1

Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o likwidacji Robotniczej Spotki Wydawniczej , Prasa-Ksigzka-Ruch”,
Dz.U. 1990, nr 21, poz. 125.

Mimo ze juz w 1992 r. Najwyzsza Izba Kontroli podczas wydawania opinii ze swoich czynnosci spraw-
dzajacych proces likwidacji stwierdzita, ze wickszo$¢ dzialari juz przeprowadzono, ostateczne zakon-
czenie formalnie mialo miejsce dopiero w 2002 r., kiedy uchwalono Ustawg z dnia 11 patdzierni-
ka 2002 7. 0 uchyleniu ustawy o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,, Prasa-Ksigzka-Ruch”
(Dz.U.2002, nr 188, poz. 1573).

8 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 roku o uchylenin ustawy o kontroli publikacji i widowisk, Dz. U. 1990,
nr 29, poz. 173.

Por. m.in.: I. Dobosz, Prawne aspekty transformacji w mediach, [w:] Polskie media w jednoczqcej si¢
Europie. Szanse i wyzwania, red. tenze, B. Zajac, Krakéw 2006, s. 11.

R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym, Warszawa
2007, s. 67.

Y Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 7. 0 radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34.
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podleglosci organom politycznym; tym samym rozpoczat si¢ nowy proces ewolucyjny.
Poniewaz swoboda sprzyja rozwojowi w kazdej dziedzinie zycia, réwniez media sko-
rzystaly ze zdobytej wolnosci. W latach 90. zachodzily liczne procesy spoleczne, zmie-
niafa si¢ $wiadomos¢ i mentalnos¢ Polakéw, bo catkiem inna Polska zaczeta ich otaczaé
— z punktu widzenia politycznego, prawnego, a zwlaszcza gospodarczego. Wszystko
to przyczynilo si¢ do rozwijania nowych technologii takze w dziedzinie mediéw. Ten
proces ewolugji technologicznej rozpoczat si¢ juz w latach 90. i trwa do dzisiaj, lecz
w ostatnich latach wydaje si¢ przybiera¢ na sile. Przyjrzyjmy si¢ zatem temu, jak zmie-
nialy i wcigz zmieniaja si¢ media, uwzgledniajac réwniez przewarto$ciowania w samym
terminie ,,media’, ktéry do niedawna mozna bylo zastgpowaé poj¢ciami ,,prasa” oraz
»radiofonia i telewizja”. Dzi$ takie ujecie nie daje nawet potowicznego obrazu sytuacji.
Ponadto chcac badag, jak nowe technologie wplynely na wspolczesne media, musimy
zrobi¢ to w $cistym powigzaniu z procesem zmian spotecznych, ktdre nastapily w Polsce
po upadku komunizmu.

Punktem wyjéciowym rozwazan na temat wspdlczesnych zmian jest wspomniana
juz Ustawa o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Jednym z gléwnych jej zadan od
samego poczatku byto decydowanie o nadawaniu koncesji na emisj¢ programéw ra-
diowych oraz telewizyjnych. Zdjecie ograniczen formalno-prawnych spowodowa-
lo, ze pojawilo si¢ wicle podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem takiej dziatal-
noéci. Réwnoczesnie rozwéj techniczny poszerzyt grono potencjalnych nadawcéw.
Posiadanie urzadzen niezbednych do nadawania programéw opieralo si¢ juz w zasa-
dzie tylko na kwestii finansowej; zanikal problem dostgpnosci czy trudnosci technicz-
nych przy ich wykonaniu. Dlatego tez od samego poczatku na polskim rynku pojawito
sie¢ mndstwo nadawcéw. Aby uswiadomié sobie t¢ ilos¢, mozna spojrze¢ na opubliko-
wane w ,Rzeczpospolitej” w grudniu 1993 r."? zestawienie podmiotéw ubiegajacych
si¢c 0 koncesje. Pod koniec 1993 r. na rozpatrzenie wniosku o udzielenie koncesji na
nadawanie czekalo blisko 400 zainteresowanych. 250 wnioskéw dotyczylo radia, 89
telewizji na nadajniki lokalne, czyli o malej mocy, dalej na stacje regionalne i ponadre-
gionalne, czyli nadajniki $redniej i duzej mocy — odpowiednio dla radia 28, a dla tele-
wizji 26 wnioskéw. O koncesje ogélnopolskie staralo si¢ 7 nadawcéw radiowych i 11
telewizyjnych.

Jak widzimy, odblokowanie bariery prawnej przyniosto zatem btyskawiczny efeke
i zapoczatkowato proces silnych zmian w branzy medialnej. Trudno méwié tu o rewo-
lucji, bo zmiany nie byly gwattowne, spoleczenstwo musiato dojrze¢ do nowych moz-
liwosci. Nowe technologie, mimo ze tatwo dostepne, poczatkowo nie byly az tak po-
pularne i nie mozna méwi¢ o ich ekspresowym wykorzystaniu. Owszem, na poczatku
lat 90. zarzucano Polsce, ze jest znacznie op6zniona wzgledem Europy Zachodniej i to
zacofanie odzwierciedlato si¢ réwniez w dziedzinie mediéw. Niemniej jednak Polska
szybko nadrabiala straty wzgledem reszty panstw Europy Zachodniej. Potwierdzenie
tej tezy mozemy znalez¢ w publikacji Ryszarda Filasa Dziesigd lat przemian medidw ma-
sowych w Polsce (1989-1999): Rozpadt sig stary system, poszczegdlne srodki masowego ko-

2 Ogloszenie Przewodniczgcego KRRiT, ,Rzeczpospolita” 1993, nr 293.
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munikowania zmienialy si¢ intensywnie, choé w réznym tempie; w ciggu zaledwie dekacy
szybko odrabialismy siggajgce dziesigtkdw lar zapdinienia, wynikajgce z odgdrnego bu-
dowania monopolistycznego systemu prasowego na wzdr, w sporej mierze, radziecki. Jesli
w potowie 1994 roku obserwatorzy zachodni ocenial, iz np. polski system prasowy przypo-
mina (pod wzgledem stopnia koncentracji wlasnosci) sytuacje w REN sprzed (wieréwiecza,
to zapewne w pigé lat pdiniej musieliby mocno zrewidowad swdj poglad®.

Jak wige ewoluowaly media w Polsce? Nie miejsce tu na analiz¢ zmian prawnych,
cho¢ niewatpliwie byty one kluczowe w procesie owej transformacji. Badajac powigza-
nie rozwoju technicznego ze zmianami, ktére zachodzily w mediach, nalezy na wstepie
nakresli¢, co bedzie si¢ aktualnie miesci¢ pod pojeciem medidw. Jak juz zostato wspo-
mniane, poczatkowo nie bylo wickszych probleméw definicyjnych. W' zasadzie na
poczatku lat 90. na pojecie ,media” skladaly si¢ prasa, radiofonia i telewizja. Sytuacja
nabrala jednak zupelnie odmiennego ksztattu w chwili, gdy przybral na sile postep
technologiczny. Poczawszy od pojawienia si¢ i pdzniejszej rozbudowy telefonii komér-
kowej, przez oplatanie siecig internetows coraz wigkszej ilosci odbiorcéw, skonczywszy
na najnowszych urzadzeniach, takich jak smartfony czy tablety. Wspolczesnie nawet
najbardziej podstawowe elementy systemu medialnego, czyli prasa, radio i telewizja,
w niewielkim stopniu przypominaja swoje odpowiedniki sprzed 20 lat.

Podsumowujac, niewatpliwie media to instytucje, ktore daza do przekazania rézne-
go rodzaju informacji swoim odbiorcom, ktérymi sa cztonkowie spoleczenstwa. Media
s3 wige $rodkami masowego przekazu, nazywanymi rowniez $srodkami masowego ko-
munikowania; zalicza si¢ do nich przede wszystkim prase, radio i telewizje. W ostat-
nim okresie do podstawowej grupy mediéw zaliczy¢ nalezy réwniez Internet, kedry stal
sic doskonalym s$rodkiem przekazu medialnego. W szerszej interpretacji do mediéw
zaliczy¢ mozna réwniez filmy, plakaty, kasety, ksiazki itp."* Dla zachowania klarowno-
$ci tego opracowania nalezy pozosta¢ przy definicji sensu stricto, uwzgledniajac jednak
Internet jako bardzo istotny nowy kanal komunikacyjny, a zarazem sposéb przekazu
sstarych” mediéw, ale w nowej formie.

PRASA NA PAPIERZE I NA EKRANIE - EWOLUCJA
CZY SCHYLEK PRASY DRUKOWANE]?

Z uwagi na rozlegtos¢ badanej materii, niniejsze opracowanie skoncentrowane jest na
szczegdtowej analizie najbardziej elementarnego obszaru, mianowicie prasy, gdyz kre-
owanie systemu mediéw masowych w III RP przypomina nieco stynne krzywe z mo-
delu DeFleura®. Zrazu rewolucja dokonuje si¢ gldwnie w prasie, nieco pdéniej w radiu,

13

R. Filas, Dziesi¢é lat przemian medidw masowych w Polsce (1989-1999), ,Zeszyty Prasoznawcze” 1999,
R. 42, nr.1-2(157-158), 5. 31-32.
Za: £. Rogowski, Internet jako nowy wymiar popkultury, Poznari 2004, s. 2 (praca zaliczeniowa na

Uniwersytecie Adama Mickiewicza).

5 Por. M. L. DeFleur, Theories of Mass Communication, New York 1966, s. 14; rozwinigcie teorii:
F. Balle, Médias et sociétés, Paris 1994,s. 212-213.
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na koniec zas — obejmuje w istotnym stopniu takze telewizjg's. Wizystko odbywa si¢ jed-
nak w zaledwie kilku latach i pozostaje ze sobg, jak si¢ wydaje, w dos¢ scistym zwigzku" .
W czasie tworzenia owej teorii nie byl jeszcze znany Internet, kedry dzi$ radykalnie
zmienil oblicze systemu mediéw, w tym znacznie — prasy. Powigzanie migdzy tymi ka-
natami komunikacyjnymi, ich zaleznosci i wzajemne przenikanie beda kolejnym aspek-
tem moich badan.

Chcac méwi¢ o wplywie nowych technologii na prase, musimy niewatpliwie wroci¢
w kilku stowach do pierwotnego etapu ewolucji w tej dziedzinie mediéw, a mianowi-
cie do jej formalnej podstawy, czyli Ustawy z 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej
Spotdzielni Wydawniczej , Prasa-Ksigzka-Ruch™®. Jak juz wspomniano, proces likwida-
cyjny okazal si¢ bardzo zmudny i przeciagnat si¢ o przeszto dekade, jednak bezposredni
wplyw tej ustawy byt widoczny juz w pierwszych latach po jej uchwaleniu.

Latem 1991 roku, trzynascie miesigcy po powolaniu Komisji Likwidacyjnej, w Polsce
nie byto juz [...] monopolu prasy. 71 gazet i czasopism pozostawiono zespotom redakcyj-
nym, 78 — w tym prawie wszystkie politycznie wazne gazety — sprzedano drogg przetargu,
a osiem tytuldw przeszlo na wlasnosé panstwa. Dla 20 tytuléw nie znaleziono chetnych®.

Po tym pierwszym etapie gwaltownego burzenia obserwuje si¢ niemal zast6j — bo
spowolnienie to zbyt slabe okreslenie — w procesie likwidacyjnym®, jednak wszystko
to wyraznie odzwierciedla si¢ na rynku prasowym. W spoleczenstwie dochodzi do cal-
kowitego przemodelowania profilu czytelniczego. Zmiany spoleczne to jeden z czyn-
nikdw; innym jest rozwd6j nowych technologii. Poprawa jakosci druku powoduje, ze
kolorowe czasopisma zyskuja ogromna rzesze czytelnikéw. Barwne, przepetnione ilu-
stracjami i zdjeciami magazyny spychaja na drugi plan najchetniej dotychezas kupowa-
ne i czytane dzienniki. Warto przyjrze¢ si¢ danym opracowanym przez Ryszarda Filasa
podczas podsumowania pierwszego 10-lecia transformacji, czyli lat 1989-1999.

Przyjmujac za twércg zestawienia rok 1988, czyli bezpoérednio poprzedzajacy ba-
dany okres, za punkt wyjécia i nadajac danym z tego czasu warto$¢ 100, mozemy do-
strzec stabnaca pozycje gazet codziennych. Wprawdzie liczba tytutéw wydawanych
jako dzienniki nieznacznie wzrastata, notujac nawet intensywniejsze poszerzenie ofer-
ty w latach 1990-1993 i osiagajac wskazniki odpowiednio: w 1989 r. — 106, wyrazny
wzrost w 1990 r. — 146, w 1991 r. — 148, apogeum w 1992 r. — 160 i niewielki spa-
dek w 1993 r. — 156; pézniej ta tendencja si¢ utrzymywala. Jednak mimo optymistycz-
nych prognoz, ktére mozna Wysnué Z powyzszego zestawienia, mniej pozytywne wnio-

Do podobnej ewolucji doszto w okresie PRL. W latach 40. i 50. obserwowalismy silny rozwdj prasy,
rozbudzony m.in. przez tanig prenumerate w zaktadach pracy oraz na terenach wiejskich, na lata 50.
i koleja dekade natozyl si¢ rozwdj radiofonii, za$ lata 70. cechowalo upowszechnienie telewizji.

7 R.Filas, dz. cyt., 5. 32.
Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o likwidacji...

Y K. Schliep, Prywatyzacja prasy, [w:] Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995, red. G. G. Kopper,
L. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakéw 1996, s. 136.

Mozna nadmieni¢, iz do polowy 1993 r. spéldzielniom dziennikarskim przekazano 72 tytuly, za$ 105
sprzedano w drodze przetargu. Dane za: A. Patula, W czyich rekach prasa?, ,Czas Krakowski” 1993,
nr 209.
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ski wynika¢ beda z analizy nakladéw danych pozycji prasowych. Nadmienie jeszcze, ze
wzrost liczby propozycji tytuléw prasowych w latach 1990-1992 wynikat gléwnie z za-
potrzebowania politycznego i przede wszystkim te czynniki zawazyly na pobudzeniu.
Nagte pojawienie si¢ dodatkowych 20 pozycji w 1990 r.! i wzrost o kolejne 7 do 1992 1.
wlacznie byly wywolane zwickszeniem zainteresowania prasa codzienna ze wzgledu na
wybory do Sejmu wiosng 1989 r. i wybory samorzadowe rok pézniej. Dzienniki cieszy-
ly si¢ popularnos$cia w okresie kampanii wyborczych, stad chwilowa tendencja wzrosto-
wa w pojawianiu si¢ nowych tytutéw, czesto tworzonych wylacznie na potrzeby chwili
i danego stronnictwa politycznego.

Tabela 1. Liczba tytuléw prasowych w latach 1980-1997
Rok
1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Grupa tytuléw Liczba tytutéw
Dzienniki 5251 s0 53 73 74 80 78 74 68 59 61
Tygodniki 137 180 191 239 278 299 260 253 383 376 350 338

Dwutygodniki 96 103 110 130 144 130 156 159 266 271 282 262
Miesi¢czniki 564 592 626 678 646 718 767 842 1292 1536 1697 1630

Dwumiesi¢czniki
i kwartalniki

625 609 850 748 657 664 708 798 1002 1134 1344 1268

Pozostale 1096 1408 1401 1452 1339 1205 1108 1133 1096 1063 1615 1242
Wiskaznik dynamiki (rok 1988=100%)

Dzienniki 104 102 100 106 146 148 160 156 148 136 118 122

Tygodniki 72 94 100 125 146 157 136 132 201 197 183 177

Dwutygodniki 87 94 100 118 131 118 142 145 242 246 256 238

Miesieczniki 90 95 100 108 103 115 123 135 206 245 271 260

Dwumiesicczniki ) ) 100 g8 77 78 83 94 118 133 158 149
i kwartalniki

Pozostate 78 100 100 104 96 86 79 81 78 76 115 89

Zrédlo: R. Filas, Dziesigé lat przemian medidw masowych w Polsce (1989-1999), ,Zeszyty Prasoznawcze”
1999, R. 42, nr 1-2(157-158), s. 34; za: Rocznik Statystyczny GUS (za lata 1989-98), przeliczenia wlasne

autora.

W tym ujeciu widaé, ze mimo opisanego weze$niej wzrostu liczby zapropono-
wanych tytuléw, spadek ich sumarycznej sprzedazy liczony w tysiacach egzemplarzy

W 1989 r. mamy 53 tytuly, w 1990 1. - 73, w 1991 r. - 74, w 1992 r. — 80.
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nie pozostawia ztudzen co do zmian preferencji czytelniczych. Przyjmujac takie samo
kryterium, wartosci 100 dla danych z 1988 r., notujemy gwattowny spadek sprzedazy
dziennikéw w 1990 r. — warto$¢ 68, przy niewielkim ozywieniu w latach 1992 (84)
11993 (86), a nastgpnie powrocie do poprzedniej tendencji — wskazniki 57 dla danych
z1at 199611997.

Tabela 2. Naktady prasy w latach 1980-1997
Rok
1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Grupa tytuléw Naktady jednorazowe (tys.)
Dzienniki 9680 8834 7823 7511 5357 5625 6604 6735 5754 4933 4420 4437
Tygodniki 12873155281592316795 1294012229 16355 15537232802719823602 19665

Dwutygodniki 3742 3437 3437 3305 3057 3978 4621 5557 8478 6521 6316 7429
Miesieczniki 7894 1106012846 138261358321519245652635336270368033616432532

Dwumiesicczniki 000 (056 6765 6964 6047 6649 6525 6952 7875 5458 6198 5847

i kwartalniki
Pozostale 3588 5510 7823 7960 7157 5572 3974 3397 3361 2921 3871 2665
Wskaznik dynamiki (rok 1988=100%)
Dzienniki 123 113 100 96 68 72 8 8 74 63 57 57
Tygodniki 81 98 100 105 81 77 103 98 146 171 148 123

Dwutygodniki 108 99 100 95 88 115 133 160 245 188 182 214
Miesi¢czniki 61 86 100 108 106 168 191 205 282 286 282 253

Dwumiesi¢czniki
i kwartalniki N

100 103 89 98 96 103 116 81 92 86

Pozostate 46 70 100 102 91 71 S1 43 43 37 49 34
Zrédlo: R. Filas, dz. eyt., s. 35; za: Rocznik Statystyczny GUS (za lata 1989-98), przeliczenia wlasne autora.

Do potwierdzenia wyzej wyprowadzonej tezy, ze nowe technologie wplynety na
zmiany na rynku prasowym, postuza dane dotyczace pism kolorowych — tygodni-
kéw, dwutygodnikéw i miesiecznikéw. W tych przypadkach tendencja okazata si¢
odwrotna niz w przypadku dziennikéw, w zestawieniu danych poczatkowych (czy-
li z 1988 r.) oraz koficowych (1997 r.). Dzienniki notowaly sprzedaz na poziomie
wskaznika o wartosci 57, tygodniki — 123, dwutygodniki — 214, za$ czasopisma mie-
sigczne — az 253. Oczywiscie szczegélowa analiza tabeli pozwoli zauwazy¢ zawirowa-
nia i odstepstwa od tej ogolnej tendencji w réznych okresach dla poszczegélnych ro-
dzajéw publikacji, niemniej jednak nie wplywa to znaczaco na wnioski konicowe. Bez
watpliwoéci pozostaje stanowisko, ze radykalnie zmienito si¢ srodowisko czytelnicze,
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a wplyw na to mialy zmiany spofeczne — zmiana trybu zycia, jego wigksza aktywiza-
cja spowodowana pojawieniem si¢ nowych mozliwosci rozwojowych i form aktyw-
nego spedzania wolnego czasu, z uwagi cho¢by na zmiang systemu gospodarczego.
Ta nowa formuta organizowania zycia codziennego — aktywniejszego, obfitujacego
w liczniejsze zajgcia, ale takze atrakcje, zepchneta prase codzienng na dalszy plan. Tu
znéw pojawia si¢ kwestia nowych technologii i ich, tym razem po$redniego, wptywu
na obserwowang i badana transformacje. Wzbogacily one zycie codzienne, tym sa-
mym zajely czas, kedry dotychezas mégt by¢ przeznaczany na czytanie dziennikdéw.
Bezposredni wplyw to wspominana juz weze$niej zmiana szaty graficznej — znéw
dzigki rozwojowi technicznemu — gazet kolorowych. Zachgcito to cz¢sé¢ czytelnikéw,
wiernych dotad dziennikom, do czerpania wiedzy oraz rozrywki z tygodnikéw, dwu-
tygodnikéw i miesigcznikdw.

Ewolucja na rynku prasowym zachodzita jednak na kazdym polu. Nawet wsréd ge-
neralnie stabnacych pozycji prasy codziennej widoczne s préby jej ulepszania i trans-
formacji, idacej analogicznie ze zmianami spofeczno-gospodarczo-politycznymi.
Najlepszym przykladem wykorzystania nowych form i rozwiazan technicznych jest na
tle stabnacych dziennikéw swoisty fenomen ,Gazety Wyborczej”. Z prezentowanym
stanowiskiem zgadza si¢ m.in. Ryszard Filas, ktory pisat w 1999 r.2%: W sklad nowej ofer-
ty weszta przebojem ,Gazeta Wyborcza” (jej pierwszy numer ukazal si¢ na miesige przed
wyborami czerwcowymi 1989), od poczqtku przyciggajgca czytelnika nowoscig formuly,
laczgca zalety opiniotwirczej gazety ogdlnopolskiej (szeroka informacja z kraju i ze swiata,
obszerna czgsé publicystyczna) oraz gazety lokalnej (w potowie 1991 7. dysponowata juz 13
dodatkami regionalnymi, zarazem stanowigcymi wyzwanie dla dziennikdéw lokalnych na
regionalnym rynku reklam i ogloszer).

Analizujac wspélczesne dane, widzimy, ze ogromna popularno$¢ ,,Gazety Wyborczej”
nadal jest bardzo wyrazna. Wyniki przedstawione w tabelach ponizej opieraja si¢ na za-
stosowaniu wskaznika CCS — Czytelnictwa Cyklu Sezonowego. To miernik szerokie-
go zasiegu tytutu, wskazujacy, jaki procent w populacji stanowia osoby, ktére zetknety
si¢ z tym tytulem cho¢by raz w czasie cyklu sezonowego (dla dziennika — tydzien).
Tabele te stanowia dowdd, ze ,Gazeta Wyborcza” caly czas zajmuje czolowe miejsce
wsréd dziennikdw. Warto zauwazyd, ze wyprzedzana jest wylacznie przez ,,Fakt”, keory
ze wzgledu na swdj sensacyjno-plotkarski charakter przyciaga tez grono znacznie mniej
wymagajacych czytelnikéw.

Pozostawie powyzsze rozwazania na tym etapie, mimo ze mozna porownywac jesz-
cze wiele danych w procesie analizowania rynku czytelniczego — w ten sposéb odbie-
glabym jednak od meritum omawianego problemu, czyli powiazan mi¢dzy nowymi
technologiami a procesem transformacji wspotczesnych mediow. Nawiazujac wiee bez-
posrednio do tego tematu, nalezy wspomnie¢ o catkiem nowej formie najstarszego spo-
sobu przekazu informacji — pojawieniu si¢ prasy w formie elektronicznej. Zagadnienie
to mogloby zosta¢ doprecyzowane przy szerokiej analizie Internetu jako nowego me-
dium, tu przyjrzyjmy si¢ wybranym jego aspektom.

2 R.Filas, dz. cyt., 5. 38-39.
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Tabela 3. Tygodniowy zasieg dziennikéw w okresie od sierpnia 2008 do stycznia 2009 r.

Zrédlo: www.pbczyt.pl.

Tabela 4. Rankingi czytelnictwa (Czytelnictwo Cyklu Sezonowego);
populacja — Polacy w wicku 15-75 (30 136 052 os6b);
wyniki badan za okres od marca 2012 do sierpnia 2012 1.

Tytul
Fakt”

»Gazeta Wyborcza”
»Metro” (dziennik bezplatny)
»Super Express”
~Przeglad Sportowy”
»Rzeczpospolita”
»Echo Miasta” (dziennik bezplatny)
,Dziennik Gazeta Prawna”
»Sport”

,Gazeta Podatkowa”
,Puls Biznesu”

»Parkiet Gazeta Gieldy”

Zrédto: heep:/ /www.pbezyt.pl/ogolnopolskie.heml.

N=
24091
24091
24091
24091
24091
24091
24091
24091
24091
24091
24091

24091

% Respondentow
12,18%
11,51%
5,39%
5,03%
3,40%
3,18%
1,84%
1,81%
0,56%
0,56%
0,26%
0,16%
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Dzisiejsza forma dotychczasowej prasy nasuwa koniecznos¢ podjecia w niniejszych
rozwazaniach dwdch watkéw. Nalezy wiec przyjrze¢ si¢ politologicznemu aspektowi za-
chodzacych zmian, czyli kwestiom spolecznym i miejscu cyber-prasy wérdd tradycyjnych
mediéw, przy réwnoczesnym rozwazeniu jurydycznej kwalifikacji prasowych serwiséw in-
ternetowych. Rozpoczynajac od obserwacji w ujeciu spoleczno-finansowym, warto przy-
toczy¢ raport firmy PwC Global Entertainment and Media Outlook 2012-2016, wedle
ktdrego wartos¢ globalnego rynku prasy (wydatki konsumentéw oraz reklama) w 2011 r.
wyniosta 168 mld USD!?* Wprawdzie w 2011 r. zanotowano nieznaczny spadek?, pro-
gnozy wskazuja jednak, ze lata 2012-2016 przyniosa tendencje wzrostowa o ok. 1,5%%.
Takie trendy powoduja, ze uzasadnione wydaja si¢ opinie takie jak ta: w najblizszych kilku
latach nalezy spodziewad sig, iz strony internetowe dziennikéw bedg w dalszym ciggu bene-

ficjentami migracji czytelnikdw i reklamodawcéw do Internetu. Ponadto bedziemy obserwo-
waé dalszy rozwdj ptatnego dostepu do zasobdw on-line oraz dystrybucji tresci do urzqdzern
mobilnych, do ktdrych dostep jest czesto dodawany jako dodatkowa ustuga™.

Badacze oszacowali tez, ze w Polsce w nadchodzacych latach bedziemy obserwowaé
spadek przychodéw ze sprzedazy prasy drukowanej ze 146 mln USD w 2011 r. do 137
mln USD w 2016 r. (CAGR? - 1,3%), spowodowany gtéwnie dalsza migracja czytel-
nikéw do Internetu®. W podobnym tonie wypowiada si¢ Simon Duke, twierdzac, ze
drukowana prasa toczy bdj o pozostanie na rynku. Gazety w rézny sposéb chcg ujarzmic
bestig internetu. Oferujg darmowe wydania online, a inne tworzq portale o celebrytach.
Whnik tej walki jest nieznany®. Opinia ta wydaje si¢ uzasadniona, gdyz, jak pisze dalej

»  Dane za: E. Szewczyk, Prasa przenosi si¢ do internetn. Coraz wigeej platnych tresci online, [online]

hetp://przystanckpolskapl.net/prasa-przenosi-sie-do-internetu-coraz-wiecej-platnych-tresci-online/,
2X12012.

#  Spadek 0 0,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

»  Zawirowania zwiazane ze spadkiem odnotowanym w 2011 r. wynikaja z faktu, ze Segment publikacji

prasowych jest praykladem rozbieznych trendéw w gospodarkach dojrzalych i wzrostowych. Spadki bedg
kontynuowane w nicktdrych krajach, takich jak Stany Zjednoczone (spadek o 1,4% CAGR do 2016 1,
czyli spadek 0 43,8 procent pomiedzy rokiem 2007 a 2016), ale kraje, gdzie infrastruktura cyfrowa jest
mniej rogwinigta odnotujg silne wzrosty, np. Argentyna (skladana stopa wzrostu rocznego 11,9 procent
do 2016r.), Indonezja (11,2 procent) czy Indie (9,6 procent). Po krdtkim okresie ozywienia w roku 2010,
rynek prasy w regionie EMEA odnotowat po raz kolejny spadek — w 2011 1. na poziomie 2,5%. Szacuje
sig, ze tendencja spadkowa utrzyma si¢ jeszcze w biezgcym roku, zas wzrostu mozna oczekiwad dopiero od
20137, co oznacza CAGR na poziomie 0,3% w calym okresie prognozy. Wartos¢ rynku w regionie EMEA
wzrosnie tym samym nieznacznie z 60,2 mld USD w 2011 r. do 61,3 mld USD w roku 2016. Tym sa-
mym w wjgcin wartosciowym w 2011 1. region EMEA po raz pierwszy musial ustgpic z pozycji Swiatowe-
go lidera rynku prasy na rzecz regionu Azji i Pacyftku, ktdry osiggnie w 2016 r. wartos¢ 75,4 mld USD.
L. Szewczyk, dz. cyr.

Wyjasnienia przedstawione przez Tomasza Kociotka, menedzera w zespole ds. sektora telekomunika-
¢ji, medidw i rozrywki PwC. Tamze.

7 CAGR (ang. Compound Annual Growth Rate) oznacza skumulowany roczny wskaznik wzrostu.
28

Dane za: E. Szewczyk, dz. cyz.

¥ S. Duke, Gazetowy bdj o zycie w sieci: Jaka jest przyszlos¢ prasy w internecie?, przel. Z. Mach, ,Polska

Times” 2012, 1 V, [online] http://www.polskatimes.pl/artykul/565389,gazetowy-boj-o-zycie-w-
-sieci-jaka-jest-przyszlosc-prasy-w-internecie,id,t.html, 3 X1 2012.
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Duke, Podstawe rosnqcego nacisku, jaki odczuwa dzis branza gazetowa, stanowi niepoko-

Jjacy dtugookresowy trend — Brytyjezycy coraz bardziej odchodzq od nawyku codziennego
czytania gazety. Dekadg temu w Wielkiej Brytanii dzier w dzien sprzedawano lub rozda-
wano 25 min egzemplarzy roznych tytuldw. Jednak nadejscie rewolucji szerokopasmowego
internetu i — co wazniejsze — smartfonu sprawito, ze liczba ta spadta do 19 min™.

Nicktdrzy idg w swych rozwazaniach jeszcze dalej, zaktadajac, ze naklad gazet zosta-
nie zdziesigthowany, przez co cena bedzie kilkukrotnie wyzsza. Tak jak inne rzadkie i dro-
gie dobra, gazety bedg nabywane przez ludzi pragngcych luksusu i prestizu. Natomiast
cala reszta bedzie korzystala z nich w internecie. [...] Nie powstrzymamy trendu spadku
popularnosci prasy, ale mozemy powstrzymacd trend spadku czytelnictwa i naszego zasiggu
wsrdd odbiorcéw™.

Réwniez Krzysztof Urbanowicz, szef sp6tki marketingowej Mediapolis i konsultant
sieci Mignon-Media, twierdzi: Juz weszlismy w ere post-Gutenberga. Papier jest skoriczo-
ny, méwig to bez zalu, bo choé zaczynatem mojg kariere dziennikarskq w gazecie druko-
wanej, internet i komdrka dajg mi dzis wigcej mozliwosci i przyjemnosci. Papier powoli
przestaje sig liczy¢ jako marketingowy kanal dystrybucji, choé ciggle jest gldwnym Zrddtem
praychodu w wydawnictwach prasowych. Czy pan wie, ze z badar wynika, iz dzis ludzie
chodzg nawet do toalety z komdrkami, a nie — jak dawniej — z plachtg papiern. I ze z ko-
mdrkq jedzq sniadania. Papier zniknie*.

Merytorycznym oparciem dla powyzszych wypowiedzi moga by¢ badania przepro-
wadzone przez CBOS. Jak wida¢ w zestawieniu przedstawionym ponizej®, prasa jest
tym medium, ktérej wersja ,klasyczna” najbardziej ucierpiala wskutek pojawienia si¢
prasy wirtualnej.

Powyzsze dane sklaniaja do stwierdzenia, ze internetowe portale prasowe sg jed-
nym z najprezniej rozwijajacych sie sektoréw wykorzystujacych najnowsze technologie.
Niewatpliwie tak silny nurt zmian z pewnoscig si¢ nie zatrzyma i w najblizszych latach
weciaz bedziemy obserwowaé zmieniajace si¢ preferencje czytelnicze i umacnianie elek-
tronicznego przekazu informacji. Pojawiaja si¢ nawet stanowiska, iz najnowsze techno-
logie szturmem wejda do naszego codziennego zycia, bo przeciez coraz cz¢sciej obser-
wujemy osoby czytajace pras¢ internetowg np. na tabletach. Wprawdzie urzadzenia te
sa nadal stosunkowo drogie, lecz wydaje sig, ze to tylko kwestia czasu. Juz teraz padaja
pytania, czy wydawcy gtéwnych tytuléw prasowych online nie powinni zaproponowaé

30 Tamze,s. 2.

3 K. Zyszkiewicz, W prayszlosci prasa drukowana stanie sig dobrem luksusowym. Po kilkanascie ztotych

za egzemplarz, ,Polska Times” 2012, 30 II1, [online] http://www.polskatimes.pl/artykul/543373,w-
-przyszlosci-prasa-drukowana-stanie-sie-dobrem-luksusowym-po-kilkanascie-zlotych-za-

-egzemplarz,id,thtml, 3 IX 2012.

M. Grabowski, Urbanowicz: Platna prasa w sieci to dla wydawcéw koniecznosé, ,Polska Times”, 2010,
29 111, [online] hetp://www.polskatimes.pl/artykul/238253,urbanowicz-platna-prasa-w-sieci-to-dla-
-wydawcow-koniecznosc,id,t.heml, 3 IX 2012.

32

33

Abktualne problemy i wydarzenia, CBOS, IV 2010, cyt. za: http://interaktywnie.com/biznes/arty-
kuly/raporty-i-badania/prasa-w-internecie-popularniejsza-niz-radio-i-tv-online-12923 oraz htep://
www.internetstandard.pl/news/358527/CBOS.co.trzeci.Polak.czyta.prase.w.internecie.html, 20 XI
2012.
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swoim czytelnikom abonamentu na zasadach, jakimi postuguja si¢ telefonie komérko-
we — urzadzenie w znacznie obnizonej cenie przy wykupie dluzszego abonamentu na
ustuge. Popularyzacja platnej prasy w Internecie moze przynie$¢ zainteresowanie taki-
mi rozwigzaniami.

Zrédlo: CBOS, IV 2010.

Pozostawig jednak bez dalszego zgle¢biania analiz¢ tych proceséw i ich powigzan ze
zmianami spofecznymi; to zadanie dla socjologa, kt6re nalezatoby poprze¢ rzetelnymi
badaniami, a ponadto odbiega ono bezposrednio od tematyki i charakteru tej pracy.
Nadmienione wyzej zmiany nalezy jednak przeanalizowaé pod katem prawnym i to be-
dzie nastgpnym punktem moich rozwazan.

Wraz z pojawieniem si¢ internetowych wydan prasy zaczgto rozwazal, jak te forme
przekazu traktowaé. W doktrynie istniejg zréznicowane stanowiska®, ale juz na samym
wstepie pojawia si¢ pierwsza rozbiezno$¢ wymagajaca rozstrzygnigcia. Jakie zagadnie-
nie rzeczywicie sklada si¢ na pojecie ,,prasy internetowej”? Mozemy tu zaprezentowad
trzy stanowiska — po pierwsze, mamy do czynienia z wirtualnymi odpowiednikami
dziennikéw i czasopism wydawanych w wersji papierowej; po drugie, pojawiaja sig ty-
tuly funkcjonujace wylacznie w wersji online; po trzecie wreszcie, istnieje rozwiazanie
posrednie®, czyli tres¢ elektroniczna w zasadzie odpowiada wersji papierowej, lecz jest
rozszerzona lub zmodyfikowana. Do tej ostatniej formy bedzie doprowadzaé pojawia-
nie si¢ nowych mozliwosci, ktdre niesie ze sobg Internet, przede wszystkim jego inte-
raktywno$¢*. Ta skomplikowana formuta definicyjna sprawia, ze powstaja watpliwosci,

34

O czym dale;j.
3 J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 43.

3¢ Przykladowe zjawiska to wirtualne archiwa, linki do innych artykuléw badz stron oraz hiperlacza.



548 Marta Polaczek-Bigaj POLITEJA 3(25)/2013

czy prasowe serwisy internetowe s3 ,prasa’ w rozumieniu ustawy Prawo Prasowe z 26
stycznia 1984 r.%7, czy tez nalezatoby szuka¢ dla nich odr¢bnych uregulowan. Art. 7 par.
2, pkt 1 wspomnianej ustawy stanowi, ze prasa oznacza publikacje periodyczne, ktdre nie
tworzq zamknigtej, jednorodnej catosci, ukazujgce si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opa-
trzone stalym tytutem albo nazwag, numerem biezgcym i datg, a w szczegdlnosci: dzienni-
ki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe
i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasq sq takze wszelkie istniejgce i powstajgce w wy-
niku postgpu technicznego srodki masowego przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz
tele- i radiowgzly zakladowe, upowszechniajgce publikacje periodyczne za pomocg druku,
wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoty ludzi
i poszczegdlne osoby zajmujqce si¢ dziatalnoscig dziennikarskg®.

Powyzsza definicja dzieli ,,pras¢” na trzy rézne, cho¢ finalnie zbiegajace si¢ grupy: prasa
w ujeciu przedmiotowym, prasa w znaczeniu instytucjonalnym, prasa w ujeciu pod-
miotowym. Nalezy zbada¢ kolejno poszczegélne grupy. Pierwsza grupa — ujecie przed-
miotowe — stanowi o przekazie posiadajacym okreslone cechy. Maja to wigc by¢ pu-
blikacje periodyczne, ktdre nie tworzgq zamknigtej, jednorodnej catosci, ukazujgce si¢ nie
rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwg, numerem biezgcym
i datg, z uszczegblowieniem, ze moga do nich nalezeé dzienniki i czasopisma, serwisy
agencyjne, stale przekazy teleksowe, binletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kro-
niki_filmowe. Wart podkreslenia jest fake, ze to tylko wskazéwka, gdyz zbiér ten ma
charakter katalogu otwartego. Dodatkowo nalezy nadmienié, iz cechy wskazane dla
przedmiotéw podlegajacych owemu zdefiniowaniu zostaly nakreslone bardzo obszer-
nie i swobodnie. Przyktadowo za dziennik uwaza si¢ ogdlno-informacyjny druk perio-
dyczny lub przekaz za pomocg dzwigku oraz dzwigku i obrazu, ukazujgcy sig czgsciej niz
raz w tygodnin®, za$ za czasopismo druk periodyczny ukazujgcy sig nie czgsciej niz raz
w tygodnin, a nie rzadziej niz raz w roku; przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do przeka-
zu za pomocq diwigku oraz dzwigku i obrazu innego niz okreslony w pkr 2. Tak szerokie
ujecie pozwala sadzié, ze ustawodawca, formulujac powyzsze zapisy, mial $wiadomos¢
szybkosci rozwoju technicznego i celowo pozostawit regulacje otwartymi na dziatania
wynikajace z korzystania z nowych technologii.

Drugie znaczenie prasy znajdujemy w kolejnej czesci gtéwnej definicji: Prasg sq tak-
ze wszelkie istniejgce i powstajgce w wyniku postgpu technicznego Srodki masowego prze-
kazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowezly zakladowe, upowszechniajgce
publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechnia-
nia. Dochodzi tutaj do utozsamienia prasy z srodkami masowego przekazu. Takie uje-
cie bliskie jest ujeciu konstytucyjnemu®, z ktdrego wyprowadzone sa wprost definicje

¥ Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 Prawo Prasowe, Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24.
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Tamze, art. 7, par. 2, pke 1.
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Tamze, art. 7, par. 2, pkt 2.
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Tamze, art. 7, par. 2, pke 3.

# Tamze, art. 14 (Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw spolecznego przekazue)

oraz art. 54, ust. 2 (Cenzura prewencyjna srodkdéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq
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prezentowane np. w publikacji Dyferencje prawne pojecia ,media”, wedle kedrych srodki
masowego przekazu oznaczajg 0gol srodkdw adresowanych do spoteczenstwa i wykorzysty-
wanych przez spoleczeristwo, z ktdrych to moze ono swobodnie korzystac**. Takie jednak
ujecie blizsze bedzie uznaniu Internetu per se jako jednego ze srodkéw masowego prze-
kazu, obok rozumianych jako mass media: radia, telewizji, prasy, filmu, a nawet bro-
szur, plakatéw czy reklam. Internet jest jednym z tych medidw, keére nie bylo wprost
ujete w ustawie, ale jako oczywisty skutek rozwoju technicznego zostato przez nia prze-
widziane®. Nie jest to jednak ujecie definicyjne, ktére rozstrzygaloby interesujaca nas
kwestie.

Ostatnie ze znaczen definiuje pras¢ réwniez jako zespoty ludzi i poszczegdlne osoby
zajmujgce si¢ dziatalnoscig dziennikarskg. Jak wida¢, kluczowe do rozstrzygniecia na-
szych rozwazan bedzie wige ujecie przedmiotowe. Michal Zaremba* zaznacza w swej
ksiazce, iz w doktrynie wskazuje si¢ kluczowe elementy tej definicji i znajduja si¢ wirdd
nich przede wszystkim periodyczno$¢ oraz stalo$é wydawania, za$ niektére aspekey pet-
nig raczej funkcje pomocnicza — np. wskazanie numeru biezacego publikatora badz
oznaczenie go data. Chcac postuzy¢ sie takim ujeciem tematu, nalezy wigc zbadad, czy
cechy podstawowe zawieraja si¢ w internetowych wydaniach prasy. W doktrynie spoty-
kamy si¢ z dwoma skrajnie odmiennymi stanowiskami, ktére odzwierciedlajq si¢ takze
w rozbieznym orzecznictwie. Cz¢éé badaczy opowiada si¢ za stwierdzeniem, ze jest wat-
pliwe, aby serwisy internetowe spetniaty warunek periodyzacji. Lech Gardocki wypo-
wiedzial si¢ na famach ,,Rzeczpospolitej”, iz wedtug stownika polskiego stowo ,periodycz-
ny” oznacza ,powtarzajgcy si¢ regularnie co pewien czas, okresowy, rytmiczny”. Natomiast
wperiodyk” to ,czasopismo o statej nazwie i cigglej numeracji, wydawane w okreslonych od-
stepach czasu, pismo periodyczne™. Stad tez wyprowadzil nastepujace wnioski: nawer
te publikacje na stronach www, ktdre najbardziej przypominajg drukowany na papierze
dziennik, nie majq statego wydania z okreslonego dnia, a przeciwnie podlegajg zmianom
i ksztaltowane sq przez calg dobe, [zatem — przyp. M. P.-B.] nie bedg w konsekwencji pod-
legad prawn prasowemu™.

Na famach ,Rzeczpospolitej” ukazal si¢ jeszcze jeden artykut podtrzymujacy zbli-
zone stanowisko”. Jego autorzy wywodza, ze periodycznos¢ nalezy rozumieé jako suk-
cesywne, nastgpujgce w regularnych odstepach czasu ukazywanie si¢ kolejnych, nowych

zakazane. Ustawa moze wprowadzic obowigzek uprzedniego nzyskania koncesji na prowadzenie stacji ra-

diowej lub telewizyjnej) Konstytucji z 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

© K. Swiecka, J. S. Swiecki, Dyferencje prawne pojecia ,media”, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2006, t. 16,
nr 1, s. 455.

Rozwazania te wybiegaja poza biezacy watek i sa zarazem wyjasnieniem, keére powinno znalez¢ sie
w czgdei poswigconej Internetowi jako jednemu z mediéw, lecz z uwagi na logiczne pojawienie si¢ tego
watku w zwigzku z analizq definicji prasy nalezy wyjasni¢ t¢ kwestie w tym miejscu, nie pozostawiajac
problemu nie w pelni oméwionego.
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M. Zaremba, Prawo Prasowe, ujecie pm/etyczne, Warszawa 2007, s. 26.
® L. Gardocki, Strona www.sn.pl nie jest dziennikiem ani czasopismem, ,Rzeczpospolita” 2007, 6 IX.

% Tamze.

J. Barta, R. Markiewicz, Rejestracja e-dziennikéw i czasopism, ,Rzeczpospolita” 2007, 9 X.
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nosnikdw informacji przynaleznych do danego druku czy prackazu audialnego i audiowi-
zualnego, za$ cechy te nie znajduja odzwierciedlenia w portalach internetowych i ich
serwisach informacyjnych. Owszem, s3 one regularnie aktualizowane, niekiedy kilka-
krotnie w ciagu dnia, lecz nie ma mowy o regularnym dostarczaniu nowych ,egzempla-
rzy” tych stron www.

Stanowisko doktryny nie jest jednak jednoznaczne i znaczna cz¢$¢ badaczy prezen-
tuje odmienny poglad. Podstawowy argument w obronie ich stanowisk stanowi fakt,
ze nperiodyczno$¢” nie jest terminem zdefiniowanym ustawowo. W $wietle takiego
stwierdzenia mozna przyjaé, iz dotychczasowa wykladnia tego terminu mogta straci¢
naznaczeniu i warto — w konsekwencji zmian, jakie nadeszly wraz z postgpem technicz-
nym — zaktualizowa¢ jego interpretacje. Biezaca aktualizacja nie powinna zatem sta-
wad na przeszkodzie uznaniu codziennej aktualizacji stron www za periodyczna™®, przy
traktowaniu tych aktualizacji jako czynnika uzupelniajacego, a nie zasadniczego.

Przychylajac si¢ do zaprezentowanego powyzej stanowiska, nalezy zastanowi¢ sie,
czy prasa internetowa miesci si¢ w ramach nakreslonych w definicji Prawa Prasowego.
Periodyczno$¢ zostata uznana przez doktryne za czynnik kluczowy; wymieniono jed-
nak takze inne wymogi, cho¢ maja one charakter pomocniczy. Publikacje te posiadaja
wicc staly tytul, ukazujg si¢ z biezaca data, a nawet moga uzyska¢ numer ISSN, keéry
jest odmienny dla publikacji klasycznej i internetowej.

Konczac rozwazania na temat jurydycznej kwalifikacji serwiséw internetowych,
trzeba zauwazy¢, ze rozbieznosci w prezentowanych stanowiskach pojawiajg si¢ nie tyl-
ko w literaturze przedmiotu, lecz rzutuja bezposrednio na czynnik praktyczny, czyli
orzecznictwo. Brak jednolito$ci dostrzega si¢ najwyrazniej w trybie postepowania re-
jestracyjnego. W czeéci przypadkow sady uznawaly, ze prasa internetowa moze staé
si¢ przedmiotem wpisu do rejestréw dziennikdw i czasopism®, inne sady taki wniosek
oddalaly®.

Mogloby si¢ wydawad, ze po orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 26 lipca 2007 r.°' pro-
blem powinien zosta¢ rozwiazany, gdyz pojawilo si¢ sformulowanie mogace stanowié
zakonczenie sporu w doktrynie. Sad Najwyzszy stwierdzil wéwczas, iz definicja prasy
wedle art. 7 ust. 2 pkt.1 nie mozna pomina¢ wszelkich istniejgcych i powstajgcych w wy-
niku postgpu technicznego srodkdw masowego przekazywania |[...), zatem jest rzeczq bez-
sporng, ze dzienniki i czasopisma przez to, ze ukazujqg si¢ w formie przekazu Internetowego

#  Podobne stanowisko prezentuje S. Wikariak, O statusie strony internetowej decyduje prowadzqcy,

»Rzeczpospolita” 2007, 19 IX.

Takie decyzje zapadaly m.in. w postanowicniach sadu Apelacyjnego w Rzeszowie 25 V 2005 .,
I Wydziat Cywilny, sygn. ake I ACa 277/05 oraz Sadu Okregowego w Krosnie 17 III 2005 r., Wydziat
I Cywilny Sekcja Rejestrowa, sygn. akt Ns. Rej. Pr. 3/5; J. Balcarczyk, Prasa internetowa — przyblizenie
pojecia, podstawa prawna, 2008, materialy pokonferencyjne CMWP ,,Prasa w internecic”, zamieszczo-
ne na plycie CD.

Postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu 30 VI 2005 r., I wydzial Cywilny, sygn. akt I Ns. Re;j. Pr.
75/05 oraz Sadu Okregowego w Warszawie 17 II 2005, VII Wydzial Cywilny, sygn. ake VII Ns. Re;.
Pr. 69/05; tamze.

' Sygn. ake IV KK 174/07; publikacja na www.sn.pl.
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nie tracq znamion tytutu prasowego, i to zardwno wowczas gdy przekaz internetowy towa-
rzyszy utrwalonemn na papierze, drukowanemu, stanowigc inng, elektroniczng jego po-
stal w systemie on line jak i wowczas, gdy przekaz istnieje tylko w formie elektronicznej
w Internecie, ale ukazuje si¢ tylko periodycznie spetniajgc wymogi, o ktdrych mowa w art. 7
ust. 2 pkt 2 Prawo Prasowe.

Powyzsze orzeczenie nie tylko nie zakoniczylo wspominanego sporu, ale wrecz
go podsycito, doczekujac si¢ licznych gloséw krytyki. W tym miejscu pozwole sobie
zaprezentowa¢ fragmenty glosy opublikowanej w ,,Przegladzie Prawa Publicznego”
w 2008 r.%, a przy okazji tego przykladu dezaprobaty dla powyzszego orzecznic-
twa nalezy przedstawi¢ réwniez argumenty przeciwnikéw tej interpretacji Prawa
Prasowego.

Wedtug autorki glosy, Elzbiety Czarny-Drozdzejko, jednym z kluczowych argu-
mentdéw podwazajacych zasadno$¢ orzeczenia jest fake, ze ustawodawca wyréznit enu-
meratywnie tylko trzy formy ukazywania si¢ dziennika, to jest w postaci druku perio-
dycznego, przekazu za pomoca dzwigku lub przekazu za pomoca dzwigku i obrazu. Jak
dalej argumentuje autorka, definicja czasopisma odwotuje si¢ jedynie do interwatu, w cza-
sie ktdrego sig ono ukazuje, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 3 p.p.>* czasopismem jest dyuk
periodyczny ukazujgcy sig nie czgsciej niz raz w tygodnin, a nie rzadziej niz raz w roku;
przepis ten stosuje sig odpowiednio do przekazu za pomocg dzwigku oraz dzwicku i obrazu
innego niz okreslony w pkt 2. Jednak do okreslania czy mamy do czynienia z czasopismem
czy tez nie, nalezy réwniez moim zdaniem stosowad pozostate kryteria wymienione w de-
finicji dziennika oraz w definicji prasy w znaczeniu przedmiotowym>*. Czasopismo musi
wigc spetnial nicktdre wymagania przewidziane dla dziennika, tj. te odwotujgce si¢ do for-
my dokonywania przekazu. Tak wigc zardwno dziennik jak i czasopismo moze ukazywal
sig jedynie w formie dyukowanej oraz w formie przekazu dzwigku (dziennik lub czasopi-
smo radiowe) oraz dzwigku i obrazu (dziennik lub czasopismo telewizyjne). Inne formy nie
zostaly przez ustawodawce wskazane®.

Juz w tym miejscu wykazana jest watpliwo$¢ co do stusznosci rozciagniecia formy
przekazu na komunikowanie za posrednictwem Internetu. Jak wywodzi dalej Czarny-
-Drozdzejko, Istotne jest takze, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 p.p. ustawa prawo prasowe regu-
luje dziatalnos¢ wydawniczq oraz dziennikarskg. Rozrdznia si¢ wige dwa odr¢bne typy
dziatalnosci. Wydawanie dziennika lub czasopisma wigze si¢ z jego wydrukowaniem —
wydaniem fizycznych egzemplarzy, ktdre sq nastgpnie rozpowszechniane. Natomiast prasa
rozpowszechniana w internecie jest jedynie komunikowana publicznosci, ktdra nie otrzy-
muje zadnych fizycznych jej egzemplarzy>®.

52 E. Czarny-Drozdzejko, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007r (IV KK
174/07), ,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 9, s. 84-88.

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 Prawo Prasowe.

5 Prasa oznacza publikacje periodyczne, ktére nie tworza zamknietej, jednorodnej catodci, ukazujace sie

nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem albo nazwa, numerem biezacym i datg (art. 7,
ust. 2, pke 1 p.p.).
% E. Czarny-Drozdzejko, dz. cyz.

¢ Tamze.
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W podobnym tonie wypowiada si¢ réwniez prof. Izabela Dobosz®’; obie autorki sta-
wiaja tez¢, ze nie mozna naklada¢ obowiazku rejestracji na prasg internetowa, chocby ze
wzgledu na fake, iz nie jest ona wydawana.

Wiréd innych zastrzezen co do glosowanego postanowienia znalazla si¢ uwaga wobec
stanowiska, iz jedna rejestracja tytutu, keéry mialtby by¢ prezentowany w postaci tradycyj-
nego druku i dodatkowo na stronach www, nie jest wystarczajaca. Uznanie przekazu in-
ternetowego za odrebny przedmiot rejestracji powinno wéwezas prowadzi¢ do sytuacji,
w keorej Sad Okregowy odméwi zarejestrowania tytutu internetowego tozsamego z nazwa
gazety drukowanej. Niewazne byloby, iz wydawca bylby ten sam podmiot, bowiem zgod-
nie z przepisami Prawa Prasowego istnicje obowiazek odrézniania tytutéw prasowych od
siebie, bez wzgledu na to, kto jest podmiotem wydajacym. W takich okolicznosciach wy-
dawca wersji papierowej powinien publikowaé pras¢ internetowg pod innym tytutem.

Od poczatku problem rejestracji rodzit wiele kontrowersji i watpliwosci. Przedmiotowe
postanowienie Sadu Najwyzszego wywotato nawet lekka panike, Ze nadejdzie po nim
fala obowiazkowych rejestracji wszystkiego, co publikowane w Internecie. Poniewaz
niedopetnienie tego obowiazku jest zagrozone sankcja kary grzywny badz ograniczenia
wolnosci®®, zywa juz dyskusja byta dodatkowo podsycana. Przewazyt jednak zdrowy roz-
sadek i nie doszto do dodatkowej eskalacji tego zjawiska; jako przyktad istotnych i pozy-
tywnych zmian w tym zakresie nalezy poda¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
zapadl 14 grudnia 2011 .’ (sygn. SK 42/09). Trybunat orzekt wéwezas: art. 45 w zwigz-
ku z art. 7 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 oraz w zwigzku z art. 20 ust. 1 zdanie pierwsze Prawa praso-
wego, w zakresie, w jakim wprowadza odpowiedzialnos karng za wydawanie czasopisma
drukowanego bez rejestracji jest niezgodny z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 54 ust. 1 konsty-
tucji. [...] Trybunal uznal za niezgodny z Konstytucjg przepis przewidujgcy odpowiedzial-
nos¢ karng za wydawanie niezarejestrowanego czasopisma, gdyz sankcja za niedopetnienie
obowigzku rejestracji czasopisma w postaci kary grzywny albo ograniczenia wolnosci jest
nieproporcjonalna w stosunku do celow zatozonych przez ustawodawce i prowadzi do zbyt
daleko idgcych zmian w sytuacji prawnej skarzqgcego, jako uczestnika dyskursu publicznego.
Natomiast sam obowigzek rejestracji czasopism w sqdzie zostat uznany za zgodny z kon-
stytucjg. Trybunal zwrécit przy tym uwage, ze ustawodawca moze zabezpieczyd obowigzek
rejestracji czasopisma sankcjg. W wypadku bowiem obowigzywania normy nakazujgcej re-

Jestracje czasopisma, lecz pozbawionej sankcji, ochrona wartosci, ktdrej stuzy obowigzek re-
Jestracji — bylaby niedostateczna, a niekiedy moze nawet iluzoryczna. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego ustawodawca nie powinien jednak ucickad si¢ do sankcji karnej, ktdra nie
Jjest w tef sytuacji konieczna®.

W ramach prac nowelizacyjnych zaproponowano zastapienie jej kara grzywny nie
wicksza niz 5 tys. z1.

57 1. Dobosz, Rejestracja dziennikdw i czasopism jako ograniczenie wolnosci polskiej prasy, [w:] Media a de-
mokracja, red. L. Pokrzycka, W. Mich, Lublin 2007, s. 165-166.
Prawo Prasowe, art. 45.
7 Sygn. SK 42/09.
W. Januszezyk, Prasa, dziennik, czasopismo, ,Prawo Europejskie w Praktyce” 2012, nr 3(93).
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Wspomniane postanowienie jest kolejnym przykladem tego, jak silne sa powiaza-
nia mig¢dzy postgpem technologicznym a procesem zmian w funkcjonowaniu prasy
w Polsce. Zastosowanie na szeroka skale nowych technologii, do ktérych oczywidcie
nalezy Internet, spowodowalo, ze dotychczasowe prawodawstwo stato si¢ anachro-
niczne i zacz¢to wymagaé nowelizacji. Dobiegly konca prace w Sejmie nad nowym
projektem ustawy O zmianie ustawy — Prawo Prasowe, ztozonym Marszalek Sejmu
Ewie Kopacz 23 maja 2012 r.’, bazujacym w znacznej mierze na projekcie opracowy-
wanym juz od wielu lat w Ministerstwie Kultury. Sejm uchwalit ustawe 14 wrzesnia
2012 r. Prezydent podpisal ja 8 pazdziernika, weszta ona w zycie 2 listopada 2012 .
Dodam tylko, ze nowelizacja ta oczyszcza Prawo Prasowe z PRL-owskich pozostato-
§ci, lecz utrzymuje obowiazek rejestracji prasy internetowej — tyle ze z pominigciem
sankeji karnych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze cala sie¢ powiazan miedzy postgpem technicznym,
zmianami spoleczno-kulturalnymi i ich wptywem na prase w Polsce znajduje wreszcie
odniesienie w podstawach demokratycznego panstwa, czyli w legislacji. Jak sprawdzi
si¢ nowa ustawa i jaki bedzie los samej prasy, przyjdzie nam obserwowa¢ w najblizszym
czasie i zjawisko to moze by¢ cickawym przedmiotem kolejnych badan.
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