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ROLA GUBERNATORA STANOWEGO
W AUSTRALIJSKIM SYSTEMIE
KONSTYTUCYJNYM

The role of State Governor in the Australian constitutional system

The office of Governor is the oldest constitutional office in Australia. Each of
the six states was founded as a British colony, and a Governor was appointed
by the British government to exercise executive authority over the colony, to
represent the monarch who was permanently based in London and to perform
the same constitutional and representational functions at state level, which the
Governor General perform at the federal level. Current position of state gover-
nor in the Australian political system is the result of the transformation of the
office, taking place from the eighteenth century, when the governors led newly
emerging British colonies, as well as political and social changes in Australia and
in the British Empire. The article presents the history of that office, require-
ments for officials and a range of their privileges and powers. The evolution of
this position will be undoubtedly associated with the result of discussion on
a key constitutional change, which is currently pending between the two envi-
ronments: Australians for a Constitutional Monarchy and Australian Republican
Movement.
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RYS HISTORYCZNY (OD UTWORZENIA KOLONII BRYTYJSKICH
DO ZAWIAZANIA FEDERAC]I)

Najstarszym konstytucyjnym urzedem w Australii, keory stal si¢ przedmiotem naj-
wickszych zmian, jest wlasnie ten piastowany przez gubernatora'. Kazdy z obecnie ist-
niejacych szesciu standw zalozony byt poczatkowo jako kolonia brytyjska, dla ktérej
funkcjonujacy na jej terenie rzad wyznaczat gubernatora, by ten sprawowat wladze wy-
konawcza nad powierzonym mu obszarem. Kontynent australijski przez dlugi czas po-
zostawal ziemig nieznana. Trzeba bylo czeka¢ az do XVIII w., by Europejczycy zaczeli
organizowaé wyprawy do tej czesci $wiata. W maju 1787 r. z Wielkiej Brytanii wyruszy-
ta Pierwsza Flota, skladajaca si¢ z 11 uzbrojonych okretéw, pod dowddzewem kapita-
na Artura Philipa, wérdd kedrej na pokladzie byli urzednicy paiistwowi, zolnierze oraz
zestaricy. To whasnie Philipowi 7 lutego 1788 r. powierzono urzad gubernatora Nowej
Potudniowej Walii (New South Wales, NSW ).

Kluczowsa role w sprawowaniu wladzy zajmowal gubernator, ktérego pozycje regu-
lowaly akty i pelnomocnictwa z lat 1787-1789, dzigki ktérym uksztattowana zostata
ta instytucja, jako urzad najwyzszego zwierzchnika administracji, wojskowosci i sadow-
nictwa w kolonii. Posiadal on prawo nominacji, faski, konfiskowania i karania, ustana-
wial ceny oraz organizowat zycie gospodarcze. Miat kompetencje do zwotywania sadu
karnego w celu osadzenia oséb oskarzonych o przestgpstwa przeciwko prawu angiel-
skiemu, lecz nie byl wladny do ustanowienia rzagdéw cywilnych - zdecydowana wigk-
sz0$¢ Europejczykow, keorzy dotarli do NSW, byta albo wiezniami, albo straznikami
wieziennymi, wige podlegajacy gubernatorowi obszar posiadal jedynie wojskowe rzady.
Gubernator zobowiazany byt do wprowadzenia w Zycie angielskiego prawa stanowio-
nego i powszechnego (common law), o ile tylko okolicznosci mu na to pozwalaly. Przez
poczatkowe 35 lat od przybycia pierwszych europejskich osadnikéw byl urzednikiem
najwyzszej rangi — formalnie podlegat rzadowi w Londynie, lecz odleglo$¢ 20 tys. km,
ktérej przebycie zajmowalo osiem miesiecy zeglugi, w znaczacy sposdb ograniczata ko-
munikacj¢ migdzy tymi dwoma o$rodkami i sprzyjata temu, iz gubernator dyspono-
wal szerszymi uprawnieniami, niz wynikato to poczatkowo z zamierzen brytyjskiego
parlamentu.

Pierwszy wyrazny sprzeciw wobec dziafari gubernatora nie miat nic wspdlnego z wy-
mogami demokracji — skierowany byt wobec gubernatora Williama Bligha, kwestionu-

' B. Galligan, dustralia, [w:] Sovercigns and Surrogates. Constitutional Heads of State in the Common-

wealth, eds. D. Butler, D.A. Low, London 1990, 5. 77; P.J. Boyce, The Queen’s Other Realms. The Crown
and its Legacy in Australia, Canada and New Zealand, Sydney 2008, s. 145.

Kapitan A. Philip zostal wyznaczony do objecia tego stanowiska juz w 1786 r., gdy przebywal
jeszcze w Londynie. Pierwszymi gubernatorami pozostalych stanéw byli: kapitan James Stirling
(od 6 II 1832 r., Zachodnia Australia), kapitan John Hindmarsh (od 28 XII 1836 r., Australia
Poludniowa), sir Henry Fox Young (od 8 I 1855 r., Tasmania), sir Charles Hotham (od 22 V 1855 .,
Wiktoria) oraz sir George Bowen (od 10 XII 1859 r., Queensland).

3 W. Olszewski, Historia Australii, Wroctaw 1997, s. 89.
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jacego monopol w handlu i dystrybucji gruntéw, kedry utrzymywany byt w rekach ofi-
ceré6w Korpusu Nowej Potudniowej Walii i ich wspotpracownikéw. W rezultacie zostat
aresztowany przez wojsko. Byt to jedyny w historii Australii przewrét wojskowy i w cza-
sie jego trwania, w latach 1808-1810, kompetencje gubernatorskie wykonywane byty
przez oficeréw z Korpusu®.

Poczawszy od lat 20. XIX w. coraz bardziej powickszajaca si¢ liczba wolnych osad-
nikéw wplynela na rozpoczecie procesu reform konstytucyjnych, majacych na celu
stopniowe ograniczenie kompetencji gubernatoréw stanowych’. Zakres ich uprawnien
czgsto wykraczal poza ten wyznaczony przez parlament brytyjski, a wydawane przez
nich rozporzadzenia bywaly sprzeczne z brytyjskim prawem. W 1812 r. po raz pierwszy
poddano pod dyskusje na forum Komitetu ds. Zestan Izby Gmin monopol gubernator-
skich uprawnieni. Henry Bathurst, sekretarz stanu ds. wojen i kolonii, zwracal uwage na
dominujacy wojskowy charakter administracji w Nowej Poludniowej Walii®. Potrzeba
byto jednak czasu, by wprowadzi¢ odpowiednie zmiany — z jednej strony, w Europie
duzo bardziej palacym problemem od sporéw wéréd mieszkancéw kolonii brytyjskich
na antypodach byly kampanie napoleonskie’, a ponadto ustalono, ze z implementacja
nowych uregulowan prawnych nalezy zaczeka¢, az kolonie wyraznie przekrocza roz-
miary osad karnych®. Wazna rol¢ w procesie transformacji odegraly raporty przygoto-
wane przez Johna Thomasa Bigge’a, ktory w 1819 r. przyplynat do NSW w celu ana-
lizy tamtejszych warunkéw spoleczno-politycznych i planéw rozwoju tego obszaru’.
Cztery lata pézniej parlament brytyjski przyjat ustawe (Ustawa konstytucyjna o Nowej
Potudniowej Walii — New South Wales Act, 1823) zapowiadajacg ustanowienie na te-
renie kolonii Rady Legislacyjnej, ktéra w sposéb obligatoryjny opiniowataby decyzje
gubernatora, ograniczajac w ten sposob jego monopol wladzy. Co wigcej, zaden akt nie
mdgl by¢ przyjety, zanim nie uzyskat aprobaty Prezesa Sadu (Chief Justice) co do zgod-
nosci z prawem brytyjskim (przy uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci whasciwych
kolonii)*°.

#  Sytuacja ustabilizowala si¢ po przybyciu do NSW nowego gubernatora, Lachlana Macquarie’a, keéry

rozwigzal zbuntowany Korpus. Zob.: The Governor of NSW, [online] http://www.parliament.nsw.
gov.au/prod/web/common.nsf/key/ResourcesSystemTheGovernorof NewSouthWales, 23 IV 2011.

Pierwsze cialo legislacyjne powstalo w 1825 r. w Nowej Poludniowej Walii (New South Wales
Legislative Council). Wiktoria, Australia Potudniowa oraz Australia Zachodnia réwniez stosunkowo
szybko utworzyly na swoich terenach konstytucyjne rzady.

¢ P.A. Howell, The Judicial Committee of the Privy Council, 1833-1876, its Origins, Structure, and
Development, New York 1979, s. 80.

Tamze.
8 H. Olszewski, Historia Australii, s. 89.

Celem raportu przygotowywanego przez J.T. Bigge’a miato by¢ ocenianie warunkéw osadnictwa pod
katem utrzymania osadnictwa karnego (systemu wigziennego). Przeprowadzone przez Bigge’a badania
i plynace z nich wnioski wskazywaly, ze duzo wigcej korzysci dla Wielkiej Brytanii bedzie mialo za-
przestanie osadnictwa karnego, a w zamian — umozliwienie rozwoju kapitalizmu w oparciu o produk-
cje welny, kedra miataby by¢ dostarczana do manufaktur w Wielkiej Brytanii. Por.: EG. Clarke, The
History of Australia, Santa Barbara 2002, 5. 32-38.

10 The Governor of NSW.
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Tradycyjny system sprawowania wladzy w kolonii nie mial perspektyw na prze-
trwanie. Glosy krytyki podnoszone byly m.in. przy okazji poruszania kwestii doty-
czacych wiasnosci ziemskiej (gubernator kontrolowal finanse uzyskane ze sprzedazy
ziemi, co czynilo go niezaleznym od Rady; dopiero w 1852 r. Rada przejeta kontrole
nad nieuzytkami (waste lands) i generowanymi przez nie zyskami), gospodarki, napty-
wu imigrantéw, relacji migdzy ,emancypowanymi” i ,ekskluzywnymi”''. Zmiana sys-
temu zarzadzania dokonywata si¢ podczas kryzysu ekonomicznego na poczatku lat 40.
XIX w. Coraz bardziej uwidaczniala si¢ rozbieznos¢ migdzy wladza ustawodawcza (re-
prezentowana przez powolane w 1842 r. rady legislacyjne) a wladza wykonawcza kolo-
nii w osobie gubernatora'?. Konieczna zatem stata si¢ modernizacja systemu zarzadza-
nia zamorskimi koloniami przez brytyjskie imperium. Prace nad nowym dokumentem
trwaly od 1848 r. w ramach dzialan komitetu Urzedu ds. Kolonii (Colonial Office),
pod przewodnictwem lorda de Greya.

Efektem prac tego komitetu, byto uchwalenie w 1850 r. Ustawy dotyczacej lep-
szego zarzadzania koloniami Jej Krélewskiej Mosci (Act for Better Government of
Her Majesty’s Australian Colonies), ktéra posiadata powszechnie obowiazujaca moc
prawna wobec wszystkich istniejacych wéwczas na kontynencie australijskim kolo-
nii. Ona réwniez przyczynita si¢ do ostabienia politycznej roli gubernatora. Zasady
ustrojowe, dotyczace wezesniej jedynie Nowej Poludniowej Walii oraz Ziemi Van
Diemena'®, zostaly zastosowane wobec pozostalych kolonii. Na jej mocy przyzna-
no radom ustawodawczym kompetencje do przeprowadzenia zmian w tresci nie-
ktérych ustaw parlamentu brytyjskiego (ustaw, ktére tworzyly podstawy ustro-
ju kolonii)', zapowiedziano utworzenie dwuizbowych parlamentéw kolonialnych
oraz uchwalenie odrebnych konstytucji'®. Ustawy zasadnicze nadano tam w latach

1855-1856, Queensland (QId) otrzymat j3 po odigczeniu si¢ od NSW w 1859 r.,

" Mianem ,ckskluzywnych” okreslano tych, ktdrzy w swojej przesztosci nie byli karani, a ,emancypowa-

nymi” byli tzw. wzbogaceni wigzniowie, czyli tacy, kedrzy odbyli juz karg, a pdznicj zdotali osiagnaé nie-
jednokrotnie znaczny dobrobyt, lecz niezaleznie od zamoznosci przez dtugi czas byli pozbawieni wielu
praw politycznych, w tym prawa do zasiadania w sadach czy radzie ustawodawczej. W 1839 r. specjal-
ny aket zlikwidowal ostatnie przepisy dyskryminujace ,emancypowanych” W kolonialnym ukladzie
politycznym zwano ich wigami Zatoki Botanicznej, w przeciwieistwie do ,ekskluzywnych”, zwanych
torysami — w ten sposob ksztaltujacy sie australijski uklad polityczny odzwierciedlal jego brytyjski od-
powiednik; ,ekskluzywni” zwiazani z wladza otrzymali szczegélnie korzystne nadania ziemi — wiele
0s6b posiadalo ziemie zajeta dla hodowli bydta i owiec bez zadnych tytuléw prawnych — proceder ten
nazywano squatting, a walka o uregulowanie obrotu ziemia i okreslenie stosunkéw wlasnosci trwala az

do polowy XIX w.
2 H. Olszewski, Historia Australii, s. 121-122.

W wyniku przyjecia Ustaw Konstytucyjnych Nowej Potudniowej Walii i Ziemi Van Diemenaw 1842 r.
postanowiono m.in.: o rozszerzeniu skladu rad ustawodawczych kolonii, kedrych czlonkowie w czesci
pochodzili z nominacji brytyjskiej, a w 2/3 — w drodze wyboréw; gubernatorzy utracili prawo inicja-
tywy ustawodawczej oraz weta w stosunku do uchwat rady (niemniej jednak pozostawato ono wsréd
kompetencji wladz londyriskich). Zob.: S. Bozyk, Parlament federalny Australii, Warszawa 1999, s. 6,
Parlamenty.

A. Datida, Dominium jako forma ustrojowa parstw anglosaskich, Krakéw 2009, s. 43.
15 Zob.: H. Olszewski, Historia Australii, s. 122-123.
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a Australii Zachodniej petng samorzadnos¢ przyznano dopiero w 1890 r. Kolonie au-
stralijskie cieszyly si¢ coraz wigksza autonomia, ale obronnos¢, polityka zagraniczna
i wzajemne stosunki miedzy koloniami regulowane byly przez decyzje podejmowane
w Londynie, za$ sadem odwolawczym dla sadownictwa kolonialnego pozostawata
krélewska Tajna Rada (Privy Council).

Goraczka ztota, ktéra rozpoczeta sic w Nowej Potudniowej Walii oraz w Wiktorii
okolo 1851 r., doprowadzita do naglego naplywu nowych osadnikéw, gtéwnie
z Wielkiej Brytanii, jak réwniez do wyrazanych coraz bardziej stanowczo postula-
téw utworzenia samorzadu'®. Dzigki powolaniu rzadéw odpowiedzialnych przed
dwuizbowym parlamentem, a nastepnie rozszerzeniu prawa wyborczego, ograniczo-
na zostata rola stanowych gubernatoréw — gtéwnie do stosunkowo szerokich funkeji
ceremonialnych. Niemniej jednak pozostali oni na czele systemu konstytucyjnego,
a do ich kompetencji nadal nalezato wskazywanie premiera rzadu i podejmowanie
decyzji w sprawie rozwiazania stanowych legislatur. Ze wzgledu na to, ze poczatko-
wo wszyscy gubernatorzy byli Brytyjczykami nominowanymi przez tamtejszy par-
lament, wykonywali oni przede wszystkim nadzér nad koloniami w imieniu rzadu
w Londynie.

Data wskazania gubernatora pokryla si¢ z datg ustanowienia kolonii jedynie
w dwoch przypadkach — w Nowej Potudniowej Walii oraz w Australii Potudniowej
(South Australia, SA). Kolonia, ktdra przeksztalcona zostata pézniej w Queensland,
zalozona zostata juz w 1824 r., lecz dopiero 35 lat pézniej, w 1859 r., zostala ofi-
cjalnie oddzielona od Nowej Potudniowej Walii'”. Na Tasmanii, w Wiktorii oraz
w Zachodniej Australii (Western Australia, WA) wladza wykonawcza powierzona
byla poczatkowo wicegubernatorowi (Lieutenant-Governor)'®. Warto zauwazy¢, ze
Tasmania oraz Nowa Potudniowa Walia zostaly zalozone jako kolonie karne i osoby
sprawujace tam wladze wykonawczg cieszyly si¢ niemal wladza absolutna, pozostajac
jednoczesnie dowddcami sit zbrojnych (commanders-in-chief), ktérym podlegte woj-
sko ufatwialo realizowanie i egzekwowanie szerokich uprawnien.

Od momentu utworzenia w Australii rzadéw odpowiedzialnych przed stanowy-
mi parlamentami pozycja gubernatora nabrata nowego znaczenia. Zaczgli oni bowiem
pelni¢ podwéjng role — z jednej strony dzialali za rada egzekutyw stanowych, a z dru-
giej — Whitehall® nadal postrzegal ich jako przedstawicieli brytyjskiego rzadu, ktére-
mu nalezy dostarczad tajne, pétroczne raporty, zawierajace informacje o kierunkach re-

W rezultacie utworzono w petni odpowiedzialne rzady parlamentarne w poszczegélnych stanach:
w Wiktorii w 1855 r., Nowej Poludniowej Walii, Australii Potudniowej oraz na Tasmanii w 1856 r.,
w Queensland w 1859 r. oraz w Australii Zachodniej w 1890 . Zob.: . Dupont, The Common Law
Abroad. Constitutional and Legal Legacy of the British Empire, Littleton, Colorado 2001, s. 315.

24 lutego 1824 r. do wybrzezy dotar! statck gubernatora Brisbane’a, ktéry stwierdzil, ze oto rozpo-
czgla si¢ nowa era kontynentu, jakim jest Nowa Holandia; zob.: R. Evans, 4 History of Queensland,
Melbourne 2007, s. 28.

'8 Tasmania powstala w 1804 r., Australia Zachodnia w 1828 r., a Wiktoria — w 1835 r.

Ulica w Londynie, przy ktérej znajduja si¢ budynki rzadowe. W zwiazku z tym stowo Whitehall uzy-
wane jest czesto jako synonim angielskiego rzadu i administracji oraz zwigzanych z nimi instytucji.
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alizowanej polityki, kopie przyjetych ustaw czy liste 0s6b nominowanych do przyjecia
odznaczen®.

Zanim w 1901 . szes¢ kolonii podjeto decyzjg o utworzeniu Zwiazku Australijskiego,
pojawito si¢ kilka sugestii dotyczacych urzedu gubernatora — funkcja ta miafa by¢ albo
w ogodle zniesiona, albo jak to ma miejsce w Kanadzie, gubernator stanowy miat by¢ wska-
zywany przez gubernatora generalnego®, albo tez gubernator stanowy mialtby by¢ wybie-
rany przez parlament stanowy?™. Jednakze stanom zalezato na utrzymaniu bezposredniej
i zarazem oddzielnej wiezi z Korong®. Wynikalo to z zatozenia, ze gubernator wskazy-
wany przez swojego odpowiednika na poziomie federalnym moze staé si¢ marionetka
w jego reku, facznie z wykorzystywaniem prerogatyw do dymisjonowania rzadéw stano-
wych. Zeby unikna¢ okazji do stosowania tych pozakonstytucyjnych interwencji i naci-
skow, stanowi gubernatorzy nadal byli wyznaczani przez Kréla Wielkiej Brytanii za rada
Sekretarza Kolonii, zazwyczaj po nieformalnych konsultacjach z rzgdami stanowymi.

WYBOR I ZLOZENIE Z URZEDU

Na czele wladzy wykonawczej kazdego z australijskich standw stoi gubernator stanowy,
kedry reprezentuje monarch¢®, na stale przebywajacego w Londynie. Gubernatorzy sta-
nowi wykonuja te same konstytucyjne i reprezentacyjne funkcje na szczeblu stanowym,
co gubernator generalny na szczeblu federalnym?. Co wigcej — nie podlegaja jemu, tylko
bezposrednio Krélowej Australii. Aktualna pozycja gubernatora stanowego w australij-
skim systemie politycznym jest wynikiem przeobrazen tego urzedu, zachodzacych po-
czawszy od wieku XVIII, gdy gubernatorzy kierowali dopiero co powstajacymi kolo-
niami brytyjskimi, zmian polityczno-spolecznych w Australii oraz w samym Imperium
Brytyjskim (zaréwno w nim samym, jak i jego pozycji na arenie migdzynarodowej).
Poczatkowo wickszo$¢ gubernatoréw kolonialnych byta zwigzana z armia, pracu-
jac jako oficerowie w wojsku ladowym lub w marynarce®. Po przesunigciu cigzaru od-

2 Stanowi premierzy byli upowaznieni do kontaktowania si¢ z wladza brytyjska tylko poprzez guberna-

torow; P. Boyce, The Queen’s Other Realms..., s. 145, 149.

Tamze.

2 A. Twomey, The Chameleon Crown. The Queen and Her Australian Governors, Annandale 2006,
s.25-28.

Mialo to na celu podkreslenie autonomii stanéw wzgledem sicbie, jak réwniez suwerennosci stanow
wobec rzadu federalnego.

21

23

% Kazdy stan jest wlasnoscia Korony (ang. 2 possession of the Crown in its own right) i z tej przyczyny po-

siada swojego gubernatora, wybieranego na nieokreslonej dtugosci kadencje (ar Her Majesty’s pleasu-
re), kedry jest bezposrednim przedstawicielem Krélowej w Australii.

»  D. Smith, The Role of State Governors. An Endangered Species, [online] http://samuelgriffith.org.au/
docs/vol16/v16chap5.pdf, s. 48, 1 V 2011; Ustawa o Australii, 1986, art. 7(1); Konstytucja Zwiazku
Australijskiego, 1901, art. 61; David Smith byl Sekretarzem Gubernatoréw Generalnych w latach
1973-1990.

% M. McKenna, The Captive Republic. A History of Republicanism in Australia, 1788-1996, Melbourne
1996,s. 17.
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powiedzialnoéci za wykonywane funkcje z realizacji wladzy wykonawczej na funkcje
ceremonialne, piastuni urz¢du gubernatora powotywani byli sposréd emerytowanych
oficeréw. Kilku gubernatoréw wywodzito si¢ z kregu lordowskiego®, niemniej jednak
pozycja gubernatora w jednej z bytych kolonii brytyjskich nadal nie byta az tak atrak-
cyjnym urz¢dem dla przedstawicieli brytyjskiej arystokracji.

Wraz z powstaniem kolonii australijskich utworzenie instytucji gubernatora bylo
rzecza naturalng — Korona potrzebowala swojego przedstawiciela, sprawujacego kie-
rownicze funkcje w kolonii, ktéry podlegat jej bezposrednio. Wazne ustalenia podjeto
na Konferencji Imperialnej z 1926 r., podczas ktérej stwierdzono, ze gubernator nie jest
juz reprezentantem rzadu Jego Krolewskiej Mosci w Wielkiej Brytanii oraz, w nawia-
zaniu do konstytucyjnej pozycji gubernatora, ze nie jest on juz oficjalnym kanatem ko-
munikacyjnym mi¢dzy dwoma rzagdami — w Londynie i na terenie dominium?,

Ewolucja ustrojowo-spoteczna pociagneta za soba liczne dyskusje wokét utrzyma-
nia stanowiska gubernatora. Jedna z bardziej znaczacych miata miejsce w trakcie wiel-
kiego kryzysu ekonomicznego w latach 30. XX w., gdy zwrécono uwage na wydatki
ponoszone na utrzymanie szesciu przedstawicieli monarchy w stanach oraz guberna-
tora generalnego rezydujacego w Canberze. Glosy krytyki plynely zwlaszcza ze strony
laburzystéw. W tym czasie w nicktdrych stanach (zwlaszcza w Zachodniej Australii®)
nie obsadzano tego urzedu, by nie ponosi¢ kosztéw, a obowiazki gubernatorskie wyko-
nywali prezesi stanowych sadéw, tytutowani jako administratorzy. Mimo fali niezado-
wolenia zaden ze stanéw nie podjat jednak decyzji o likwidacji tego urz¢du®, a od lat
70. XX w. urzad gubernatora stanowego — ktéry byt obsadzany za rada premiera, zaczat
by¢ postrzegany przez laburzystéw jako mozliwo$¢ wzmacniania stanowej tozsamosci
w stosunku do Canberry?'.

Przez dtugi czas gubernatorami byli jedynie Brytyjczycy, zazwyczaj wywodzacy sie
z wyzszych klas spotecznych, prezentujacy poglady konserwatywne, przez co cztonko-
wie Partii Pracy, tworzacy éwezesne rzady, mieli podstawe do wysuwania sugestii, iz
maja naturalnego wroga w osobie gubernatora®. Taka opinia bywala jednak bezzasad-
na, poniewaz wickszo$¢ gubernatoréw starata si¢ dziata¢ w sposéb bezstronny, a kilku
z nich zyskalo sobie znaczng sympati¢ wsréd obywateli i mieszkaricéw. Nie tyle sam
spos6b powolywania gubernatoréw, co pochodzenie kandydatéw do piastowania urze-

¥ Najbardziej prominentnym przykladem jest Earl Beauchamp z Nowej Potudniowej Walii.

#  D. Smith, Why the Governor-General is Australia’s Head of State, [online] http://www.ourconstitu-

tion.org/aust_head_of _state.php, 1 V 2011.

» W latach 1931-1948 zadania gubernatora tego stanu wypetnial tymczasowo sir James Mitchell (wska-

zany przez premiera Philipa Colliera), ktdry nosil nizszy tytut gubernatora porucznika i nie pobierat
wynagrodzenia, cho¢ korzystal ze wszystkich gubernatorskich przywilejéw.

3 Taka decyzja wymagalaby zgody Korony. Stanowe konstytucje milcza w sprawie przeprowadzenia re-

ferendum w tej kwestii.
' P.Boyce, The Queen'’s Other Realms..., s. 149.

2 A. Twomey, The Chameleon Crown..., s. 43. Wrogie nastawienie laburzystéw wobec gubernatoréw

byto widoczne przede wszystkim na poziomie stanowym, mniej na federalnym; zob.: P. Boyce, The

Queen’s Other Realms..., s. 147.
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du zaczelo si¢ zmienia¢ poczawszy od lat 40. XX w. Szczeg6lnie w tych stanach, gdzie
rzad tworzyla Partia Pracy, pojawialy si¢ coraz silniejsze naciski w kierunku, by urzad
gubernatora obsadzany byl przez Australijczykéw?. Kwestie dotyczace przynaleznosci
do paristwa regulowane byly poczatkowo przez Ustawe o narodowosci (The Nationality
Act 1920), ktdra uzupelniona zostala o pojecie obywatelstwa australijskiego tuz po II
wojnie $wiatowej (The Nationality and Citizenship Act 1948). Dopiero od tego roku
uksztaltowalo si¢ pojecie ,,bycia Australijezykiem” pod wzgledem formalnym - a za-
tem nie tylko poprzez poczucie przynaleznoéci do wspdlnoty, wynikajace z wartoéci
bazujacych na podobnym do$wiadczeniu; odwotaniu si¢ do zasad podzielanych przez
ludzi buszu - zyjacych na pograniczach kolonii, na ztotonosnych polach i w kopal-
niach; miejsca urodzenia i zamieszkania, lecz powiazanie z panstwem pod wzgledem
uregulowan prawnych.

Od lat 60. XX w. gubernatorzy wskazywani sa przez Korong za rada premie-
réw stanowych, ale dopiero od przyjecia w 1986 r. Ustaw o Australii (Australia Acts
1986**") gubernatorzy nominowani i odwolywani sa przez Krélowa Australii na pod-
stawie bezposredniej opinii odpowiedniego premiera®. Cho¢ Statut Westminsterski
z 1931 r. ustanowil Zwiazek Australijski niezaleznym dominium, az do czasu wejscia
w zycie Ustaw o Australii poszczegdlne australijskie stany nadal pozostawaly koloniami
Korony*. Do tego momentu gubernatorzy stanowi formalnie nominowani byli przez
Krélowa na wniosck brytyjskiego Ministra Spraw Zagranicznych (Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affairs). W praktyce, Minister przekazywal Krélowej re-
komendacj¢ whasciwego premiera stanowego. Gubernatorzy pozostawali zatem brytyj-
skimi urzednikami paristwowymi®’.

Aktualnie pozycja gubernatora ksztaltowana jest przede wszystkim przez pryzmat
jego symbolicznego charakteru, cho¢ przy zachowaniu pelnego wachlarza uprawnien

33 Pierwszymi Australijczykami powolanymi na urzad gubernatora stanowego byli: sir John Northcott

(Nowa Potudniowa Walia, 1 VIII 1946), sir John Lavarack (Queensland, 1 X 1946), sir James Mitchell
(Australia Zachodnia, 5 X 1948), sir James Harrison (Australia Poludniowa, 4 XII 1968), sir Stanley
Burbury (Tasmania, 5 XII 1973), sir Henry Winneke (Wiktoria, 3 VI 1974). Ostatnim Brytyjczykiem
sprawujacym urzad gubernatora stanowego byl kontradmiral sir Richard Trowbridge (Australia
Zachodnia, 1980-1983). W 1976 r. urzad gubernatora Australii Potudniowej objal sir Douglas
Nicholls — pierwszy, i do tej pory jedyny, gubernator pochodzenia aborygeriskiego. To whasnie w tym
stanie jako pierwszym na urzad gubernatora zostata wybrana kobieta. Byta niag Dame Roma Mitchell,
ktora sprawowala swoj urzad od 1991 r. W ostatnich latach coraz czesciej na to stanowisko wybiera-
ne sg osoby nicanglo-australijskiego pochodzenia: dr Ken Michael (Grek, Zachodnia Australia), sir
James Gobbo (Wloch, Wiktoria), prof. David de Kretser (Lankijezyk, Wiktoria), prof. Marie Bashir
(Libanka, Nowa Potudniowa Walia) i Alex Chernov (Rosjanin, Wiktoria).

% Australia Act, 1986, [online] htep://www.comlaw.gov.au/Details/C2004C00704, 10 IV 2011.

% G. Whitlam, The Truth of the Matter, Melbourne 2005, s. 97; A. Twomey, The Chameleon Crown...,
s.55.

W 1976 r. odstapiono od tej zasady — premier Queensland, sir Joh Bjelke-Petersen, zaproponowal
przedluzenie sprawowania funkeji gubernatora przez sir Colina Hannah, co zostalo uzasadnione
stronniczoscia gubernatora w stosunku do poprzedniego rzadu.

% D. Smith, The Role of State Governors..., s. 48.
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Korony*®. Przedstawiciel Krélowej swoje funkcjonowanie na arenie politycznej rozpo-
czyna wraz z chwila ztozenia przysiegi®” i wykonuje je przez caly czas sprawowania urze-
du, za wyjatkiem sytuacji, gdy Krélowa osobiscie przebywa na terytorium ktéregos ze
stanéw i moze sama np. wyrazi¢ swoja zgode na przyjecie danej ustawy. Na wypadek
$mierci®, niezdolnosci do pracy, usuniecia z urzedu, rezygnaciji*' lub w trakcie pobytu
za granicg kazdy ze stanowych gubernatoréw zastgpowany jest przez wicegubernatora
(Lieutenant Governor), wskazanego juz wezesniej przez Krélowa za rada premiera stanu,
kedry obejmuje urzad administratora lub zastepey gubernatora (Governor’s Deputy™).
W sytuacji gdy wicegubernator rowniez nie moze sprawowa¢ przypadajacych na niego
funkcji, obowiazki gubernatora do czasu jego powrotu do kraju lub wskazania nowego
piastuna urzedu przejmuje prezes stanowego Sadu Najwyzszego albo cztonek tego sadu
majacy najdtuzszy czas sprawowania swojego urz¢du, lecz rozwigzanie takie jest szeroko
krytykowane, gdyz zaprzecza konstytucyjnemu wymogowi neutralnosci i niezawistosci
sedziowskiej*®.

Istnienie urzedu gubernatora stanowego zasadne jest tak dlugo, jak Krélowa
Australii jest wskazywana w konstytucji jako jeden z organéw panstwa — Akty
o Australii zaledwie wspominaja, ze gubernator jest reprezentantem Krélowej, nie da-
jac jednoczesnie konkretnego uzasadnienia dla koniecznoséci funkcjonowania ustroju
monarchicznego™.

38

W 1987 r. gubernator Queensland, sir Walter Campbell, odrzucit wniosck premiera, sir Joha Bjelke-
-Petersena, dotyczacy przyjecia dymisji jego ministrow, ktérzy nota bene chcieli usunaé jego same-
go. Gubernator uznal, ze premier utracit zaufanie swojej wlasnej partii i zachowuje sig irracjonalnie.
W efekcie — premier zrezygnowat z petnionej funkeji. Drugim przykladem jest sytuacja z 1989 r,
gdy gubernator Tasmanii, sir Phillip Bennett, odméwit rozwiazania legislatury stanowej, czego do-
magal si¢ dwczesny premier, wywodzacy si¢ z Partii Liberalnej, Robin Gray. W wyniku wyboréw
w nowym parlamencie premier nie dysponowal poparciem wiekszosci. Cho¢ zadna z partii w Izbie
Zgromadzenia (House of Assembly) nie miata wigkszoéci, gubernator uznal, ze premier nie ma juz
wystarczajacego zaufania w Izbie Parlamentarnej i przez to nie ma prawa mu doradza¢ co do rozpisa-
nia kolejnych wyboréw. Po ustapieniu Robina Graya Phillip Bennett powolat mniejszo$ciowy rzad
konserwatywny.

¥ Tre$¢ przysiegi w Australii Poludniowej reguluje odpowiednia ustawa. Jest nig Oaths Act przyjety

w 1936 r. Zob.: Oaths Act, 1936, [online] http://www.austlii.edu.au/au/legis/sa/consol_act/
0al93679, 101V 2011.

Taka sytuacja miala miejsce kilkakrotnie, np. w Nowej Poludniowej Walii: sir Robert Duff zmarl 15
marca 1895 ., sir Walter Davidson — 15 wrze$nia 1923 r., a sir David Anderson — 31 pazdziernika
1936 .

Ze wzgledow zdrowotnych w 1990 r. z funkeji przedstawiciela Krélowej w Nowej Potudniowej Walii
zrezygnowal sir David Martin.

40

41

a2 Zastepca gubcrnatora wskazywany jest przez niego samego, za radq premiera, na okres’lony czas, Zwia-

zany z nieobecnoscia w stanie lub choroba gubernatora. Zob.: Role of the Governor, [online] http://
www.governor.sa.gov.au/index.php ?m=role-of-the-governor, 10 IV 2011.

# G. Carney, The Constitutional Systems of the Australian States and Territories, Melbourne 2006,
s.271.

# G. Winterton, An Australian Republic, Melbourne 1988, s. 467, 497.
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KOMPETENC]JE

Gubernator stanowy jest reprezentantem Krolowej Australii, wybieranym na nieokre-
Slony czas®, lecz przyjelo sig, ze sprawuje on swoj urzad przez pigé lat. Jest glows stanu
i nie uczestniczy w procesie politycznym™. Jego gléwnym zadaniem jest dbanie o to, by

stan posiadat stabilny rzad, cieszacy si¢ poparciem w parlamencie?.

To wiasnie do niego nalezy czuwanie nad przestrzeganiem regut demokratycznej
gry politycznej, a zatem zapewnienie sprawnego procesu wyborczego, funkcjonowa-
nia parlamentu, rzadu oraz sgdownictwa. Powinien zatem dba¢ o to, by zdecydowana
wigkszo$¢ obywateli miala zaufanie do reprezentantéw swoich wspélnot spoteczno-
-politycznych; by szanowano reguly demokratyczne; by istniata mozliwo$¢ dochodze-
nia swych praw przed neutralnymi sagdami.

Zgodnie z przyjetymi konwenansami konstytucyjnymi gubernator ma prawo do
konsultacji, do uzyskiwania dodatkowych informacji, do zach¢cania innych organéw
do dziatan, jak i do ostrzegania ich*.

Aktualnie gubernator stanowy wywodzi swoje uprawnienia z dokumentu Krélowej
(Commission of Appointment), szczegdlowych przepiséw zawartych w aktach parla-
mentarnych, z Prerogatyw Krélewskich wskazanych w Ustawach o Australiiz 1986 r.%,

aw czterech stanach — z ich wlasnych konstytucji*’. Do jego podstawowych zadan nale-
% Krélowa powoluje gubernatora zgodnie z formula az Her Majesty’s pleasure.
% Zeby uniknaé koniecznosci podejmowania decyzji o wymiarze politycznym w odniesieniu do rywa-
lizujacych ze soba partii, gubernator nie bierze udziatu w glosowaniu. Zob.: Office of the Governor,
[online] http://www.govhouse.qld.gov.au/the_governor/roles_functions.aspx; Role of the Governor,
[online] http://www.governor.vic.gov.au/victorias-governor/role-of-the-governor, 10 IV 2011.

¥ Prof. Richard Herr z University of Tasmania powiedzial: Gldwnym zadaniem gubernatora we

wspdtczesnej Australii jest stanowienie pewnej formy zabezpieczenia przed niewlasciwym stosowaniem
Konstytucji. Ze wzgledu na to, ze ten organ jest tak rzadko angazowany w biezgcq polityke stanowg,
zwykto sig pojmowad go w odniesieniu do jego drugoplanowych zadan — zwigzanych z funkcjami re-
prezentacyjnymi. Dzialania te odgrywajg wazng rolg w jednoczenin spoleczenstwa, jednak nie mozna
zapominal o jego gldwnej funkcji, ktdrg jest separacia glowy panstwa od osoby piastujgcej urzqd szefa
rzqdu. Zob.: Function of the Governor, [online] htep://www.govhouse.tas.gov.au/governor/function-
-governor, 10 1V 2011.

Poglad wyrazony przez ckonomiste, pisarza i konstytucjonaliste epoki wiktorianiskiej (zhe right to be
consulted, the right to encourage, the right to warn) Waltera Bagehota (1826-1877) pozostaje aktualny
do dnia dzisiejszego w odniesieniu do kompetencji monarchy brytyjskiego czy wlasnie gubernatora,
bedacego jego reprezentantem.

¥ G. Carney, The Constitutional Systems..., s. 270.

0 Constitution Act, 1902 (NSW), art. 9A (1), [online] htep://www.austlii.edu.au/au/legis/nsw/con-
sol_act/cal902188; Constitution of Queensland, 2001, art. 29, [online] http://www.austlii.edu.au/
au/legis/qld/consol_act/coq2001288; Constitution Act, 1975 (Vic), art. 6, [online] htep://www.aus-
tlii.edu.au/au/legis/vic/consol_act/cal975188; Constitution Act 1889 (WA), art. 50, [online] http://
www.austlii.edu.au/au/legis/wa/consol_act/cal889188, 15 V 2011. W Australii Poludniowej i na
Tasmanii urzad ten istnieje na mocy jedynie listdw patentowych, podczas gdy w Queensland dokument
ten zostal zniesiony poprzez przyjecie poprawki do Konstytucji w 1987 r., a w Nowej Poludniowe;j
Walii - jest odwolany.
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z3’": okreslenie dat sesji parlamentarnych, rozwiazanie izby nizszej w zwiazku z nowymi
wyborami®, ogloszenie wyboréw do parlamentu stanowego, wyrazenie zgody na usta-
wy uchwalone przez obie izby parlamentu, mianowanie ministréw zaopiniowanych
przez Radg Wykonawczg (Executive Council), przewodniczenie Radzie Wykonawczej™,
wydawanie oficjalnej zgody na dzialania rzadu i poszczegélnych ministréw (Governor-
-in-Council) oraz wydawanie rozporzadzeni, dzi¢ki ktérym akty parlamentarne beda
mogly obowiazywa¢, zarzadzenie wydania przepiséw o przeprowadzeniu wybordw se-
natordw oraz przekazanie nazwisk senatoréw wybranych z poszczegélnych stanéw do
zasiadania w senacie federalnym®®. Za zgoda Rady Wykonawczej danego stanu guber-
nator stanowy mianuje osobg do obsadzenia mandatu senatora federalnego, ktory wy-
gast w okresie migdzy sesjami parlamentu stanowego®® oraz ma by¢ poinformowanym
o wakacie w Senacie>.

W imieniu Kr6lowej dysponuje ponadto prawem faski lub ztagodzenia kary, mia-
nuje s¢dziéw, komisarzy krélewskich i najwyzszych ranga urzednikéw panstwowych
oraz utrzymuje stale kontakty z migdzynarodowymi ambasadami i gtowami pozosta-
lych stanéw australijskich. Gubernator wykonuje swoje uprawnienia za rada odpo-
wiedzialnych przed parlamentem ministréw, przede wszystkim premiera rzadu. Rada
Wykonawcza stanowi najwyzsza wladz¢ wykonawczg na terenie stanu - jej decyzje sa
legitymizacja podejmowanych przez egzekutywe dzialani. Jest ona oficjalna instytu-
cja, formalnym ramieniem rzadu, dajacym uprawnienia do wydawania odezw, rozpo-
rzadzent w odniesieniu do spraw samorzadu terytorialnego lub dzierzaw dokonywa-
nych miedzy Korona i stanem, proklamacji w zwiazku z katastrofami przemystowymi
na mocy dysponowania uprawnieniami do odszkodowan pracowniczych, powoltuje
i odwoluje piastunéw réznych stanowisk stuzby publicznej, wymiaru sprawiedliwosci
czy funkcjonariuszy policji*’. Gdy te czynnosci wykonane s3 przez przewodniczacego
Rady Wykonawczej i sa przez nia zaopiniowane, podaje si¢, ze zostaly one przyjete
przez gubernatora w radzie (Governor-in-Council). Do tej materii uprawnient nalezg
te powierzone mu przez parlament, ze wzgledu na ci¢zar odpowiedzialnosci — a zatem
s to te kwestie, ktére sg zbyt wazne, by minister mégt w ich kwestii wypowiada¢ sie
samodzielnie.

U The Governor of NSW.

52 Position of the Governor.

53

Obrady Rady Wykonawczej odbywaja si¢ we wrorki rano (Wiktoria) lub w czwartki (Australia
Poludniowa). Zazwyczaj maja miejsce w siedzibie rzadu (Government House), z wyjatkiem Wiktorii
(Old Treasury Building) i Nowej Potudniowej Walii (Old Chief Secretary’s Office), lecz mozna méwic,
ze tradycja jest utrzymywana, gdyz sala, w ktdrej maja miejsce obrady, nosi nazwe Executive Council

Chamber.

Art. 7 iart. 12 Konstytucji Zwiazku Australijskiego (wyd. pol.: wstep i przel. S. Bozyk, Bialystok 1993,
Konstytucje Swz'am); [online] http://www.comlaw.gov.au/Details/C2004C00469, 15 V 2011; Office
of the Governor.

54

55

Art. 15 Konstytucji Zwiazku Australijskiego.

%6 Art. 21 - czynnosci tej dokonuje przewodniczacy Senatu albo gubernator generalny.

7 R.E.McGarvie, Democracy. Choosing Australia’s Republic, Carlton 1999, s. 282.
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W bardzo rzadkich okolicznosciach, na wypadek kryzysu politycznego zwiazanego
z uchwaleniem wotum nieufnosci dla rzadu przez parlament lub uformowania rzadu
mniejszodciowego po wyborach, gubernator moze wykonywa¢ zarezerwowane dla nie-
go uprawnienia (reserve powers)*.

Przedmiotem kontrowersji stata si¢ polityczna rola gubernatora w australijskim syste-
mie rzadéw — przykladem jest wydarzenie z 1932 r., gdy gubernator Nowej Potudniowe;j
Walii, sir Philip Game, zdymisjonowatl premiera Jacka Langa, zarzucajac mu, ze ten
dzialal nielegalnie®. W pazdzierniku 1930 r. w wyniku wyboréw rzad sir Thomasa
Rainsforda Bavina (Nacjonalistyczna Partia Australii, Nationalist Party of Australia) zo-
stal zastapiony przez laburzystowski gabinet. Na jego czele stanat John Thomas Lang,
ktéry juz wezesniej, w latach 1925-1927, sprawowat ten urzad, nie stroniac od nieporo-
zumien z 6wczesnym gubernatorem stanowym, sir Dudleyem de Chairem. Niemoznos¢
uzyskania kontroli nad izba wyzsza Rady Legislacyjnej prowadzita do utrudnien w reali-
zowaniu przez Langa swojego programu. W listopadzie 1930 r., powotujac si¢ na swoje
uprawnienie do rozwigzania Rady, premier domagat si¢ od gubernatora zorganizowania
kolejnych wybordw, co spotkalo si¢ z dezaprobatg tego ostatniego. Rozbiezne stanowi-
ska miedzy nimi mozna bylo zauwazy¢ zwlaszcza w kwestiach zwigzanych z finansami
panistwa. Od kwietnia 1931 r. rzad Johna Langa, prébujac ponownie negocjowaé stopy
procentowe, zalegat z wyplata zobowiazan wobec federalnych obligatariuszy. To poste-
powanie spowodowalo jego przyspieszona dymisj¢, dokonang przez gubernatora w maju
1932 1., ktdra argumentowana byla poniesieniem odpowiedzialnosci za zadtuzenie stanu
wobec rzadu federalnego Jamesa Scullina®. Decyzja Gamesa zostata zatwierdzona w wy-
niku czerwcowych wyboréw, podczas keérych Lang zostal zastapiony przez Bertrama
Stevensa (Partia Zjednoczonej Australii, United Australia Party)®'.

W praktyce, wigkszo$¢ uprawnien przystugujacych gubernatorowi nie jest przez
niego wykonywana osobiscie, lecz wlasciwy ze wzgledu na obszar dzialania minister
przygotowuje odpowiednie dokumenty i regulacje prawne, ktdre nastepnie musza by¢
przyjete przez Rade Wykonawcza i podpisane przez gubernatora. Niemniej jednak, ist-
nieja uprawnienia, ktérymi dysponuje gubernator stanowy, bez koniecznosci uzyskania
uprzedniej zgody. Nalezy tutaj wskaza¢: prawo wyboru premiera, jesli wybory nie daly
jasnego rezultatu (efektem jest powstanie tzw. zawieszonego parlamentu — hung parlia-
ment™), prawo do dymisji premiera, jesli stracit on zaufanie w parlamencie, prawo do

% G. Winterton, State Constitutional Landmarks, Sydney 2006, s. 10.

? Zob.: H. Vere Evatt, Z. Cowen, The King and His Dominion Governors, London 1967, s. 151-152,
157-174.

€ A. Twomey, The Constitution of New South Wales, Annandale 2004, s. 642-646.

1 Zob.: J.R. Nethercote, Liberalism and the Australian Federation, Annandale 2001, s. 134-163; Guide to
the papers of SIR PHILIP GAME and the Game Family in the Mitchell Library State Library of NSW,
[online] http://www.sl.nsw.gov.au/mssguide/game.pdf, 10 IV 2011.

62

Wedtug poczatkowych sondazy wybory w Queensland w 1986 r. mialy nie da¢ jasnego rezultatu,
w zwigzku z tym decyzja nalezataby zatem do gubernatora, sir Waltera Campbella; S. Loane, Q/d poll
may put Governor in hot seat, ;The National Times” 1986, 28 IX, [online] http://samuelgriffith.org.
au/docs/vol16/v16chap5.pdf, 10 V2011.
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dymisji premiera lub ministra, ktéry dziata bezprawnie, prawo do odrzucenia wniosku
premiera o rozwigzanie parlamentu® oraz prawo odmowy rozwiazania izby zgroma-
dzenia, jesli premier stracit zaufanie, ale jest inna osoba zdolna do zebrania odpowied-
niego poparcia®.

Wezajemne relacje migdzy gubernatorem i premierem rzadu oparte s3 na statym
utrzymywaniu doskonalej réwnowagi, dziataniu w ramach przyjetych i praktykowa-
nych norm, bez uciekania si¢ do stosowania $rodkéw zarezerwowanych do sytuacji
wyjatkowych. Chociaz gubernator moze by¢ zdymisjonowany w trakcie sprawowa-
nia urz¢du, sytuacja taka nie miata miejsca w odniesieniu do gubernatora stanowe-
go®. Premier, ktéry dysponuje takim uprawnieniem (rekomendacje skierowane wobec
Krélowej Australii), jest bowiem $wiadomy tego, ze moglby narazi¢ si¢ na potepienie
przez obywateli i niechlubnie zapisa¢ si¢ w historii stanu, gdyby tylko przyczyna jego
postepowania nie byta dobrze uargumentowana. Podobnie i w druga strong — guberna-
tor jest wladny odwota¢ premiera, lecz musi si¢ liczy¢ z dezaprobata spoteczng w przy-
padku braku jasnych, konstytucyjnych przestanek ku podjeciu takiej decyzji.

Warto wskazad, ze poprzez uczestnictwo w spolecznych i obywatelskich wydarze-
niach zadaniem gubernatora jest promowanie sp6jnosci spolecznej, ze szczegdlnym na-
ciskiem na wspieranie wzajemnego szacunku i zaufania w spoteczenstwie. Czyni to po-
przez: podroze i spotkania z organizacjami dzialajacymi na terenie stanu, popieranie
inicjatyw obywatelskich, gléwnie charytatywnych, przyznawanie swojego patronatu,
odznaczeri i nagréd za odwagg lub stuzbe dla stanu®, uczestniczenie w uroczystosciach
paristwowych z okazji Dnia Australii (26 stycznia), ANZAC Day (25 kwictnia, upa-
mietnienie walk pod Gallipoli, w ktérych udziat wziely sity zbrojne Australii i Nowej
Zelandii — Australian and New Zealand Army Corps) czy Dnia Pamigci (11 listopa-
da)®” oraz wysylanie listéw gratulacyjnych obywatelom, ktérzy ukonczyli setny rok zy-
cia albo obchodzg pi¢édziesiata rocznice malzenistwa.

W kazdym z australijskich stanéw do dyspozycji gubernatora oddany jest budynek
(Government House), ktdrego nazwa nicjednokrotnie moze wywolywaé nieporozumie-
nia. Przyjeta zostala ona bowiem w czasach, gdy gubernator nie tylko dziatat jako gto-
wa danego stanu, ale byl réwniez glowa rzadu®. Siedziba gubernatora zazwyczaj poto-

& Role of the Governor.

¢ M. Steketee, Governors and the majority, ;The Sydney Morning Herald” 1989, 18 VII, [online] hetp://
samuelgriffith.org.au/docs/vol16/v16chapS.pdf, 10 V 2011; Function of the Governor.

©  G. Carney, Butler — The Governor, ;The National Legal Eagle” 2004, t. 10, nr 2, art. 3, [online]
http://epublications.bond.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1077&context=nle, 3 V 2011). Przy-
ktadem niedawnej dymisji na poziomie federacji jest sprawa gubernatora generalnego, oskarzone-
go o gwalt i tuszowanie spraw zwiazanych z pedofilia duchownych. Peter Hollingworth sam oglosit
swa dymisj¢ w maju 2003 r., proszac szefa australijskiego rzadu o przekazanie jego dymisji Krélowej
Australii; Key dates in the life of Peter Hollingworth, [online] http://www.theage.com.au/article-
$/2003/05/11/1052591670182.html, 1 V 2011.

% Office of the Governor.
& Role of the Governor.

& Position of the Governor.
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zona jest wirod eleganckich ogrodéw, do ktérych wstep bywa najczeéciej limitowany.
To wiaénie tutaj gubernatorzy zostaja zaprzysiezeni, podpisuja ustawy oraz przyjmu-
ja premieréw na konsultacje. W czasach kryzyséw ekonomicznych podnoszona byta
propozycja udostgpniania tych rezydencji dla pozytku publicznego, lecz nie podejmo-
wano zadnych konkretnych krokéw w tym kierunku. Dopiero w styczniu 1994 r. pre-
mier Nowej Potudniowej Walii, Bob Carr, zasugerowat, by nowo wyznaczony guberna-
tor — Gordon Samuels, nie zajmowal rezydencji w Sydney. Zostalo to jednak odebrane
jako atak i zniewazenie przedstawiciela Krélowej oraz préba obnizenia jego statusu
w paristwie®.

Niemniej jednak, Samuels zostal pierwszym niepetnoetatowym australijskim gu-
bernatorem, ktdry — co jest kolidujace z doktryng podziatu wladzy — piastowat réwno-
legle przez kilka miesigcy stanowisko przewodniczacego Komisji Reformy Prawa (Law
Reform Commission). Premier Carr byt réwniez zdania, ze gubernator nie powinien
spetnia¢ wszystkich dotychczasowych funkeji reprezentacyjnych, lecz przeciez to wha-
$nie dzialalno$¢ zwigzana z patronowaniem spolecznym inicjatywom zbliza do naro-
du (co bylo celem dazen laburzystowskiego premiera, postrzeganego jako zwolennik
republikanizmu)”.

Podsumowujac charakterystyke gubernatora stanowego w systemie konstytucyj-
nym Australii, warto zwrdci¢ uwage na jego relacje wobec pozostalych politycznych
i konstytucyjnych organéw panstwa. Powolujac si¢ na wypowiedz niedawnego guber-
natora Tasmanii, sir Guya Greena, nalezaloby stwierdzi¢, ze moga one by¢ opisywane
w trojaki sposob: jako ,organ interwencyjny” (interventionist), jako ,lagodny mentor”
(bening mentor) oraz ,mechaniczny glupiec” (mechanical idior)".

Model interwencyjny’”* ukazuje gubernatora nie tylko w odwolaniu do legalnosci
i prawidlowosci podejmowania jego dziatan za rada Rady Wykonawczej, ale jako pia-
stuna stanowiska, ktéry spoglada poza te wytyczne. Gubernator zatem dazy do wery-

@ T. Stephens, No pomp, but happy to serve the Queen, ,The Sydney Morning Herald” 1996, 17 I, [online]
htep://samuelgriffith.org.au/docs/vol16/v16¢chap5.pdf, 10 IV 2011. Podobne spekulacje pojawily si¢
juz wezesniej, w 1984 r. w Zachodniej Australii, gdy gubernator Gordon Reid po objeciu urzgdu nadal
chcial mieszkaé¢ w swoim prywatnym mieszkaniu, na przedmiesciach Perth, argumentujac to tym, ze
gubernator powinien by¢ mniej uzalezniony od archaicznego protokotu ceremonialnego i by¢ blizej
spraw dotyczacych obywateli. Zob.: P. Boyce, The Queen’s Other Realms..., s. 165. Odpowiedzig na to
stanowisko sa stowa Hugh Mackeya, kt6ry stwierdzil, ze wasnie te symbole majq za zadanie zagwa-
rantowanie pamieci o historii, dziedzictwie, tozsamosci i odrebnej pozycji na $wiecie; The role of the
Governor. Presentation in 1996 of a Bill before the Legislative Council of the Parliament of New South
Wales by the Honourable Duncan Gay MLC, [online] http://www.monarchist.org.au/duncan-gay-
-mlc.html, 1 V 2011.

Whrew zalozeniom, przyjete rozwiazanie weale nie przyniosto oszczgdnosci w budzecie, wrecz prze-
ciwnie — na zapewnienie dodatkowej ochrony dla gubernatora w jego prywatnym domu wydano do-
datkowe 600 tys. AUD; zob.: D. Humpbhries, Blow-out in costs for ,empty” residence, ;The Sydney
Morning Herald” 1997, 13 XI, [online] http://samuelgriffith.org.au/docs/vol16/v16chap5.pdf,
101V 2011.

7t D. Smith, The Role of State Governors..., s. 49-59.

7> P. Hasluck, The Office of Governor-General, Carlton 1979, s. 38-39.
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fikacji tego, czy Rada Wykonawcza jest kompetentna do podejmowania decyzji, kedre
nast¢pnie mu przedstawia; czy rekomendacje sa prezentowane przez wlasciwego mini-
stra; czy wszystkie wstepne dziatania wymagane przez prawo zostaly podjete — w od-
wolaniu do polityki rzadu i wezesniej podjetych decyzji. Realizuje si¢ tym samym ma-
terialne pojecie rzadéw prawa”, zgodnie z ktérym kazdy jest podmiotem prawa oraz
wszystko, co nie jest wyraznie zakazane jednostce oraz co nie narusza praw osob trze-
cich, jest dozwolone.

~Eagodny mentor”™” to taki, ktory choé jest zwiazany decyzjami Rady Wykonawczej,
to kwestionuje wysuwane przez nig opinie, zalecajac jednoczesnie ich ponowna ana-
lize i rozpatrzenie przez rzad. Jednak jesli po zastosowaniu si¢ do pytani gubernatora
Rada nadal podtrzymuje swoje zdanie — gubernator jest zobowiazany do zaakceptowa-
nia tego stanowiska. Podkresla si¢ tutaj mozliwos¢ interakeji opartej na doswiadczeniu
gubernatora i wzajemnym stuzeniu sobie posiadanymi informacjami. Do tego modelu
maja zastosowanie trzy prawa suwerena wedtug Waltera Bagehota, co nie oznacza jed-
nak, by istnialo ich konstytucyjne zagwarantowanie.

W modelu ,mechanicznego glupca™ gubernator w radzie nie wydaje si¢ aktyw-
nym graczem politycznym, lecz jest opisywany jako figurant, osoba automatycznie
pieczetujaca dokumenty. Jego udzial w pracach Rady Wykonawczej ogranicza si¢ bo-
wiem do dziatan czysto formalnych, niewymagajacych merytorycznego zaangazowa-
nia. Zauwazy¢ w tym wypadku mozna podobienistwo miedzy rozwojem Tajnej Rady
(Privy Council) w Anglii a Radami Wykonawczymi na Antypodach w XIX w., dotycza-
ce funkcjonowania archaicznej instytugji, ktérej funkcje powielaja dzialania Gabinetu,
z ktérym powinna by¢ ztaczona™.

Na osiagnigcia gubernatora i jego niezaleznos¢ od politycznej egzekutywy ma
réwniez wplyw liczebno$¢ oraz kompetencje gubernatorskiego establishmentu (od
12 czlonkéw w NSW do ponad 30 w Wiktorii””). Cho¢ z pozoru funkcjonowanie
tych departamentéw wydaje si¢ rozrzutnym zbytkiem, w rzeczywisto$ci utrzymanie
tej instytucji stanowi zaledwie procent wydatkéw na funkcjonowanie publicznej ad-
ministracji. Spos6b ksztaltowania stanowiska gubernatora zalezy tez w duzej mierze
od jego cech osobowosciowych i umiejetnosci nawigzywania wspolpracy z pozostatymi
decydentami.

7 G. de Q. Walker, The Rule of Law. Foundation of Constitutional Democracy, Carlton 1988, s. 101;
Australian Communist Party v. Commonwealth (1951) 83 CLR 1 at 193.

™ FAI Insurances Ltd v. Winneke (1982) 151 CLR 342. Gubernatorowi, sir Henryemu Winneke'owi,
poradzono, by odrzucil zgloszenie firmy ubezpieczeniowej dotyczace odnowienia przyznanej jej
wezesniej licencji. Firma zaskarzyta t¢ decyzje, argumentujac, iz wlasciwy minister nie wykorzystat
mozliwosci zapoznania si¢ ze stanowiskiem firmy. Taka mozliwos¢ wynika bowiem z prawa naturalne-
go, ktdrego i gubernator w Radzie jest podmiotem. Szesciu z siedmiu sedziéw przychylito si¢ do apro-
bowania gubernatora jako mentora dla Rady.

7> Forsowany przez sedziego Lionela Murphy’ego w sprawie FAI Insurances Ltd v. Winneke (1982) 151

CLR 342.

76 G. Sawer, Federation Under Strain. Australia 1972-1975, Carlton 1977, s. 104.

77 P.Boyce, The Queen'’s Other Realms..., s. 167.
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PERSPEKTYWY DOTYCZACE EWOLUCJI URZEDU

Ewolucja pozycji gubernatora zwiazana jest $cisle z uksztaltowaniem w pelni odpowie-
dzialnego przed parlamentem i reprezentatywnego rzadu, kedry ograniczyt kompeten-
cje gubernatora. Znaczaca rola w tym procesie przypadta federacji — aktualnie guberna-
torzy stanowi nie moga juz dtuzej chroni¢ stanowych intereséw, w zakresie obrony czy
spraw zagranicznych, bo te kompetencje przekazane zostaly na rzecz Zwigzku™.

Gubernator stanowy, ktorego zakres kompetencji dotyczacych stanu, w jakim spra-
wuje urzad, jest odzwierciedleniem uprawnien gubernatora generalnego w odniesieniu
do federacji, stosunkowo w niewielkim stopniu angazowany jest w biezaca polityke.
Urzad ten wywoluje dyskusje w nawiazaniu do dwoch kwestii — mozliwosci korzystania
z uprawnien zastrzezonych dla jego wylacznej dyspozycji oraz wraz ze wzrastajacym za-
interesowaniem mozliwo$cia wyboru glowy paristwa australijskiego zamiast utrzymy-
wania dziedzicznego monarchy™.

Coraz czgéciej zatem pada pytanie: kiedy Australia zostanie republika? Obserwujac
ostatnie sondaze, mozna odpowiedzie¢, ze jednak niepredko. Poparcie dla ruchu repu-
blikanskiego jest obecnie na najnizszym od 1994 r. poziomie, gdy idea ta cieszyla si¢ za-
ledwie 39-procentowq aprobatg wérdd Australijczykéw?®. Czy Australi¢ czekaja w naj-
blizszym czasie ustrojowe zmiany? Oczekuje ich zaledwie 41% Australijezykéw®'. Brak
entuzjazmu wobec mozliwosci rezygnacji z monarchii widoczny jest rowniez wsréd li-
deréw politycznych, kt6rzy okreslaja siebie mianem republikanéw. W trakcie ostatniej
wizyty w Seulu, w kwietniu 2011 r., premier Julia Gillard wyrazita opinie, ze podjecie
decyzji o ewentualnych zmianach konstytucyjnych nie jest priorytetowym zadaniem
i nastapi dopiero z chwilg $mierci Krélowej Australii lub w zwigzku ze zrzeczeniem sig
przez nig prawa do tronu®.

Zgodnie z artykutem 61 Konstytucji z 1901 r. glowa Zwigzku Australijskiego jest
Krélowa Australii. Sposéb jej wyboru jest zgodny z wytycznymi obowiazujacymi
w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (zasady dziedzicze-

78 G. Carney, The Constitutional System..., s. 268.

7 L Cook, Government and Democracy in Australia, Melbourne 2004, s. 47.

80 Zainteresowanie monarchia odzylo w zwiazku z uroczystym wydarzeniem, jakim byt $lub ksiecia

Williama z Catherine Middleton w dniu 29 kwietnia 2011 r.

The Republic of Learning, [online] http://www.independentaustralia.net/2011/republic/the-repub-
lic-of-learning, 15 V 2011.

Badanie opinii publicznej przeprowadzone dla dziennika ,The Australian” pokazalo, ze w sytuacji,
gdy tron po Elzbiecie IT obejmie Karol — ide¢ republikanskicj Australii bedzie popieraé 48% badanych,
a gdyby nastepca zostal William — 45%. Wspomniany sondaz wydaje si¢ nie do korica rzetelny — prze-
prowadzono go na niewielkiej probie, az cztery lata po poprzednim sondazu, gdzie postawiono takie
samo pytanie (biorac pod uwage mozliwos¢ biedu statystycznego rzedu 3%, trudno do korica przewi-
dzie¢, jak aktualny wynik ma si¢ do tego z 2007 r., kiedy 45% respondentéw poparto ide¢ ruchu repu-
blikariskiego), co wigcej — nie sposéb okresli¢ trendéw i biezacego ksztaltowania si¢ poparcia wobec
czy to monarchii, czy republiki, a ponadto — sondaz przeprowadzono przy okazji jednego z najwick-
szych wydarzen w rodzinie krélewskiej — $lubu ksigcia Williama.
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nia brytyjskiego tronu zawarte sa w kilku historycznych aktach prawnych, tj. Deklaracji
Praw z 1689 r. oraz w Ustawie o nastgpstwie tronu z 1701 r.) i nie istnieje konstytucyjny
wymog zatwierdzania wstepujacego na tron nowego monarchy przez zaden z gtéwnych
organdw paristwa australijskiego — a zatem jest to wybér dla Australijezykéw, ale bez
pytania o ich zgode. Co wigcej — nie ma zadnego lokalnego prawa regulujacego te kwe-
sti¢. Od 1973 r. glowa panstwa nosi tytul ,Elzbieta I, z faski Boga Krélowa Australii
i innych przynaleznych jej Krolestw i Terytoriéw, Glowa Commonwealth of Nations’.
Uprawnienia monarchy ograniczaja si¢ w znacznej mierze do funkgji reprezentacyj-
nych, a ze wzgledu na stalg nieobecno$¢ w kraju suwerenno$¢ monarchy realizowana
jest na poziomie federalnym za posrednictwem gubernatora generalnego, a na szczeblu
stanowym — przez gubernatoréw stanowych.

Aktualnie, na australijskiej scenie politycznej dyskusja toczy si¢ gléwnie migdzy
dwoma $rodowiskami: Zwolennikami Monarchii Konstytucyjnej (Australians for
a Constitutional Monarchy) oraz Australijskim Ruchem Republikaiiskim (Australian
Republican Movement). Lider monarchistéw, David Flint, twierdzi, ze poparcie dla re-
prezentowanych przez niego samego idei jest niezagrozone, biorac m.in. pod uwage
sam czas trwania rzadow Elzbiety II. Ponadto koronacja jej nastepcy, ktéra bedzie epo-
kowym wydarzeniem, réwniez przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania utrzymaniem
bliskich zwigzkéw z Wielka Brytania. Kolejnym argumentem przemawiajacym za pod-
trzymaniem dotychczasowych rozwiazan jest uszanowanie tradycji oraz niemoznos¢
przewidzenia nast¢pstw ewentualnych zmian i ich wplywu na dotychczasows, w miare
stabilna polityke Australii®. Z kolei wedlug przewodniczacego ruchu republikanskie-
go, Mike’a Keatinga, niedawny $lub krélewski jest niczym innym jak pozywka dla me-
diéw i intrygujacym elementem kultury masowej, ale nie powinien przystoni¢ tego, co
wazne — poszukiwania swojej tozsamosci i niezaleznosci politycznej®.

Zainteresowanie ruchem republikanskim na australijskiej scenie politycznej ozy-
wilo si¢ na poczatku lat 90., cho¢ juz wezesniej, w 1977 r., premier rzadu federalnego,
Gough Whitlam, stwierdzil, ze kwestia nie dotyczy tego, czy Australia bedzie repu-
blika, lecz kiedy nig bedzie. Wsréd argumentdw za zniesieniem monarchii pojawiaja
si¢ takie, iz glowa paristwa jest w rzeczywistosci obywatelem innego kraju i tam wta-
$nie na stale przebywa; ze dzieli ja od Australii tysiace kilometréw; ze aktualne spo-
leczenstwo australijskie zupetnie rézni si¢ od tego, jakim byto do 1940 r. — prawdzi-
wie brytyjskim, angloceltyckim spoleczeristwem; co wigcej — sposéb wyboru glowy
panstwa — bedacej dziedzicznym urzedem, z preferencja wobec meskich potomkéw,
jest sprzeczny z powszechna wsrédd Australijezykéw zasada egalitaryzmu. Jednakze

8 Istnienic urzgdu gubernatora stanowego, ktory oficjalnie nie jest cztonkiem zadnej z partii politycznej,

stanowi przestanke do podejmowania szybkich i bezstronnych dzialan, gdy jest konieczne siegniecie
po uprawnienia zastrzezone, zwiazane z mozliwo$cia odwolania premiera i rozpisania przedtermino-
wych wyboréw. Zob.: I. Cook, Government and Democracy..., s. 56-57.

8 Kryzys polityczny z 1975 r., skutkujacy zastosowaniem uprawnien zastrzezonych, pokazal, jak duze

znaczenie i skutki ma mozliwos¢ siegniecia po reserve powers — szczegélnie przez osobe niemajaca le-
gitymizacji spolecznej wynikajacej z tego, ze zostala wybrana przez naréd w powszechnych wyborach,
lecz taka, ktérej uzasadnienie do sprawowania urzedu wywodzi si¢ jedynie z nominacji.
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opcjazmiany formy rzadéw nie zyskala akceptacji w referendum z 6 listopada 1999 .,
w trakcie ktérego, zar6wno na poziomie ogélnonarodowym, jak i w poszczegélnych
stanach, nie uzyskano poparcia wigkszosci glosujacych (45% glosujacych opowie-
dzialo si¢ za wprowadzeniem ustroju republikaniskiego). Wéwcezas Australijezycy za-
decydowali o pozostaniu przy dotychczasowych rozwiazaniach ustrojowych. Czy ich
decyzja podejmowana dzis bytaby inna? Zmiana australijskiej konstytucji bedzie nie-
zwykle trudnym przedsiewzi¢ciem, wymagajacym spolecznego zaangazowania i uzy-
skania odpowiedniej wigkszosci w referendum (o frekwencj¢ nie nalezy si¢ obawiaé
— glosowanie w Australii ma charakter obligatoryjny). Pojawiaja si¢ zatem nie tylko
pytania o charakter republiki — m.in. o obowiazki i sposéb powotywania prezydenta
i pozostatych naczelnych organéw panstwowych, ale réwniez o personalne wskaza-
nie kandydatéw do objecia tego stanowiska, co w chwili obecnej nie jest proste, bo
brakuje charyzmatycznego lidera, godnego zaufania i bedacego w stanie przekonad
do siebie Australijezykéw.

Ustanowienie elekcyjnej glowy panstwa bedzie mialo wplyw na strukture naczel-
nych organéw wiladzy w Australii, réwniez na poziomie stanowym. Urzad gubernato-
ra ulegnie zapewne likiwdacji (jego obowiazki moze przejaé nowo ustanowiona glowa
paristwa) albo gruntownej reorganizacji. Zaréwno republikanie, jak i monarchisci po-
daja wiele argumentéw podkreslajacych stusznos¢ gtoszonych przez nich tez. Jak wobec
rosnacego spolecznego zainteresowania tg kwestia zachowaja si¢ inne panstwa wcho-
dzace w sklad Commonwealthu? Czy Nowa Zelandia albo Kanada zdecyduja si¢ na
wyb6r republikariskiej $ciezki? Wydaje sie, ze poki co kwestia podjecia decyzji: mo-
narchia czy republika, nie jest az tak pilna, jak zapewnienie Australii politycznej i eko-
nomicznej stabilnoéci oraz wyjasnienie kwestii zwigzanych z podatkiem weglowym®
i niclegalng imigracja™. Natomiast jako temat zastgpczy dla odwrécenia uwagi spote-
czenstwa od biezacych decyzji politycznych — na pewno si¢ sprawdza.
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Coraz glo$nicjsze sa bowiem stanowiska negatywnie odnoszace si¢ do tzw. boat people — ludzi przyby-
wajacych na niewielkich todziach, najczgéciej przez Indonezjg, w poszukiwaniu azylu.
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