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JAKO ELEMENT TOZSAMOSCI MIASTA

PRZYKLEAD BERLINA

The Experience of Migration as an Element of City’s Identity: The Example
of Berlin

The modern Federal Republic of Germany is a migrant country. It has been de
facto from the beginning of its existence, but as a political declaration this state-
ment was adopted only at the turn of the 20th and 21st centuries, when it began
to formulate a long-term migration policy — at the central, federal and local level.
The case of Berlin is interesting for several reasons — the city as a separate federal
state is a compact research object (it has a small space, but a separate administra-
tive structure and a clear identity resulting, inter alia, from past experiences). In
addition, a significant percentage of foreigners, migrants and their descendants
live in the city today, which forces the authorities of the Bundesland to define
their own immigration and integration policy. The phenomenon of migration is
also an inherent part of the city’s history, it was an impulse for its development
and building its present position. The subject of the article is the influence of the
experience of migration on the contemporary identity of the city and the policy
of the Bundesland’s authorities.
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Berlin bez migracji bytby nie do pomyslenia. Miasto zyjez pluralizmuirdéznorodnosci
tradycji kulturowych, tozsamosci i styldw zycia, ktdre powstaty w wyniku migracji*.

Berlin — stolica Niemiec i zarazem osobny kraj zwiazkowy, a wiec miasto i land w jed-
nym. Miasto-symbol, ktdre zwlaszcza w XX wieku bylo arena wielu przefomowych
wydarzen. Najwicksze dzi§ miasto Unii Europejskiej pod wzgledem liczby mieszkan-
cow, centrum niemieckiej i europejskiej polityki, wazne miejsce w wymiarze kultural-
nym i gospodarczym. Zdaniem wielu miasto wyznaczajace trendy XXI wieku. 35% ber-
liiczykéw dzi$ to obcokrajowcey i osoby majace nieniemieckie korzenie, w niektérych
okregach administracyjnych miasta ten odsetek jest jeszcze wyzszy — w $rédmiejskim
Mitte wynosi 54%, a w Neukolln 47%* W swoim artykule chcialabym postawié py-
tanie o znaczenie migracji dla tozsamosci Berlina i wplyw tego do$wiadczenia na dzi-
siejszg polityke wladz landu. Metody badawcze zastosowane przeze mnie to metoda
analizy historycznej, analizy poréwnawczej oraz analiza danych zastanych — przede
wszystkim danych statystycznych oraz dokumentéw (wladz federalnych oraz wiladz
landu Berlin), positkuje si¢ réwniez krytyczna lektura literatury przedmiotu dobrane;j
pod katem zbieznosci z omawiang tematykg oraz aktualnosci.

MIGRACJA DO IZ BERLINA - ZARYS HISTORII

Poniewaz historia Berlina jest zbadana i opisana w literaturze przedmiotu, w swoich
rozwazaniach pozwole sobie zwrdci¢ uwage tylko na te zdarzenia, watki i procesy, ktére
sa istotne dla podjetego przeze mnie tematu. Dzisiejsze miasto i land Berlin lezy na te-
renach, na ktérych od VI wicku p.n.e. osiedlaly si¢ plemiona germanskie, a od VII wie-
ku takze plemiona stowianskie®. Teren ten byl stabo zaludniony, wige naptywowi Sto-
wianie nie wchodzili w konflikty z nielicznymi Germanami zyjacymi w rozproszonych
osadach, a zasymilowali si¢ z nimi. Slady tej koegzystencji s3 widoczne do dzi§ w jezy-
ku — Stowianie przejeli niektdre germariskie nazwy (np. rzeki Haveli, jeziora Miigelsee),
a Germanie nazwy stowiariskie (m.in. nazwy koriczace si¢ na -itz, -icke, -ow, jak Wan-
dlitz, Glienicke, Tetlow)*. Podobnie sama nazwa Berlin nie pochodzi — jak chcieliby
nicktdrzy — od stowa Bir (niem. niedzwiedz), co komponowaloby si¢ z herbem miasta,
tylko od stowianskiego stowa brlo/berlo> — bagno (miasto w istocie powstalo na ba-

' R.Obhliger, Sinn und Deutung — Erste Schritte auf der Berliner Route der Migration, [w:] U. Raiser, Stadt
ist Migration Die Berliner Route der Migration — Grundlagen, Kommentare, Skizzen, Berlin 2011.

A zamyka to zestawienie okreg (Bezirk) Treptow-Kdpenick w dawnym Berlinie Wschodnim z odset-
kiem 17%, [online] https://www.berlin.de/aktuelles/berlin/6092347-958092-berlin-international-
migrationsanteil-be.heml, 1 VIII 2021.

> A.Cobbers, Berlin-Geschichte von den Anfingen bis zur Reichsgriindung: 650 Jahre Politik, Wirtschaft,
Kultur, Berlin 2021, s. 12-13.

* A.Richie, Berlin, metropolia Fausta, t. 1, przel. Z. Kunert, Warszawa 2016, s. 47.

BRLO dzis$ to znana marka kraftowego piwa.
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gnistych i podmoklych terenach nad rzeka Szprewa). Rozwijajacy si¢ Berlin wchlonat
z czasem takze starsze od siebie stowianskie miasta, jak Spandau i Kpenick, ktére sa
dzi$ jego dzielnicami. Poniewaz nie zachowaly si¢ dokumenty dotyczace lokacji mia-
sta, za symboliczny poczatek istnienia Berlina uznaje si¢ rok 1237, z ktdrego pochodzi
pierwsza wzmianka o osadzie®. Okolice Berlina byly jednymi z najpdzniej schrystiani-
zowanych terenéw Rzeszy Niemieckiej, przez wieki byly to dalekie wschodnie rubieze
cesarstwa — niekorzystnie polozone, stabo zaludnione, bez szczeg6lnych zasobéw i —
wydawalo si¢ — potencjatu rozwojowego’.

Kolejny watek w historii miasta, o ktérym warto wspomnie¢ w kontekscie oma-
wianego tematu, to — jakby$my to dzi§ nazwali — otwarta polityka imigracyjna wlad-
céw Prus w okresie fryderycjanskim. Kiedy Fryderyk Wilhelm, nazywany w historii
Wielkim Elektorem, rozpoczynal panowanie w 1640 roku, na posiadtosci Hohenzol-
lernéw skladalo si¢ wiele odrebnych terytoriéw?®, z ktérych najwazniejsza — Marchia
Brandenburska — byta najbiedniejsza i najbardziej zacofang czgécig Cesarstwa Niemiec-
kiego. Kraj byl zrujnowany wojng trzydziestoletnia, ktdra kosztowata zycie 2/3 ludno-
$ci. Wirod celéw, jakie stawial sobie Wielki Elektor, oprécz reformy panstwa — scentra-
lizowania go, ze§wiecczenia i postawienia go ponad réznicami wyznaniowymi’ — byla
odbudowa jego potencjatu ludnosciowego. W tym celu Fryderyk Wilhelm zdecydo-
wal si¢ przyjmowaé w swoim kraju kolejne przesladowane w Europie spotecznosci: wy-
pedzonych z Niderlandéw protestantéw, Zydéw z Wiednia'® i hugenotéw z Frangji.
Kazda z tych grup wnosita odrebne umiejetnosci, ktére mogly zostaé wykorzystane
w nowej ojczyznie — uchodzcy z Niderlandéw byli specjalistami od budowy urzadzen
wodnych i statkéw, Zydzi zapewniali rozwijajacemu si¢ panistwu kredyt i obrét pienia-
dza, francuscy hugenoci zatozyli manufaktury jedwabiu, tekstyliow, gobelinéw, broni
i zegarkow'!. Szczegolnie interesujacy jest przyklad hugenotéw, kedrych cztery tysia-
ce osiedlifo si¢ w Berlinie'?, przy czym miasto liczyto w 1690 roku zaledwie 11 tysie-
cy mieszkancéw?. Przez kolejne pokolenia ludzie ci lojalnie stuzyli nowej ojczyznie,
nie porzucajac swojej wiary, jezyka i zwyczajéw. Do dzi$§ w berlinskiej gwarze odnalez¢
mozna $lady jezyka francuskiego. Jak podaje Alexandra Richie, potowe mieszkancow
Berlina za panowania Wielkiego Elektora stanowili cudzoziemcy'. Marion Donhoff

¢ A.Cobbers, Berlin...,s. 26-27.

7 Gléwna bariera rozwoju Marchii Brandenburskiej bylo stabe zaludnienie — szacunki pokazuja, ze juz

dynastia askariska w latach 1134-1320 sprowadzita na te tereny ponad 200 tysiecy osadnikéw (A. Ri-
chie, Berlin..., s. 63).

S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje panstwa ispaz’eczm’stwa, Warszawa 1998, s. 38.
o Tamsze, s. 60.

W 1671 roku pozwolono osiedli¢ si¢ 50 rodzinom, ta liczba szybko rosta.

11 A. Cobbers, Berlin..., s. 97, 99-100.

2 W calej Brandenurgii i Prusach 20 tysiccy (Ch. Hirtel, Berlin: Eine kleine Geschichte, Berlin 2003,
5. 12).

3 M. Donhoff, Die europiische Dimension PeufSens, [w:] M. Donhoft, Was mir wichtig war, Berlin 2002,
s. 132.

4 A.Richie, Berlin..., s. 14.
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przekonuje, ze jesli uznaje sig tolerancje wobec sgsiaddw oraz tolerancjg wobec mniej-
szosci we wlasnym kraju za wyraz europejskiego ducha, to paristwo brandenbursko-pru-
skie pod rzqdami Wielkiego Elektora bylo pierwszym krajem swiadomie europejskim®.
Wielu historykéw zwraca jednak uwage na przyczyny ekonomiczne decyzji Frydery-
ka Wilhelma — przyjecie tysigcy uciekinierédw religijnych, innowiercéw i osadnikéw
przyspieszylo odbudowe kraju i jego modernizacj¢'®. Podobnymi zasadami kiero-
wat si¢ wnuk Wielkiego Elektora Fryderyk Wilhelm I, ktdry przyjal okoto 20 tysie-
cy protestantéw konfesji luteraniskiej wypedzonych z Salzburga. Kontynuowat tez
osadnictwo w kraju, sprowadzajac ludzi o odpowiednim poziomie zamoznosci i po-
szukiwanych umiejetnosciach — przede wszystkim Czechéw, Dunczykéw, Francu-
26w, Niemcéw z pozostalych krajow niemieckich, Szkotéw, Szwedéw oraz Zydow.
W 1725 roku potowe mieszkaricow Brandenburgii stanowita ludno$¢ naptywowa,
jak pisze Richie: Berlin zmieniat si¢ pod wplywem energii i zdolnosci imigrantéw" .
Kolejny wladca, Fryderyk Wielki, zaoferowat azyl jezuitom, kiedy ich zakon zostal
najpierw usuniety z najwigkszych katolickich krajéw Europy, a potem ostatecznie
rozwiazany przez papieza w 1773 roku. Symbolicznym gestem byta takze budowa
w Berlinie katolickiego koéciola pod wezwaniem éw. Jadwigi Slaskiej. Po wygranych
przez Prusy wojnach $laskich prowadzonych z Austrig i aneksji Slaska, do Berlina
w poszukiwaniu pracy zaczelo przybywaé wielu Slazakéw, wezesniej bedacych pod-
danymi Habsburgéw. Fryderyk Wielki, cho¢ sam byt zagorzalym kalwinista, pole-
cit wybudowa¢ dla nich kosciol®®. Jak pisat: Tolerancja nalezna jest wszystkim reli-
giom, a fiskal musi jeno baczyd, izby jedna drugiej nie krzywdowata, albowiem kazdy
tu w prawie wedle wlasnego fasonu zbawienia szukal, a takze wszystkie religie rdwne
sobie i dobre, jesli tylko ludzie, ktdrzy profesje sktadajg dobrego serca sq. A jesliby Tu-
rek lub inny niewierny przybyt i po kraju si¢ rozmnozyt, gotowismy meczety i swigtynie
im pobudowaé. Kazdy u mnie moze wierzyl, w co mu si¢ zachciewa, oby tylko zacny
byt”. XVII- i XVIII-wieczne Prusy nie byly panistwem narodowym, nie mialy opar-
cia w wewngtrznej spdjni, jakg tworzy wspdlnota plemienna®, ta spéjnia byta lojal-
no$¢ wobec panstwa, dlatego na ogromna skale przyjmowaly wypedzanych z innych
krajéw europejskich innowiercéw czy — postugujac si¢ dzisiejszym nazewnictwem —
uchodzcédw politycznych, jesli tylko gotowi byli by¢ lojalnymi poddanymi.

Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w XIX wieku, przegrana w wojnach z Napo-
leonem sktonita Niemcéw do namystu nad wiasng tozsamoscia, byta impulsem dla
rodzacego si¢ niemieckiego nacjonalizmu. Zjednoczenie Niemiec w 1871 roku —
pod przywédztwem i militarng presja Prus — tylko te nastroje spotggowato. Nowo

5 M. Dénhoft, Die enropdische..., s. 131.
¢ C.G.von Krockow, Myslgc o Prusach, przel. A. Kopacki, Warszawa 1993, s. 33.
7 A. Richie, Berlin...,s. 102.

Warto zaznaczy¢, ze byt to wowczas najwickszy kosciél w Berlinie, co takze bylo symbolicznym gestem

pod adresem nowych poddanych.
Oba cytaty za: C.G. von Krockow, Myslgc..., s. 33.

Tamsze, s. 30.



POLITEJA 5(74)/2021 Doswiadczenie migraci... 45

powstale paristwo niemieckie potrzebowalo wewngtrznej spdjni — mialy nig by¢ jezyk
niemiecki, religia protestancka i narodowa duma. Berlin staf si¢ stolicag Cesarstwa Nie-
mieckiego — paristwa o imperialnych ambicjach i wybujalym nacjonalizmie. Mozna by
si¢ spodziewad, ze bedzie to oznaczalo koniec wielokulturowosci tego miejsca. Jednak
migracja do Berlina trwata. Zjednoczenie Niemiec bylo niezwykle silnym impulsem
rozwojowym dla gospodarki calego kraju, takze Berlin rozrastal si¢ i bogacit, powsta-
waly nowe fabryki i zaklady, ktére potrzebowaly sily roboczej — miasto stalo si¢ celem
migracji za pracg dziesiatek tysi¢cy ludzi przede wszystkim z Brandenburgii, Prus Za-
chodnich i Wschodnich, Slqska i Pomorza®'. W 1895 roku Berlin liczyt 1,7 miliona
mieszkancéw, z czego 290 tysiecy mialo inne niz niemieckie pochodzenie, w tym naj-
wicksza grupa polskie (130 tysigcy) i rosyjskie (90-100 tysigcy). Juz wtedy w niemiec-
kich szkotach jezykiem ojczystym wielu uczniéw nie byt niemiecki, tylko polski, ro-
syjski, chorwacki albo jidysz*2. W okresie 1871-1914 osiedlifo si¢ bowiem w Berlinie
takze 19 tysiccy Zydéw uciekajacych z Rosji, Galicji i Rumunii, gdzie za panowania
caréw Aleksandra III i Mikotaja II mialy miejsce pogromy ludnosci zydowskiej. Byt to
poczatek ,rosyjskiego Berlina’, zasilonego pdzniej przez emigrantéw opuszczajacych
Rosje po rewolucji pazdziernikowej. Z 700 tysi¢cy Rosjan, ktérzy szukali azylu w Rze-
szy Niemieckiej, ponad polowa zatrzymala si¢ w Berlinie, a Charlottenburg, gdzie
zamieszkalo wielu z nich, zaczal by¢ nazywany Charlottengrad. Uzywajac wspétcze-
snych poje¢, emigranci rosyjscy stworzyli w mieécie typowe spoleczenstwo réwnole-
gle — liczac na rychly powrét do Rosji, nie mieli motywacji, by uczy¢ si¢ niemieckiego,
obracali si¢ we wlasnym gronie, mieli swoje sklepy i wydawnictwa drukujace rosyj-
skie ksigzki i gazety, nie integrowali si¢ z Niemcami. Wigkszos$¢ z nich opuscita Berlin
po 1923 roku, kiedy po zdlawieniu inflacji w Niemczech miasto przestalo by¢ tanim
miejscem do zycia®.

Liczba ludnosci Berlina wzrastala w ogromnym tempie — o ile w 1700 roku miasto
liczyto 28 500 mieszkaricéw, sto lat p6ézniej byto ich juz 172 100, ta liczba podwoita si¢
w nieco ponad trzydziedci lat*®. Prég miliona mieszkaricéw zostal przekroczony w la-
tach 70. XIX wieku, a w 1905 roku mieszkalo juz w Berlinie 2 040 100 os6b®, wick-
sz0$¢ z nich stanowila ludnos¢ naptywowa. Jak to ujeli Sanem Kleff i Eberhard Seidel:
(-..) w ciggu niespelna trzystu lat za sprawg nieprzerwanej migracji Berlin rozwingt sig
z rolniczego miasta wsrdd bagien w jedng z najwazniejszych metropolii przemystowych

Swiata z czterema milionami mieszkancéw*®.

21 A. Cobbers, Berlin...,s. 179.

*  S. Kleff, E. Seidel, Stadt der Vielfalt: Das Entstehen des neuen Berlin durch Migration, Berlin 2008,
s. 19-20.

Tamsze, s. 16.

2 Rok 1830 — 247 500 mieszkancow, 1840 — 322 600 (A. Cobbers, Berlin...,s. 179).
% A. Cobbers, Berlin...,s. 182.

26 S, Kleff, E. Seidel, Stadk...,s. 21.

23



46 Aleksandra Matykiewicz POLITEJA 5(74)/2021

Tab. 1. Liczba ludnosci Berlina

Rok Liczba ludnosci Rok Liczba ludnosci
1648 6000 1945 2 807 405
1685 17 000 1950 3336026
1730 72 000 1960 3274016
1800 172122 1970 3208719
1849 418733 1980 3048759
1900 1888 848 1990 3433695
1920 3879 409 2000 3382169
1930 4332834 2010 3460725
1940 4330810 2020 3 664 088

Zrédbo: Opracowanie whasne (S. Kleff, E. Seidel, Stadt der Vielfalt: Das Entsehen des neuen Berlin durch
Migration, Berlin 2008, [online] hteps://de.statista.com/statistik/daten/studie/154880/umfrage/ent
wicklung-der-bevoelkerung-von-berlin-seit-1961/).

Staly naptyw migrantéw pozwalal miastu si¢ rozwijaé, budowaé swoja pozycje go-
spodarcza i kulturalng. Okresy, kiedy dobrowolna migracja do Berlina zostata zahamo-
wana, to dwanascie lat totalitarnego rezimu nazistowskiego oraz okres istnienia Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej. Po dojsciu do wiladzy nazistéw Niemcy mialy
by¢ paristwem jednego narodu. Ofiarg tej ideologii oraz celowej polityki eksterminacji
padlo w Berlinie 160 tysiecy czlonkéw gminy zydowskiej oraz trudna do oszacowa-
nia liczba Berlificzykdw, ktérzy sami nie utozsamiali si¢ z religia zydowska, ale wedlug
ustaw norymberskich byli Zydami. Zasilili natomiast spolecznos¢ Berlina robotnicy
przymusowi przywozeni z krajéw okupowanej przez Niemcy Europy. W sierpniu 1944
roku bylo ich w Berlinie ponad 381 tysiecy, stanowili wéwczas okoto 28% wszystkich
zatrudnionych”.

Po zakoniczeniu drugiej wojny $wiatowej Berlin zostal podzielony na cztery stre-
fy okupacyjne, ktdre z czasem przerodzily si¢ w dwa osobne miasta — Berlin Wschod-
ni i Berlin Zachodni. Berlin Zachodni w okresie powojennym wyludniat si¢, mimo
napltywu tzw. przesiedlencéw/wypedzonych z terenéw Rzeszy, ktére po konferencji
poczdamskiej przypadly Polsce, Czechostowacji i Zwiazkowi Radzieckiemu. Szacu-
je sie, ze w 1950 roku mieszkato ich w Berlinie Zachodnim 150 tysi¢cy. Naplyw ten
nie réwnowazyt wyjazdéw do Republiki Federalnej Niemiec tych mieszkancéw Za-
chodniego Berlina, dla ktérych zycie w mieécie bedacym arena zimnej wojny wydawa-
lo si¢ zbyt trudne i niepewne. Natomiast mieszkancy Berlina Wschodniego masowo
uciekali na Zachdd, wykorzystujac otwarte do 1961 roku granice pomigdzy sektora-
mi. Tylko w roku 1960 ucieklo z NRD 200 tysiecy osob. W czerwcu 1961 roku, na
miesiac przed budowa muru berlinskiego, ktéry miat zastopowa¢ to zjawisko, uciekto

7 Tamze, s. 23-24.



POLITEJA 5(74)/2021 Doswiadczenie migraci... 47

do Berlina Zachodniego 30 tysi¢cy obywateli NRD. Budowa muru berlinskiego wy-
wotata nie tylko migdzynarodowy kryzys polityczny oraz wiele osobistych tragedii, ale
takze byta ciosem dla zachodnioberliriskiej gospodarki, ktéra zatrudniata wielu berlin-
czykéw ze wschodniej cze$ci miasta. Tego braku sily roboczej przez lata nie udato si¢
zrekompensowa¢, nawet oferujac specjalne dodatki pracownikom, ktérzy decydowali
si¢ przyjecha¢ do pracy w Berlinie Zachodnim z REN. Kilka tysi¢cy wewngtrznych mi-
grantéw stanowili takze miodzi mezezyZni, ktdrzy przeprowadzajac si¢ do Berlina Za-
chodniego z RFN, unikali obowiazkowej stuzby wojskowej w Bundeswehrze. Brak rak
do pracy w Berlinie Zachodnim zaspokoil dopiero naptyw tzw. gastarbeiteréw spro-
wadzonych do RFN na podstawie uméw zawieranych przez rzad Konrada Adenauera
z rzadami paristw basenu Morza Srédziemnego w latach 60. XX wieku. Do Berlina Za-
chodniego w ramach tych czasowych — poczatkowo — uméw przyjechali przede wszyst-
kim pracownicy z Turcji i Grecji, w dalszej kolejnosci z Jugostawii, Hiszpanii i Wioch.
Emigracja do Berlina Wschodniego, podobnie jak do calej NRD, byta zjawiskiem mar-
ginalnym — w 1990 roku w calym NRD zylo zaledwie 180 tysi¢cy obcokrajowcéw. Po-
niewaz takze gospodarka NRD cierpiata na niedobory sity roboczej, niewielka liczba
pracownikéw z panistw tzw. bloku wschodniego — przede wszystkim z Czechostowacji,
Polski i Wegier — mogly wyjecha¢ na cisle regulowane, czasowe kontrakty do wschod-
nich Niemiec, w tym do Berlina Wschodniego. Rzad NRD udzielat z powodéw ide-
ologicznych azylu politycznego represjonowanym cztonkom partii komunistycznych
i tzw. ruchéw wyzwolericzych z calego $wiata, niekt6rzy z nich kierowani byli do Ber-
lina Wschodniego®.

Zjednoczenie Niemiec w 1990 roku nie oznaczato dla Berlina automatycznej pro-
sperity. Podzielone wezesniej miasto dotkniete bylo stagnacja, zaniedbane, a wschod-
nia cz¢$¢ — mocno prowincjonalna. Dopiero decyzja o przeniesieniu stolicy Niemiec
z Bonn do Berlina — wcale nieoczywista i poprzedzona burzliwymi dyskusjami — pod-
jeta w 1991 roku, data miastu impuls do rozwoju. Od tego czasu obejmowaly Berlin
te same procesy migracyjne, ktére mialy miejsce w pozostalej czgéci kraju. W latach
90. XX wicku dotarli do Berlina m.in. uciekinierzy z Batkanéw szukajacy w Niem-
czech azylu politycznego, tzw. pdzni przesiedlency z panstw powstatych po rozpa-
dzie Zwiazku Radzieckiego®, oczywiscie do Berlina przybyta tez czgs¢ fali uchodzeéw
kierujacych si¢ do Niemiec w okresie kryzysu uchodzczego z lat 2015-2017. Trzeba
tez koniecznie zaznaczy¢, ze miasto przycigga réwniez ludzi, ktérych do emigracji nie
zmusza sytuacja polityczna czy ekonomiczna, a jedynie che¢ znalezienia interesujace-
go, wygodnego miejsca do zycia. To wlasnie réznorodno$¢ i otwartos$¢ na innych przy-
ciaga ich do stolicy Niemiec. Miasto jest takze celem migracji wewnetrznych i migra-

cji wahadlowych.

B Tamsze,s. 29, 30.

¥ Spitaussiedlern — potomkowie dawnych osadnikéw niemieckich na Wschodzie, ktdrym po przybyciu

do RFN automatycznie przyznawano niemieckie obywatelstwo. W okresiec 1990-1991 przyjechato
ich — przede wszystkim z Federacji Rosyjskiej, Kazachstanu, Ukrainy i Kirgistanu — ponad 2 mln.
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STOSUNEK DO ZJAWISKA MIGRACJI WEADZ LANDU -
DEKLAROWANE WARTOSCI

Jak pokazuja statystyki, w roku 2019 Berlin liczyl 3 770 000 mieszkancéw, z czego
1 320 000 mialo tzw. tlo migracyjne (Migrationshintergund)®. Wiréd oséb z tlem mi-
gracyjnym mieszkajacych w Berlinie w 2019 roku 543 tysiace oséb miato niemieckie
obywatelstwo, a 777 tysiecy stanowili obcokrajowcy. Wiréd oséb z tlem migracyj-
nym 417 tysigcy pochodzilo z krajéw Unii Europejskiej (w tym 114 tysigcy z Polski),
182 tysigce mialo korzenie tureckie, 154 tysigce arabskie, a 145 tysi¢cy mialo przod-
kéw w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego. Jak tatwo policzy¢, w 2019 roku okoto
35% mieszkaricéw Berlina miato tto migracyjne. Dziesig¢ lat wezesniej bylo to 25%, tak
znaczny przyrost — przekraczajacy przyrost naturalny — pokazuje, ze Berlin jest ciagtym
celem migracji®'.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze tak duzy odsetek obcokrajowcdw, imigrantdw i ich po-
tomkoéw jest dla wladz miasta problemem, tymczasem deklaruja one, ze jest to nie pro-
blem, ale zaséb do wykorzystania, nie jest to tez zagrozenie dla tozsamosci kulturowej
miasta, wrecz przeciwnie — do$wiadczenie migracji jest czescia tozsamosci Berlina. Jak
pisza cytowani juz Kleff i Seidel, migranci dostarczaja stymulacji kulturowej, przynosza
nieznane wcze$niej kwalifikacje i spojrzenie na §wiat — jest to niezbedne kazdej nowo-
czesnej metropolii, to dzigki temu spolecznos¢ miasta si¢ rozwija*. Dla kraju zwiazko-
wego, ktorego ponad 1/3 mieszkancéw ma tlo migracyjne, a wérdd dzieci i mlodzie-
zy ten odsetek jest jeszcze wyzszy, dalekowzroczna polityka integracyjna ma kluczowe
znaczenie. W kraju federalnym, jakim sa Niemcy, kompetencje i zadania z zakresu po-
lityki integracyjnej dzielone sa pomi¢dzy federacje® i landy. Warto zaznaczyé¢, ze wia-
dze Berlina s3 w tym obszarze duzo bardziej progresywne niz rzad federalny. Berlin juz

30 Person mit Migrationshintergrund — pojecie to wprowadzono w badaniach statystycznych w Niem-

czech po raz pierwszy w 2005 roku. Stosowane wezesniej kategorie opisu obcokrajowiec i imigrant nie
wystarczaly do precyzyjnego opisania wielokulturowego niemieckiego spoleczeristwa. Mozna bylo
np. posiadaé niemieckie obywatelstwo (nadane), a zatem nie by¢ obcokrajowcem, ale byé migrantem;
mozna tez by¢ etnicznym Niemcem, ale urodzi¢ si¢ poza granicami Niemiec i jako tzw. przesiedleniec
(Aussiedler) lub pézny przesiedleniec (Spataussiedler) takie doswiadezy¢ migracji. Do 0séb z tlem mi-
gracyjnym zalicza si¢ obcokrajowcéw (osoby mieszkajace na terenie Niemiec nieposiadajace obywa-
telstwa niemieckiego); osoby naturalizowane; przesiedleticow i péznych przesiedlenicéws; osoby, ktore
niemieckie obywatelstwo otrzymaly dzigki adopcji oraz dzieci kazdej z czterech wymienionych weze-
$nicj grup (Bevikerung und Demografie: Auszug aus dem Datenreport 2021, s. 30, [online] heeps://
www.destatis.de/DE/Service/Statistik-Campus/Datenreport/Downloads/datenreport-2021-kap-1.
pdf?__blob=publicationFile, 1 VIII 2021). Dzi$ pojecie to jest powszechnie stosowane w niemiec-
kim prawie, statystyce, publikacjach naukowych i debacie publiczne;j.

31 https://www.berlin.de/aktuelles/berlin/6092347-958092-berlin-international-migrationsanteil-be.
html, 1 VIII 2021.

32 S. Kleft, E. Seidel, Stadt..., s. 9.

3 Przykladem moga by¢ jednakowe w calym kraju kursy integracyjne (wigcej na ten temat w: D. Gier-

szewski, A. Matykiewicz, Integrationskurse jako narzedzie polityki integracyjnej Republiki Federalnej
Niemiec, ,Politeja” 2020, t. 17, nr 3(66), s. 245-259).
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w 2003 roku powotat Krajowa Rad¢ Doradczg ds. Integracji i Migracji (Landesbeirat
fiir Integrations- und Migrationsfragen), w ktédrej zasiadali przedstawiciele spoleczno-
$ci imigranckich, bez wzgledu na ich status prawny — chodzito o to, by zwigkszy¢ mozli-
wos¢ wplywania na zycie polityczne miasta tych mieszkaricéw Berlina, ktdrzy nie maja
niemieckiego obywatelstwa, a zatem np. nie moga bra¢ udziatu w wyborach. Posiedze-
nia Rady — odbywajace si¢ trzy-cztery razy w roku — stuza Senatowi*® Berlina do zasie-
gniecia informacji, konsultacji i rekomendacji w zakresie polityki migracyjnej i integra-
cyjnej. W sktad Rady wchodza przedstawiciele spotecznosci imigranckich, wtadz landu
oraz wskazani urzednicy zajmujacy si¢ zagadnieniami migracji®.

Jedna z rekomendacji Rady bylo przyjecie specjalnej ustawy o partycypacji i integra-
cji (Gesetz zur Regelung von Partizipation und Integration in Berlin). Berlin byl pierw-
szym krajem zwigzkowym Republiki Federalnej Niemiec, ktéry przyjal taka ustawe,
miafo to miejsce w 2010 roku. Jej celem bylo promowanie uczestnictwa i partycypacji
0s6b z tlem migracyjnym. W jezyku polskim tytut ustawy brzmi jak tautologia, warto
wicc doprecyzowaé, ze w promowaniu uczestnictwa i partycypacji chodzito o dwa od-
rebne cele. Pierwszym bylo zwickszenie odsetka oséb z tlem migracyjnym w admini-
stracji landu, czyli po prostu zatrudnienie wickszej liczby oséb z takim pochodzeniem
na stanowiskach administracyjnych. Drugim bylo zwickszenie partycypacji 0séb z tlem
migracyjnym w zyciu spolecznym, politycznym, kulturalnym i gospodarczym Berlina®.
Po o$miu latach Senat Berlina zlecit zbadanie skutkéw dziatania ustawy z 2010 roku.
Whioski byly jednoznaczne — cele ustawy sa nadal aktualne, a ich osiagnigcie stalo si¢
jeszcze pilniejsze. Jak wskazywala przeprowadzona przez firme Syspons GmbH ewalu-
acja, ustawa z 2010 roku nie byta dostatecznie znana, zapisy w niej zawarte nie byty wy-
starczajaco szczegdtowe i w konsekwencji niedostatecznie wdrazane. Nie udalo si¢ ani
zatrudni¢ odpowiedniej liczby 0séb z them migracyjnym na stanowiskach urzedniczych
w landzie, ani zwickszy¢ spotecznej i politycznej partycypacji 0s6b ze $rodowisk migra-
cyjnych w stopniu, jaki zakladano. Jak si¢ okazalo — mimo szczytnych celéw, a takze
powotania urz¢gdnikéw ds. integracji — podejmowane dziatania nie byly dobrze oce-
niane takze przez samych zainteresowanych, czyli mieszkancéw z tlem migracyjnym.
Cickawym wnioskiem zleconej analizy byta tez konkluzja, ze nicktdre pojecia i terminy
stosowane w ustawie sa juz nieaktualne lub nieadekwatne. Ostateczna rekomendacja
wynikajaca z przeprowadzonych badan byta nowelizacja ustawy?”.

Taka nowelizacj¢ przyjeto w 2020 roku. Omawiajac obowiazujaca dzi§ w Berlinie
ustawe promujaca uczestnictwo w spoleczenistwie migracyjnym (Geserz zur Forderung
der Partizipation in der Migrationsgesellschaft, w skrocie PartMigG), warto rozpoczaé
od przyjetej w tej ustawie terminologii, ktéra pokazuje wyraznie zalozenia aksjolo-
giczne ustawodawcy. Terminologi¢ t¢ znajdziemy réwniez w innych dokumentach,

3 Senat, czyli wladza wykonawcza landu - to tradycyjna nazwa w miastach, ktére sa landami, jak Berlin

czy Hamburg.
»  hteps://www.berlin.de/Ib/intmig/integrationsbeirat/hintergrund-und-aufgaben/, 1 VIII 2021.

% Tumze.
37

hetps://www.berlin.de/Ib/intmig/themen/partizipation-in-der-migrationsgesellschaft/, 1 VIII 2021.
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publikacjach i na oficjalnych stronach internetowych wladz landu. Przede wszystkim
w omawianych dokumentach i publikacjach nie wystepuje juz pojecie ,osoba z them mi-
gracyjnym’. Jak weze$niej wspomniatam, jest to okreslenie stosunkowo nowe, wiec musi
zaskakiwa¢ stwierdzenie, ze jest ono nieadekwatne, a stworzona w ten sposdb katego-
ria opisujaca wielokulturowe spoteczenstwo niemieckie jest zbyt waska i wykluczajaca.
Autorzy berlinskiej ustawy zwracaja uwage, ze problemy z integracja ze spofeczeristwem
przyjmujacym nie musza automatycznie zniknaé w trzecim pokoleniu (osoba z tlem
migracyjnym to obcokrajowiec albo kto$, kto sam lub jedno z jego rodzicéw dos$wiad-
czylo migracji). Czy na przyklad wnuki gastarbeiteréw z Turcji sa dzisiaj tak samo trak-
towane jak etniczni Niemcy i nie doswiadczaja dyskryminacji? Badania oraz codzienne
do$wiadczenia wielu 0séb pokazuja, ze jest wrecz przeciwnie. Nowe zaproponowane
okredlenie — ,,0soba z historia migracji” (Person mit Migrationsgeschichte) — nie narzu-
ca sztywnych kryteriéw, a odwoluje si¢ do subiektywnych odczu¢ danej osoby, jej toz-
samosci. Kategoria ta obejmuje osoby, ktdre same uwazajg (sic!), ze majg pochodzenie
migracyjne (obojetne, w ktérym pokoleniu), przynaleza do $rodowisk imigranckich —
o czym moze $wiadczy¢ jezyk, imi¢ czy nazwisko, pochodzenie, narodowos¢ i religia —
oraz do$wiadczaj z tej racji dyskryminacji. Okre$lenie ,osoba z historiag migracji” wy-
raza tez — zdaniem autoréw pojecia — uznanie dla biografii wielu ludzi, kedrzy s czeécia
berlinskiego spoteczeristwa miejskiego. Osoby, ktére same imigrowaly, ponosza zwykle
straty zwigzane z porzuceniem dotychczasowego zycia — wielu traci rodziny, przyja-
ciol, wazne kontakty, dobytek. Wickszo$¢ imigrantéw nie moze uzyska¢ uznania swo-
jego wyksztatcenia czy przeszkolenia zawodowego oraz dorobku zawodowego, ponie-
waz nie s3 one poréwnywalne do tych obowiazujacych w kraju przyjmujacym. Czesto
pierwszym warunkiem takiego uznania jest opanowanie jezyka niemieckiego. Imigran-
téw dotyka czesto takze niepewno$¢ zwigzana ze statusem prawnym ich pobytu oraz
wynikajace z tego problemy z dostepem do edukacji, pracy, mieszkania i udzialu w zy-
ciu politycznym. Bardzo czgsto te straty sa tak glebokie, ze dotykajg takze dzieci, a na-
wet wnuki imigrantéw, czyli osoby, ktére wedtug obowiazujacej w Niemezech definicji
nie maja tta migracyjnego. Niedostrzegane w federalnych statystykach osoby te nadal
znajduja si¢ w nickorzystnej sytuacji, doswiadczaja marginalizacji lub wrecz dyskrymi-
nacji — w instytucjach edukacyjnych, na rynku pracy i mieszkaniowym, w kontaktach
z wladzami i urz¢dnikami. Dotyczy to na przyklad Niemcéw innych niz biali, 0séb po-
strzeganych jako muzulmanie, Zydzi, Romowie i Sinti. Czgsto przypisuje im si¢ pocho-
dzenie imigracyjne na podstawie wygladu, imienia i nazwiska, religii czy jezyka. To, czy
takie atrybucje i dyskryminacja sa do§wiadczeniem tych ludzi, powinno by¢ przez nich
samych wskazane, a zatem — wedtug twércéw omawianej ustawy — mieszkancy Berlina
sami, na podstawie swoich subiektywnych odczu¢, powinni uznawaé, czy uwazajq si¢ za
osoby z historia migracji, czy tez nie®®.

Podobnie jest z pojeciem ,spoleczeristwo imigracyjne” (Einwanderungsgesell-
schaft), ktére zostalo zastapione przez szerszy termin ,spoleczedstwo migracyjne”

*  Rodzi si¢ od razu pytanie, czy przyjecie takiego rozwiazania nie bedzie prowadzi¢ do naduzy¢, jedli

np. korzysci z bycia osoba z historig migracji — np. w przydziale mieszkania komunalnego, micjsca dla
dziecka w przedszkolu czy pracy — bylyby naprawd¢ wysokie.
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(Migrationsgesellschaft). Tazmiana ma podkresla¢, ze na spoleczno$é Berlina wplyw ma
nie tylko zjawisko imigracji (naplyw imigrantéw), ale takze zjawisko emigrowania
jego mieszkaricéw oraz zjawisko migracji wahadlowych. Jak podkreslaja wladze Ber-
lina, szersze pojecie spoleczenstwa migracyjnego lepiej oddaje charakter miasta — jego
réznorodnos¢ objawiajaca si¢ w réznych jezykach, stylach zycia, wyznawanych przez
mieszkaficéw miasta religiach — oraz akcentuje pozytywny stosunck do tej réznorod-
noéci. Imigranci, emigranci i migranci wahadlowi tacza w sobie do$wiadczenie zycia
w réznych miejscach, krajach, kulturach, co ma wplyw na spotecznos¢ lokalng Berlina.
Jak podkreslaja wladze landu, wszyscy berlificzycy tworza spoleczenistwo migracyjne,
poniewaz nawet ci, ktérzy mieszkaja w miescie od pokolen i nigdy sami nie migrowali,
zostali uksztattowani przez jego réznorodnosé™.

Wyrazng zmiane¢ widaé tez w tytule ustawy, nie jest to juz ustawa o integracji, tyl-
ko ustawa promujaca uczestnictwo w spoleczenstwie migracyjnym. Wprost mowa jest
o tym, ze idea integracji dzieli spoleczeristwo na ludzi z historig imigracji i bez niej. Ta
koncepcja nie odzwierciedla tego, co ma osiggngd ustawa. Poniewaz sugeruje, ze ci, ktdrzy
sq nowi, powinni dopasowac sig do istniejgcego spoteczeristwa. W rzeczywistosci nie chodzi
0 to, kto kiedy wyemigrowal i z jakich powoddw, ale o wspdlne ksztattowanie zréznicowa-
nego spoleczeristwa miejskiego Berlina™.

A zatem celem nowo przyjetej ustawy nie jest integracja imigrantéw i ich potom-
kéw ze spoleczenistwem przyjmujacym, ale uczestnictwo wszystkich mieszkancéw Ber-
lina na réwnych zasadach w spolecznosci miejskiej zbudowanej na réznorodnosci i do-
swiadczeniu migracji. Aby ten réwny poziom uczestnictwa zostal osiagniety, potrzebne
jest promowanie i egzekwowanie réwnego udziatu 0séb z pochodzeniem migracyj-
nym we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, kulturalnego, politycznego i gospo-
darczego spoleczenstwa miejskiego Berlina, ktére zostalo zbudowane na réznorodnosci
i doswiadczeniu migracji.

Podstawowym celem ustawy promujacej uczestnictwo w spoleczenstwie migracyj-
nym jest zagwarantowanie wszystkim mieszkaricom réwnego dostepu do ustug publicz-
nych. Wazne jest, ze cztonkowie spotecznosci imigranckich maja by¢ nie tylko odbior-
cami ustug publicznych. Uznano, ze jak nigdy wczesniej potrzebne jest zatrudnianie
wickszej liczby 0séb z historia migracyjna w administracji Berlina — jest to kwestia de-
mokragji i sprawiedliwosci spolecznej, by berlificzycy z historia migracyjng mieli réw-
ny dostep do stuzby cywilnej i waznych stanowisk decyzyjnych, by mogli wnies¢ swoj
punke widzenia, swoje umiejetnosci i doswiadczenia, z korzyscia dla catej spotecznosci.
Osoby takie majg czgsto szczegdlne kompetencje — wicksze zrozumienie i wyczucie dla
probleméw imigrantéw, umiejetno$é traktowania innych w sposéb otwarty, pozbawio-
ny uprzedzen i pelen szacunku. Ale s3 tez powody czysto pragmatyczne, takie jak ciagly
wzrost populacji migracyjnej w miescie oraz niedobdr wykwalifikowanej kadry urzed-
niczej. Wedlug twércow ustawy wazne jest, by proponowane rozwiazania wprowadzaé
zaréwno na poziomie landu, jak i poszczegélnych okregdéw administracyjnych Berlina.
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ZAKONCZENIE

Swego rodzaju afirmacja do$wiadczenia migracji, jaka mozna dostrzec w dokumentach
programowych czy ustawodawstwie Berlina, nie oznacza, ze wladze landu nie zdaja so-
bie sprawy z probleméw i wyzwan, jakie si¢ z tym wiaza. Jak pisza Kleff i Seidel: Spofe-
czertstwo migracyjne jest spoleczenstwem konfliktéw™ . Do konfliktu dochodzi czgsto juz
na poziomie wartosci, jakie wyznaja nowi mieszkaricy miasta, nie zawsze sa one kom-
patybilne z warto$ciami spoleczenstwa przyjmujacego. Wolno$¢ religijna, rozdzielenie
sfery publicznej od prywatnej, zagwarantowana prawnie i oczywista kulturowo réw-
no$¢ kobiet i mezezyzn — to tylko przyktadowe obszary potencjalnego konfliktu warto-
$ci. Nikt nie neguje konkretnych probleméw, ktére dotycza oséb z historiag migracji —
w miescie zdarzaja si¢ morderstwa honorowe i przymusowe malzenistwa, problemem
jest spoleczne wykluczenie, przemoc wéréd mtodziezy, wyzszy odsetek os6b bezrobot-
nych i nizsze osiagnigcia edukacyjne, antysemityzm wsréd muzutmanéw, deficyt inte-
gracji, zjawisko powstawania spoleczenstwa réwnoleglego. Jednoczesnie powszechna
jest swiadomos¢, ze Berlin nigdy juz nie bedzie homogenicznym, jednolitym etnicznie
i wyznaniowo (niemieckim i protestanckim), robotniczym miastem. Dla wladz landu
polityka imigracyjna i integracyjna musi by¢ w tej sytuacji jedng z wielu polityk pu-
blicznych. Jak mozna przeczytaé na stronie Pelnomocnika Senatu Berlina ds. Integracji
i Migracji (Die Beauftragte des Berliner Senats fiir Integration und Migration): Berlin
jest miastem réznorodnym — jego mieszkaricy reprezentujg rézne style zycia i swiatopogly-
dy, postugujg si¢ réznymi jezykami i wyznajq rdzne religie. Spoteczenstwo miejskie Berlina
jest spoteczeristwem migracyjnym, doswiadczenie migracji jest immanentng cechg tego spo-
leczertstwa, tworzy to miasto™.

Nawet jesli kto$ jest etnicznym Niemcem, a jego rodzina od pokoleri mieszka w Ber-
linie, to jego codziennym do$wiadczeniem jest zycie w spofeczeristwie migracyjnym.
Wielu wybiera zycie w Berlinie whasnie z tego powodu.

Opis konkretnych programéw podejmowanych w Berlinie na rzecz wickszej par-
tycypacji w polityce 0séb z doswiadczeniem migracji, fatwiejszego ich dostepu do
rynku pracy, uczestnictwa w kulturze (jako odbiorcéw i jako twércéw), dostgpu do
edukacji, wickszej dostepnosci dla nich mieszkan czy zagwarantowania im swobo-
dy praktykowania religii przekracza ramy tego artykutu. Tych inicjatyw jest wiele —
zaczynajac od realizacji zadan wynikajacych wprost z ustawodawstwa federalnego
(m.in. prowadzenie przez rozmaite podmioty kurséw integracyjnych, przeprowa-
dzanie koriczacych te kursy testow Leben in Deutschland, prowadzenie doradztwa
dla imigrantéw), przez wlasne programy landu Berlin oraz poszczegdlnych okregdw,
a nawet dzielnic; po inicjatywy i programy rozmaitych organizacji trzeciego sekto-
ra — fundacji, stowarzyszeni i kosciotéw. Moim celem bylo wykazanie, ze doswiad-
czenie migracji jest czescig historii Berlina, immanentng cecha tego miasta, dzicki

4 S Kleff, E. Seidel, Stadt...,s. 161.
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naplywowi obcych mozliwe byly rozwéj tego peryferyjnego i prowincjonalnego mia-
sta, osiagniecie rangi stolicy Niemiec i znaczacej $wiatowej metropolii. Trudno wy-
obrazi¢ sobie réwniez, co mogtoby zatrzyma¢é dalszy naptyw migrantéw do Berli-
na, a zatem umiejetne zarzadzanie migracja i dalekowzroczna polityka integracyjna
wiadz landu s3 konieczno$cia.
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