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Urban Resilience and New Urban Policies

The article analyses new urban policies and the question of urban resilience. The
author focus on two case studies: the examples of “superblocks” idea in Barcelona
and the idea of “15-minute city” in Paris. Both initiatives are now becoming
model solutions, providing inspiration for other cities adapting to the new chal-
lenges. Moreover, both cities in the middle of the 19th century, as a result of the
revolutionary reconstruction of the urban fabric, have also become model exam-
ples for other cities and symbols of the new urban way of life. The analysis, based
on such examples, allows the phenomena to be explained in a long-term perspec-
tive, indicating the role of the city and urbanity in the process of initiating social

change processes.
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WSTEP

Prezentowany artykul poswigcony jest analizie nowych polityk miejskich, wdrazanych
w celu wzmacniania odpornosci miast w kontekécie nowych wyznan stojacych przed
wspdlczesnymi miastami. Analiza tychze polityk prowadzona jest na przykladzie Bar-
celony i Paryza, a wybdr miast uzasadniony jest dwoma zasadniczymi czynnikami.
Po pierwsze, w obu przypadkach mamy do czynienia ze spektakularnym przyktadem
wdrazania nowych polityk miejskich, ktére w istotny sposdb przyczyniaja si¢ do trans-
formacji dotychczasowej tkanki miejskiej, a takze ksztaltowania si¢ nowych wzoréw
kulturowych w przestrzeni miasta. Zaréwno barceloriska koncepcja ,,superblocks™, jak
i paryska idea ,miasta 15-minutowego” staja si¢ obecnie modelowymi rozwigzaniami,
na bazie ktérych wdrazane sa lokalne polityki miejskie w innych miastach. Po drugie,
oba miasta w potowie XIX wieku — szczytowym okresie epoki nowoczesnosci — w efek-
cie rewolucyjnej przebudowy tkanki miejskiej staly si¢ wzorami do nasladowania dla in-
nych miast i symbolami wytaniania si¢ nowego wielkomiejskiego spoleczenstwa. Grun-
towana przebudowa Paryza przez Georgesa-Eugéne’a Haussmanna (1853-1870) oraz
Barcelony wedlug projektéw Ildefonsa Cerdy (od 1859) stworzyla nowe ramy odniesie-
nia dla ksztaltowania si¢ nowoczesnego spoteczenstwa, powielane w wickszoéci dweze-
snych miast europejskich. Dzigki transformacji tkanki miejskiej ksztaltowaly si¢ nowe
wzory kulturowe charakterystyczne dla nowoczesnego spoteczenstwa. To dzigki takim
przemianom narodzit si¢ wielkomiejski styl zycia reprezentowany figura flineur, stajacy
si¢ podstawa tozsamosci europejskiego mieszczanstwa. Co prawda obecnie w miastach
tych nie dokonuje si¢ radykalna przebudowa istniejacej tkanki miejskiej, wspdtezesnie
mamy do czynienia raczej z re-aranzacja i nadawaniem jej nowych funkeji majacych
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odpornosci miasta. Niemniej jednak w obu przypad-
kach mozna méwi¢ o swoistej rewolucji, pod pewnymi wzgledami poréwnywalnej do
tej, ktéra dokonata si¢ w tych miastach 150 lat temu i ktéra promieniowata na cala miej-
ska Europe. Analiza bazujaca na takich wiasnie przyktadach pozwoli uchwyci¢ dysku-
towany problem w perspektywie dlugiego trwania, wskazujac przy tym na role miasta
i miejskosci w procesie inicjowania proceséw zmiany spofeczne;.

KRYZYS I ODRODZENIE MIEJSKIE

Przygladajac si¢ historii miast, zauwazymy, ze ich rozwdj nie przebiegat linearnie. Hi-
storia miast wyznaczana byla (i wciaz jest) cyklami kryzyséw i odrodzenia. W ostatnich
trzech dekadach mielismy do czynienia z miejskim odrodzeniem, nast¢pujacym po gle-
bokim kryzysie miast lat 70. i 80. Zdaniem Andrzeja Majera odrodzenie miejskie to:
(-..) metaforyczna nazwa nastgpnego etapu i interpretacja procesu, ktdry w istocie poglebia

' Oryginalnie w jezyku kataloniskim okreslane jako ,superillia” i taka tez nazwa obowiazuje w identyfi-

kacji miejskiej. Na potrzeby artykulu uzywam jednak okreslenia anglojezycznego, ktdre jest powszech-
nie stosowane w dyskursie migdzynarodowym.
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Jjakosciowq odnowe, dzigki czemu miasta — w réznym tempie odzyskujg atrakcyjnosé. Pro-

ces miejskiego odrodzenia wpisywal si¢ w szerszy kontekst zmian dokonujacych si¢
w tym czasie, wyznaczanych idea ,korica historii” opisang przez Francisa Fukuyame’.
Dotyczylo to szczegdlnie duzych metropolii intensywnie wlaczanych do globalnej sieci
przeplywéw?, kedre stawaly sie beneficjentem nowego porzadku ekonomicznego i geo-
politycznego ksztaltowanego pod koniec ubiegtego wicku. W publikacjach z tego okre-
su poswieconych politykom miejskim wyraznie dominowal optymizm, czego przykta-
dem sg glosne ksiazki, takie jak przyktadowo: Narodziny klasy kreatywnej Richarda
Floridy®, The Triumph of the City Edwarda Gleasera® czy Gdyby burmistrzowie rzqdzili
Swiatem Benjamina Barbera’. Pozycje te wyznaczaly dominujace ramy dla 6wezesnych
polityk miejskich, ktore ksztattowane byly wokét takich idei jak miasto kreatywne® czy
smart city’.

Nie oznacza to jednak, ze analizy proceséw odrodzenia miejskiego byly wylacznie
optymistyczne. Juz w latach 80. tacy autorzy jak David Harvey' czy Neil Smith!! wska-
zywali, ze za procesem odrodzenia miejskiego kryje si¢ drugie, ciemniejsze oblicze miej-
skiej rzeczywistosci: postepujaca gentryfikacja, segregacja przestrzenna i wykluczanie
spoleczne. Dtugo jednak glosy takie nie przebijaly si¢ do gléwnego nurtu i nie wptywa-
ly na ksztale polityk miejskich. Istotna zmiana w tym zakresie zaczgta si¢ dokonywac po
kryzysie 2007-2008, kiedy juz nazbyt jasne stalo si¢ to, ze model rozwoju miast bazuja-
cy na ideologii neoliberalnej prowadzi do sytuacji kryzysowych i zwigksza nieréwnosci
spolteczne. Dodatkowo miasta coraz bardziej zaczely doswiadcza¢ negatywnych kon-
sekwencji wywolywanych zmianami klimatycznymi, a takze skutkéw kryzyséw migra-
cyjnych bedacych efektem coraz bardziej niestabilnej sytuacji geopolitycznej. Wszyst-
ko to unaocznilo potrzebg przewartosciowania dotychczasowych polityk miejskich, ze
zwrdceniem szczegblnej uwagi na takie dziatania, ktére przyczynia si¢ do podniesie-
nia odpornosci miast w kontekscie sytuacji kryzysowych. Coraz cz¢éciej zwracano sig
w kierunku nowych polityk miejskich, a jedna z nich stata si¢ idea miasta odpornego
(resilience city)'™.
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Sens tego terminu lepiej oddaje sformulowanie ,,sprezystos¢ miasta’, jednak dos¢ powszechnie przyjelo
si¢ tlumaczenie tego terminu jako ,odpornos¢ miasta” i takim tez tlumaczeniem bede postugiwal si¢
w dalszej czedci.
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Pandemia COVID-19 nie tyle potwierdzita takie prognozy, co stafa si¢ wymuszo-
nym impulsem do tworzenia i wdrazania nowych polityk miejskich, majacych na celu
podnoszenie odpornosci miast. Znamienne w tym kontekscie jest to, ze ogloszony
przez przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen ,Nowy Ead dla Eu-
ropy’, majacy stymulowa¢ odbudowe europejskiej gospodarki i spoleczenistwa po pan-
demii, zostal okreslony jako ,Nowy Europejski Bauhaus™". Takie podejscie dobitnie
wskazuje, jak wazna role w odradzaniu si¢ Europy po pandemii odgrywa¢ beda miasta
i miejsko$¢. Jest to o tyle zrozumiale, ze Europa czesto jest okreslana jako cywilizacja
miast i to wlasnie miasta byt kotami zamachowymi rozwoju spoleczenistw europejskich,
inkubatorami zmian spotecznych i innowacji.

WZORY NOWOCZESNOSCI: PARYZ I BARCELONA

Paryz w historii Europy zawsze odgrywat bardzo wazna role, jednak to w epoce nowo-
czesnej stal si¢ prawdziwym wzorem do nasladowania dla innych miast dostosowuja-
cych sie do wymogéw nowoczesnosci. Stalo si¢ to dzicki gruntownej przebudowie mia-
sta, jaka w latach 1852-1870 przeprowadzit na polecenie Napoleona IIT baron Georges
Haussmann. Na skale tej zmiany wskazywala Malgorzata Kostrzewska, piszac: (...) 0b-
szar Paryza zwigkszyt sig z 3400 do 7800 ha, zburzono jednak 28 tysigcy doméw, wpro-
wadzajgc w ich miejsce okazaly, reprezentacyjng zabudowe w historyzujgcych stylach oraz
nowy system ulic i placw (w sumie 95 km ulic, bulwardw, mostéw i chodnikéw). Zaczeto
stosowad podzial na drogi jezdne o szerokosci 24 m i piesze, w postaci szerokich bulwaréw
spacerowych i chodnikdw, funkcjonowato az 3 tys. sklepdw. Na 60 ha powstaty cztery duze
parki publiczne™.

Symbolem miasta nowoczesnego stat si¢ 6w nowy ,wynalazek” — miejski bulwar
z szerokim i réwnym trotuarem. Zdaniem Malgorzaty Dymnickiej w wymiarze kul-
turowym bulwar odgrywalt rolg szkoly cywilizacji, przekraczal wige swoje urbanistyczne
funkcje. Wiek XIX w catej Europie przyniést widoczne zmiany w sposobie organizo-
wania zycia towarzyskiego, a takze aranzacji przestrzeni publicznej w zwiazku z zy-
ciem kawiarnianym, ktére przeniosto si¢ na ulice. Eksperyment éw polegat na tym,
ze ustawiono stoliki w taki sposdb, aby widzieli je inni i aby zapewnialy jak najlepszy
widok na przechodniéw. Wizyta w kawiarni ulicznej dawala mozliwos¢ wejscia w pu-
bliczna rol¢ widza. W ten sposob kawiarnie staly si¢ czgécia ulicznego teatru.” Jeden
z najwnikliwszych obserwatoréw przemian spotecznych Paryza — Walter Benjamin,
pisat o ulicach tego miasta, ze sg mieszkaniem zbiorowosci'. Szerokie bulwary spacero-
we, atrakcyjne witryny sklepowe i uliczne kawiarnie przyczynily si¢ do wykreowania

' https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_20_1655, 27 VII 2021.

M. Kostrzewska, Miasto europejskie na przestrzeni dzicjéw: wybrane przyklady, Gdansk 2013, s. 137-
138.

5 M. Dymnicka, Przestrzert publiczna a przemiany miasta, Warszawa 2013, s. 122-126.
16 W. Benjamin, Pasaze, przel. I. Kania, Krakéw 2005, s. 469.
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nowego wzoru kulturowego, charakterystycznego dla rosnacego w sil¢ europejskiego
mieszczanstwa — flaneryzmu. Zawdzigcza on nazwe francuskiemu stowu flineur, keéd-
re jeszcze w poczatkach XIX wieku uzywane byto do okreslenia ludzi niemajacych sta-
lego miejsca w feudalnej strukturze spolecznej: wléczegéw, bezdomnych itp. Jednak
juz w 1854 roku Oxford English Dictionary definiuje flineur jako osobe trwoniaca czas
na ogladanie wystaw sklepowych'”. Wzér kulturowy wielkomiejskiego spacerowicza,
ktory dzigki anonimowosci, jakie stwarza wielkomiejskie spoleczenstwo, ,wszystko
widzi, sam nie bedac widzianym”, upowszechnit si¢ w duzej mierze dzigki narracjom
literackim. Poczawszy od poezji Charles’a Baudelaire’a, poprzez popularng powiesé
mieszczanska, konczac na eseistyce wspominanego Waltera Benjamina. Roger Caillois
pisal wprost o wykreowanym micie literackim Paryza, jego zdaniem w drugiej poto-
wie XIX wicku: (...) wkazujq si¢ coraz to nowe ksigzki, w ktdrych miasto staje si¢ postacig
glowng i wszechobecng, a figurujgce niemal zawsze w tytule stowo Paryz wyraznie swiad-
czy, ze czytelnicy tego w nich szukajq (...). Jestesmy swiadkami poetyzacji cywilizacji miej-
skiej, wspdlczesne miasto, ktdre zaczyna przybiervad wtedy swojg aktualng postal, wehodzi
gleboko w sfere uczud.

Jak dodawat autor w innym miejscu, literatura uksztaltowata wyobrazenie Paryza,
a ogdlnie biorac, wielkiego miasta, tak silnie ujarzmiajace wyobraznie, ze nikt nie za-
stanawia si¢, czy jest wierne. Zrodzone z ksiazek wyobrazenie jest tak jednak rozpo-
wszechnione, ze przenikneto do ogélnej atmostery myslowe;j i zaczeto wywiera¢ pewien
rodzaj presji'’.

Narracje literackie, ktore wykreowaly Paryz jako wzdér nowoczesnego miasta, w pe-
wien sposdb legitymizowaly gruntowna przebudowe tkanki miejskiej, mimo ze jej pier-
wotne cele byly zupetnie inne. Paryz od poczatku epoki nowoczesnej byt miejscem,
w ktérym co pewien czas wybuchaly rewolucje, co w duzej mierze wynikato z jego
struktury spotecznej oraz ukladu urbanistycznego. W' przebudowie miasta chodzito
zatem przede wszystkim o to, aby zmieni¢ tkanke miasta tak, zeby méc sprawnie i efek-
tywnie thumié¢ kolejne wybuchy rewolucyjne. Przebudowa miasta miata sprawi¢ to, ze
miejsce niezdrowych pod wzgledem sanitarnym dzielnic i waskich uliczek, ktdre byly wi-
downig ruchdw rewolucyjnych, majg zajgé nowe, przestronne i proste ulice, przyczyniajgc
sig tym samym do poprawy stanu higieny i umozliwiajgc jednoczesnie przemieszczanie sig
oddzialdw wojskowych®.

W efekeie, jak pisata Kostrzewska: Guiazdziste place stuzyly budowie koszar, zapew-
niano tez wolne pola ostrzatu artyleryjskiego dla szybkiego ataku w przypadku powstan
w starych dzielnicach®. Podobnie o przyczynach przebudowy miasta pisal Benjamin,

7 M. Dzionek, W strong antropologii przestrzeni. Szkic do portretn, 2003, [online] www.anthropos.us.e-
du.pl/anthropos2/texty/dzionek.htm, 14 IV 2021.

R. Caillois, Paryz, mit wspdtczesny, [w:] tegoz, Odpowiedzialnosé i styl. Eseje o formach wyobrazni,
przel. J. Blonski, Warszawa 1967, s. 106-107.

Y Tamze, s. 104.
2 L. Benevolo, Miasto w dziejach Europy, przet. H. Ciesla, Warszawa 1996, s. 185.

18

* M. Kostrzewska, Miasto europejskie..., s. 137.



230 Pawel Kubicki POLITEJA 5(74)/2021

wskazujac, ze prawdziwym celem prac Haussmanna bylo zabezpieczenie miasta przed
wojng domowg. Chcial po wsze czasy uniemozliwic stawianie w Paryzu barykad™.

Niezaleznie jednak od pierwotnych intencji przebudowa miasta przyniosta rady-
kalng zmiang stosunkéw spofecznych w miescie. Poza opisywanym powyzej wylania-
niem si¢ nowych wzoréw kulturowych przebudowa Paryza po raz pierwszy na taka
skale przyczynita si¢ tez do segregacji przestrzennej i wykluczenia spotecznego. Zda-
niem Richarda Sennetta podczas przebudowy miasta Haussmann celowo ograniczal
mieszanie si¢ klas w poszczegélnych dzielnicach. Heterogenicznos¢, jaka spontanicznie
zaistniala na skutek dzielenia prywatnych domdéw na mieszkania w pierwszej potowie
XIX wiceku, teraz niemal zanikneta, podjeto bowiem starania, by przeksztalci¢ dzielni-
ce w homogeniczne jednostki ekonomiczne. Ekologia dzielnic jako ekologia klas — na
tym polegal nowy mur wzniesiony przez Haussmanna migdzy mieszkaricami miasta,
a takze wokét niego®. Miedzy innymi z tego powodu przebudowa miasta majaca polo-
zy¢ kres kolejnym rewolucjom przyczynita si¢ do wybuchu jednej z gwaltowniejszych
rewolucji w historii miasta, co dobrze podsumowat David Harvey, piszac: (...) w 1868
roku przerosnigty i coraz bardziej spekulacyjny system finansowy i kredytowy, na ktdrym
to wszystko bylo oparte, zatamal sie. Haussmann zostat usuniety z urzgdu. Zdesperowany
Napoleon Il wyruszyt na wojng przeciw Niemcom Bismarcka i przegrat. W wytworzonej
pustce zrodzita si¢ Komuna Paryska, jeden z najwspanialszych rewolucyjnych epizodéw
w kapitalistycznej historii miast. Komuna zostala powolana do Zycia czgsciowo z powodn
nostalgii za miejskim swiatem zniszczonym przez Haussmanna, a po czgsci z pragnienia
odzyskania swojego miasta, Zywionego przez tych, ktdrzy zostali przez prace moderniza-
cyjne wywtaszczeni®.

Niemniej jednak pomimo istotnej krytyki przebudowy miasta po upadku Komuny
Paryskiej nowy Paryz przezywat znakomity rozkwit, okreslany jako belle époque, stajac
sie wzorem do nasladowania dla innych miast europejskich.

W przypadku Barcelony transformacja tkanki miejskiej miata odmiennych charak-
ter i opierala si¢ na zupelnie innych zalozeniach. Nowoczesna Barcelona zostata prze-
budowana wedlug planéw urbanisty-wizjonera Ildefonsa Cerdy. Zdaniem Kostrzew-
skiej gléwna mysla Cerdy w jego pierwszym planie, poczatkowo odrzuconym przez
wladze, bylo przede wszystkim dazenie do takiego uksztaltowania przestrzeni, ktére
nie uwidaczniatoby réznic i podzialéw klasowych i spotecznych. Niewysokie, trzykon-
dygnacyjne budynki mialy by¢ oddzielone szerokimi ulicami i wolnymi przestrzeniami.
Po kilku latach, w 1859 roku, plan Cerdy jednak przyjeto do realizacji, cho¢ zostat on
zmodyfikowany. Charakterystyczne cechy i motywy planu to przede wszystkim dba-
los¢ o komfort zamieszkiwania poprzez zapewnienie wszystkim mieszkaniom odpo-
wiedniej ilosci $wiatla stonecznego; budynki miaty mie¢ maksymalnie 16 m wysokosci,
za$ ulice — 20 m szeroko$ci, rozmieszczone na geometrycznej, regularnej, kwadratowe;j

22

W. Benjamin, Pasaze, s. 44.
#  R.Sennett, Upadek czlowieka publicznego, przel. H. Jankowska, Warszawa 2009, s. 223-228.

*  D. Harvey, Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja, przel. A. Kowalczyk i in., Warszawa 2012,

s.27.
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siatce o bokach diugosci 133,3 m. Kazdy z wierzchotkéw kwadratu zostal $cigty pod
katem 45 stopni na odcinku 15 m*. Co szczegélnie istotne, w modelu Cerdy, jak pod-
kreslal Sennett, duza wage przykladano do tego, aby nie tylko stwarza¢ dobre warunki
do koegzystencji réznych grup spolecznych, ale aby przede wszystkim niwelowa¢ jakie-
kolwick symboliczne granice mogace swiadczy¢ o réznicach klasowych w danym sa-
siedztwie®. Dazenie do inkluzji spolecznej wynikato w duzej mierze ze specyfiki mia-
sta, ktdre jako wazny port od wiekéw bylo miastem kosmopolitycznym, gdzie mieszkali
ludzie réznych kultur i religii. Ksztaltowanie nowoczesnej Barcelony miato mniej re-
wolucyjny charakter niz w przypadku Paryza i nie spotkato si¢ z tak gwaltownymi pro-
testami. Bylo to spowodowane tym, ze w trakcie reorganizacji miasta w mniejszym czy
wickszym stopniu uwzgledniano jednak kwesti¢ nieréwnoéci spolecznych i segregacji
spolecznej. Ponadto gruntowne zmiany dotyczyly przede wszystkim nowych dzielnic,
nie naruszaly wigc tak brutalnie, jak w przypadku Paryza, wiezi spotecznych uksztatto-
wanych w tradycyjnych zbiorowosciach lokalnych.

Niezaleznie jednak od odmiennych zatozeri w przypadku obu miast mielismy do
czynienia z prawdziwg rewolucja miejska, stwarzajaca ramy dla ksztaltowania si¢ no-
wego typu spoleczenstwa. Dzigki transformacji tkanki miejskiej do przeszioéci odcho-
dzilo tradycyjne Gemeinshaft (wspdlnota), ksztaltrujace si¢ w ramach silnych wspélnot
terytorialnych i cechujace si¢ silng integracja wewnetrzna. Wylaniato si¢ natomiast
nowe Gesellschaft (spoleczenistwo), gdzie zdaniem Ferdynanda Téenniesa stosunki
miedzyludzkie majg charakter instrumentalny i bezosobowy”. To wiasnie ten mo-
del spoleczenstwa okazal si¢ niezwykle silnym bodZcem prorozwojowym dla dweze-
snej Europy, szczegdlnie w kontekscie rozwoju europejskiego mieszczanstwa, ktére
na przetomie XIX i XX wicku przezywalo najwickszy rozkwit®®. Transformacja miast
miala tez caly szereg negatywnych skutkéw, kedre ujawnialy sie w duzszej perspek-
tywie. Rozbicie lokalnych Gemeinshaft przyczynito si¢ do narastajacej anonimowo-
§ci i alienacji. Strefowanie miast, w mys] ktérego dzielnice stawaty si¢ mono-funkeyj-
ne, wymuszato intensyfikacje podrézy miejskich, co sprawialo, ze miasta byly coraz
bardziej energochlonne i coraz bardziej zanieczyszczone. Nowy ukfad urbanistyczny
z szerokimi ulicami sprzyjal rozwojowi motoryzacji w miescie. Wielkomiejskie bulwa-
ry i ulice, stanowiace poczatkowo przestrzenie publiczne, bardzo szybko zdominowa-
ne zostaly przez samochody, co jeszcze bardziej przyczynialo si¢ do alienacji i zanie-
czyszczenia miast. Paradoksalnie przewidywal to sam Cerda, ktdry juz trzydziesci lat
przed wynalezieniem samochodu wieszczyl, ze mieszkanicy Barcelony bedg przemiesz-

czaé si¢ ,prywatnymi lokomotywami”?.

» M. Kostrzewska, Miasto europejskie..., s. 142.
% R. Sennett, Building and Dwelling: Ethics of Cites, Allen Lane 2018.

F. Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycznych for-
mach kultury, przel. M. Eukasiewicz, Warszawa 1988.
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P. Kubicki, Wynajdywanie micjskosci. Polska kwestia micjska z perspektywy diugiego trwania, Krakéw
2016.

https://www.publicspace.org/works/-/project/k081-poblenou-s-superblock, 27 VII 2021.
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»SUPERBLOCKS” I ,,MIASTO 15-MINUTOWE”.
INSPIRACJE DLANOWYCH POLITYK MIEJSKICH

O konczacym si¢ projekcie nowoczesnoéci pisano juz od kilku dekad, wskazujac na
specyfike pdznej nowoczesnosci® czy tez ponowoczesnosci’'. Pomijajac w tym miej-
scu szczegdtowe analizy po$wigcone tej problematyce, zgodzi¢ si¢ nalezy z Zygmun-
tem Baumanem, twierdzacym, iz przetom milenium stanowi swoiste interregnum??,
okres przejsciowy pomiedzy koriczacy si¢ epoka nowoczesnosci a wylaniajacym si¢
nowym projektem, ktérego nie potrafimy jeszcze doktadnie opisa¢ ani zdefiniowad.
Jedno, co wiemy juz na pewno, to to, ze miasta ksztaltowane podtug wymogéw no-
woczesnosci stajg si¢ z wielu powodéw dysfunkcjonalne w nowej, wylaniajacej si¢ rze-
czywistosci. To, co stalo si¢ impulsem nowoczesnosci — wielkomiejskie anonimowe
Gesellschaft oraz samochdd jako symbol powojennego boomu gospodarczego, obecnie
okazuje si¢ jednym z najwickszych probleméw zréwnowazonego rozwoju miast. Duza
energochtonnos¢ i stabe wigzi spoleczne staly si¢ kluczowymi wyzwaniami dla miast
w nowej rzeczywistosci, zwlaszcza w kontekscie ich odradzania si¢ w postpandemicz-
nej rzeczywistosci.

Problemy te nie sa oczywiscie nowe, na negatywne skutki dominacji myslenia pro-
-samochodowego w miescie zwracal uwagg juz Jane Jacobs w potowie XX wicku, argu-
mentujac, ze modernistyczne zalozenia urbanistyczne niszcza jeden z najwazniejszych
zasobdéw miasta: tozsamo$¢ lokalna i ,geste” relacje spoteczne®. W ostatnich dekadach
symbolem takiej zmiany staly si¢ publikacje duriskiego urbanisty Jana Gehla, zwlasz-
cza takie ksigzki jak: Zycie migdzy budynkami (2009)* oraz Miasta dla ludzi (2014)%,
stanowiace inspiracje dla nowego urbanizmu. Niemniej jednak to dopiero w ostatnich
latach, w kontekscie narastajacego kryzysu klimatycznego, kwestia transformacji miast,
ktéra czynitaby je bardziej odpornymi na tego typu zagrozenia, stata si¢ kluczowym wy-
zwaniem dla polityk miejskich. Pandemia COVID-19 potwierdzita koniecznosé wpro-
wadzania takich zmian, a wyjatkowa sytuacja kryzysu stworzyta okazj¢ do przeprowa-
dzenia gruntownych modyfikacji. Przyklady Barcelony (superblocks) i Paryza (miasto
15-minutowe), tak jak to zostalo przedstawione we wstepie, maja szczeg6lne znaczenie
i warto im si¢ w tym miejscu przyjrze¢ bardziej szczegétowo.

Barcelona, przystgpujac do wdrozenia nowej polityki miejskiej, cieszyla si¢ watpli-
wa stawa jednej z najbardziej zatloczonych samochodami metropolii europejskich. Jak

30

Por. A. Giddens, Nowoczesnost i tozsamos, przet. A. Szulzycka, Warszawa 2001; U. Beck, Spofeczern-
stwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, przel. S. Ciesla, Warszawa 2002.

3! Por. Z. Bauman, Ponowoczesnosé jako rédio cierpier, Warszawa 2000; F. Lyotard, Kondycja ponowocze-

sna, przet. M. Kowalska, J. Migasinski, Warszawa 1997.

> Z.Bauman, Times of Interregnum, ,Ethics & Global Politics” 2012, vol. 5, no. 1, s. 49-56.
3

J. Jacobs, Smierdi gycie wielkich miast Ameryki, przel. E. Mojsak, Warszawa 2014.
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J. Gehl, Zycie migdzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, przel. M.A. Urbanska, Krakéw
20009.

% J. Gehl, Miasta dla ludzi, przel. S. Nogalski, Krakéw 2014.
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podaje branzowy portal PublicSpace.org: w Barcelonie na jeden kilometr kwadrato-
wy przypada 7000 samochodéw, dla poréwnania w Madrycie jest ich 3000, w Paryzu
1500, a w Londynie 1200, co — jak podkreslaja badacze — ma fatalne skutki dla spra-
wiedliwosci przestrzennej i zdrowia mieszkanicow miasta. Ponad 60% przestrzeni pu-
blicznej Barcelony jest oddane samochodom, mimo Ze s3 one wykorzystywane jedy-
nie do 20% podrézy miejskich, a $rednia liczba 0séb przypadajaca na jeden samochdd
wynosi zaledwie 1,2 osoby. Dodatkowo kazdego roku ponad 700 oséb umiera przed-
wezesnie z powodu zanieczyszczenia powietrza, ktdre znacznie przekracza limity usta-
lone przez WHO, co czyni Barcelong drugim najbardziej zanieczyszczonym duzym
miastem w Unii Europejskicj**. Odpowiedzia wladz miasta na t¢ sytuacje jest wdraza-
na aktualnie polityka miejska okreslana jako ,superblocks”, co mozna na jezyk polski
tlumaczy¢ jako ,superkwartaly”. Dzialania te polegaja na takim zarzadzaniu ruchem
i przearanzowaniu przestrzeni miejskiej, aby zwickszy¢ udziat ogélnodostepnych prze-
strzeni publicznych i ustug oferowanych lokalnej spolecznosci. Pierwszy eksperymen-
talny projekt wdrozono w zycie w 2016 roku, a rezultaty okazaly si¢ na tyle zadawalaja-
ce, ze wladze miasta w odpowiedzi na wyzwania stojace przed miastem zdecydowaly sie
przearanzowa¢ wickszo$¢ dzielnic srédmiejskich, czyniac z tego flagowy projekt zmie-
niajacy oblicze stolicy Katalonii. W jednym z oficjalnych dokumentéw opublikowa-
nych przez wladze miejskie Barcelony, uzasadniajacym sens wdrazania nowej polityki
miejskiej, mozna przeczyta¢ migdzy innymi, ze dzisiejsze ulice musza by¢ na nowo zde-
finiowane jako przestrzenie publiczne; jako miejsca zamieszkania i przestrzenie spo-
leczne animujace lokalne Zzycie dzielnicy; jako zielone przestrzenie przeznaczone do
gier i zabaw dla dzieci i centra zycia spolecznosci lokalnych. Ulice musza ponowne od-
zyska¢ funkcje spoleczne, promowa¢ aktywne zycie spolecznosci lokalnych, wigczajac
w to osoby w réznym wieku i o réznym pochodzeniu. Uzasadnienie koniczy si¢ manife-
stem: Musimy ponownie wypetnic ulice miasta zyciem™ .

W praktyce odzyskiwanie ulic wyglada w sposéb nastepujacy. Wewngtrzne ulice
ssuperblocks” mialy 25 m, 5 m po obu stronach przeznaczone bylo na chodniki,a 10 m
na trzypasowa ulice oraz miejsca parkingowe dla samochodéw. Po wprowadzeniu
zmian dla ruchu samochodowego pozostat tylko jeden pas, a samochody muszg skre-
ca¢ pod katem 90 stopni na kazdym skrzyzowaniu. Oznacza to, ze na kazdym odcinku
ulicy 75% powierzchni zajmowanej niegdys$ przez samochody zostalo uwolnione, a na
kazdym skrzyzowaniu odzyskano 2000 m2 przestrzeni miejskiej*.

Obecnie na réznych etapach wdrazonych jest pie¢ ,,superblocks” w nastepujacych
dzielnicach®’: Hostafrancs, Horta, La Maternitat, Poblenou, Sant Antoni oraz Sant
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The Implementation of the Superblocks Programme in Barcelona: ,Filling our streets with life”, Ajun-
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zyku polskim trudno znalez¢ odpowiednik terminu neighborhoods (sasiedztwo), uzywanego w ramach
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Ramén. Przedstawienie petnej analizy wpltywu ,,superblocks” na podnoszenie odpor-
nosci miasta i jakosci Zycia jest na tym etapie jeszcze niemozliwe z dwoch zasadniczych
powodéw. Po pierwsze, ich wdrazanie znajduje si¢ na réznych etapach, od funkcjonu-
jacego juz od 2016 roku pierwszego ,superblock” w Poblenou, po prace wdrozeniowe
w innych dzielnicach. Po drugie, dzielnice, w ktérych wdrazane sa ,,superblocks”, znacz-
nie roznig si¢ od siebie, dlatego tez trudno tu o generalne wnioski. Przykladowo Po-
blenou to niegdysiejsze przemystowe centrum nazywane ,,kataloniskim Manchesterem”.
Obecnie jest to dzielnica o silnej tozsamosci lokalnej, charakteryzuje si¢ stosunkowo
nieduzym (jak na standardy Barcelony) nat¢zeniem ruchu samochodowego i zamiesz-
kana jest przez stosunkowo mlodych ludzi. Dodatkowo projektowana wedtug planéw
Cedry, wr¢ez modelowo nadawala si¢ na realizacje pierwszego eksperymentalnego ,,su-
perblock™. Z uwagi jednak na polozenie w bezposrednim sasiedztwie popularnych
plaz, a takze faktu, ze znajduje si¢ tam sporo poprzemystowych terenéw i budynkéw,
dzielnica podlega obecnie intensywnym procesom gentryfikacji, stajac si¢ wielkim pla-
cem budowy pod sieciowe hotele i nowe apartamentowce. Natomiast inna dzielnica,
w ktdrej wdrozono program ,,superblock” — Sant Antoni — jest cz¢scia centralnej dziel-
nicy Eixample, charakteryzujacej si¢ bardzo duzym natezeniem ruchu samochodowego
i zdecydowanie starsza populacja.

Dotychczasowe analizy procesu wdrazania ,,superblocks” koncentrowaly si¢ przede
wszystkim na kwestii poprawy zdrowia mieszkancéw miasta. Zesp6t badawczy analizu-
jacy to, czy i w jaki sposéb ,,superblocks” wptywaja na poprawe zdrowia mieszkancoéw
Barcelony, w podsumowaniu swojego raportu pisal miedzy innymi: Wykazalismy, ze
superblocks mogg potencjalnie zmniejszyé ryzyko przedwczesnej smierci i znacznie wydtu-
2y¢ oczekiwang dlugos¢ zycia poprzez redukcje zanieczyszczenia powietrza i hatasu oraz
zwigkszenie dostepu do terendw zielonych i stymulowanie aktywnosci fizycznej. Skala sza-
cowanego wplywu na poprawe zdrowia mieszkaricow powinna przemawial za szybkim
wdrozeniem projektu w Barcelonie i rozszerzeniem na inne miasta, w ktdrych mozna ocze-
kiwal podobnych korzysci zdrowotnych. Aby zapewnié pelng i sprawiedliwg dystrybucje
korzysci zdrowotnych, model superblokcs powinien byé konsckwentnie wdrazany w catym
miescie®.

Inni badacze zwracali jednak uwage na problemy natury politycznej we wdra-
zaniu ,superblocks”. Autorzy badan realizowanych w kontekscie pilotazowego ,,su-
perblock” w Poblenou w 2017 roku podkreslali, ze przypadek ,superblock” stanowi
dowdd na to, ze transformacja miejska musi stawi¢ czota nieuniknionym barierom spo-
leczno-politycznym i tym samym konieczne jest budowanie koalicji, ktére pozwola

studiow miejskich na okreslenie obszaréw miasta o wyraznych granicach i lokalnej tozsamosci. Termi-
ny takie jak: kwartal, osiedle czy dzielnica z réznych powodéw nie oddaja istoty pojecia ,sasiedztwa’
40

Wdrazanie pilotazowanego projektu ,superblock” odbywalo si¢ jednak bez partycypacji spolecznej,
co spotkalo si¢ z krytyka, zwlaszcza spolecznosci lokalnej. Do dzi$§ w tej okolicy mozna zobaczy¢ obok
powszechnych manifestéw za niepodlegtoscia Katalonii takze wiszace na balkonach banery z hastami
przeciw idei ,superblock”.

# N. Mueller i in., Changing the Urban Design of Cities for Health: The Superblock Model, ,Environment
International” 2021, vol. 134.
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na ksztaltowanie konsensusu co do wyobrazen o przysztosci miasta. Badacze zwracali
uwage takze na ewolucje postaw wobec ,,superblock” w Poblenou, od konfliktu w la-
tach 2017 i 2018 po rosnacy akceptacj¢ spoleczng wraz z odczuwalnymi korzysciami
wynikajacymi z transformacji, zwlaszcza w kontekscie rozwoju placéw zabaw i zieleni
miejskiej*.

Dotychczasowe ,superblocks” realizowane byly w dzielnicach o réznym charak-
terze, jednak pewna cecha wspdlna jest to, ze mozna je opisaé jako strefy commu-
nitas w znaczeniu, jakie terminowi temu nadal Victor Turner, ktéry przekonywat,
ze w takich miejscach latwiej o eksperymenty w sferze norm i zachowan. Zgodnie
z jego zalozeniami: Kiedy badamy instytucje kultury, musimy przygladaé sig lukom,
niszom, przerwom, a na peryferiach struktury spotecznej nawet znajdowac mimowol-
ne kulturowe uznanie tego pierwotnego trybu relacji migdzyludzkich. Z drugiej strony,
w czasach gwattownej i trwatej zmiany spotecznej wlasnie communitas czgsto okazuje
sig centralne®.

W tym sensie wdrazane eksperymentalne polityki miejskie w okresie bezposrednio
poprzedzajacym wybuch pandemii COVID-19 byly laboratorium zmiany i to one staja
si¢ obecnie ,,centralne” , wyznaczajac ramy dla polityki miejskich dla przyszlej postpan-
demicznej Europy odradzajacej si¢ w ramach ,,Europejskiego Zielonego Ladu” i progra-
mu odbudowy okreslanego ,,Nowym Europejskim Bauhausem”

Transformacja tkanki miejskiej Paryza realizowana jest w ramach idei ,miasta
15-minutowego”. Koncepcja ta zaklada takie przearanzowanie przestrzeni miejskiej,
aby wickszos¢ codziennych miejskich spraw mozna realizowaé w przestrzeni nieprze-
kraczajacej 15-minutowych podrézy, co pozwala redukowad zanieczyszczenie powie-
trza generowane nadmiernymi podrézami miejskimi oraz wzmacnia¢ wigzi spoteczne
w obrebie dzielnicy (sasiedztwa). Koncepcje miasta 15-minutowego zaprezentowal
w 2016 roku Carlos Moreno, profesor paryskiej Sorbony oraz doradca mera Pary-
za. Idea zostala spopularyzowana przez mer Paryza Anne Hidalgo, ktéra ide¢ miasta
15-minutowego uczynila waznym elementem swojej kampanii wyborczej, gdy w 2020
roku ubiegala si¢ o reelekcje. W okresie pandemii idea miasta 15-minutowego zyskata
ogromna popularno$¢ i obecnie wiele miast deklaruje jej wdrazanie, upatrujac w tym
istotnego impulsu pozwalajacego na odradzanie si¢ miast po pandemii*. Jak podkre-
$laja Georgia Pozoukidou i Zoi Chatziyiannaki, w okresie pandemii dzielnica (sasiedz-
two) stanowila czgsto jedyne miejsce, w ktérym mozna bylo realizowaé podstawowe
potrzeby. W zwiazku z tym coraz wigcej wlodarzy miast na calym $wiecie przyjmu-
je ide¢ 15-minutowego miasta. Rekomendacje C40 Cities, miedzynarodowej koalicji
burmistrzéw skupiajacej si¢ na zmianach klimatycznych i zréwnowazonym rozwoju,
wskazuja, ze wdrozenie idei miasta 15-minutowego moze poméc obszarom miejskim

“  Ch. Zografosiin., The Everyday Politics of Urban Transformational Adaptation: Struggles for Authority
and the Barcelona Superblock Project, ,Cities”, vol. 99.

# V. Turner, Gry spoleczne, pola i metafory. Symboliczne dzialanie w spoleczenstwie, przet. W. Usakiewicz,

Krakéw 2005, s. 225.

# Wigcej na ten temat na portalu koalicji miast ,C40Cities” (hteps://www.c40.org/cities).
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wyj$¢ z finansowego kryzysu spowodowanego skutkami pandemii COVID-19%. Takze
sam autor koncepcji wraz ze wspdtpracownikami zwracali uwage, ze spoteczno-ekono-
miczne skutki pandemii dla miast byly wyjatkowo ciezkie. Kolejne lockdowny, wpro-
wadzane w celu ograniczania zakazen, uswiadomily koniecznos¢ radykalnego prze-
myslenia istoty miasta, co doprowadzito do ,ponownego odkrycia” koncepcji miasta
15-minutowego, oferujacej nowatorska perspektywe chrono-urbanizmu®.

Mimo ze idea miasta 15-minutowego jest dzi$ realizowana w réznym zakresie
w wielu miastach, to Paryz stanowi prawdziwe laboratorium tej zmiany. Po pierwsze,
wynika to z faktu, ze koncepcja ta narodzita si¢ wlasnie tutaj i ma tu silne wsparcie po-
lityczne. Po drugie, jest to w duzej mierze uwarunkowane specyfika samego miasta.
Paryz ma bardzo zwarta zabudowe urbanistyczna i duza gesto$¢ zaludnienia, przekra-
czajaca 20 000 oséb na metr kwadratowy. Ponadto paryskie dzielnice charakteryzuja
si¢ silng lokalng tozsamoscia i maja dobrze rozwinieta sie¢ ustug, a takze rozbudowany
system parkéw kieszonkowych i innych miejsc, gdzie mozna odpoczaé czy urzadzié pik-
nik sasiedzki. Dodatkowo w mysl idei miasta 15-minutowego istotng rol¢ maja odgry-
wac szkoly pelniace funkcje centréw zycia lokalnego, ruch wokét nich zostanie moc-
no ograniczony, a one same maja stawaé si¢ zielonymi oazami w miescie otwartymi
dla mieszkaricéw takze w weekendy. Planowana jest decentralizacja ustug publicznych,
ktére maja by¢ dostepne jak najblizej mieszkancéw, w kazdej dzielnicy czy wrecz na
poszczegdlnych ulicach. Wazna rol¢ we wdrazaniu modelu miasta 15-minutowego od-
grywa takze doskonata identyfikacja w przestrzeni publicznej, ksztaltujaca tozsamos¢
lokalng. Chodzi tu przede wszystkim o bardzo czytelne mapy najblizszej okolicy z wy-
szczegolnieniem tego, co znajduje si¢ w zasiggu 5- i 10-minutowego spaceru. Plany sa
dostepne whasciwie na kazdym kroku — na kioskach, publicznych toaletach, przystan-
kach autobusowych i adresowane przede wszystkim do spofecznosci lokalnych, a nie
turystow. Ma to bardzo istotne znaczenie w kontekscie wykluczenia cyfrowego, weiaz
istotnego problemu nawet w globalnych metropoliach. Nadal spora cz¢$¢ mieszkaricéw
miast nie ma mozliwosci lub/i kompetencji, aby postugiwa¢ si¢ ré6znymi aplikacjami
utatwiajacymi funkcjonowanie w miescie, ktdre rozwijaly si¢ dynamicznie w ramach
idei smart city.

Kluczowa role we wdrazaniu idei miasta 15-minutowego odgrywa kwestia odzy-
skiwania przestrzeni publicznych, dotychczas zdominowanych przez samochody. Przy-
kladowo w okresie pandemii, jak informuje branzowy portal Miasto2077: (...) tym-
czasowe kawiarniane ogridki tworzone w czasie pandemii na miejscach dla samochodéw,
by mialy ulatwic¢ korzystanie z gastronomii, zostang na state. Takg mozliwos¢ francuska
stolica stworzyla prawie 9 tys. kawiarniom, barom i restauracjom. Ogloszone w czerwcu
2020 przepisy pozwalajg takim lokalom przejgé az 3 miejsca parkingowe przed budyn-
kiem, by otworzyc tam letni ogrédek”. Mozna takze ubiegal si¢ o ,catoroczny taras’, pod

®  G. Pozoukidou, Z. Chatziyiannaki, 15-Minute City: Decomposing the New Urban Planning Eutopia,
»Sustainability” 2021, vol. 13, no. 2.

% C.Moreno i in., Introducing the ,,15-Minute City”: Sustainability, Resilience and Place Identity in Fu-
ture Post-Pandemic Cities, ,Smart Cities” 2021, vol. 4, no. 1, 5. 93-111.
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warunkiem ze nie zajmie on wigcej niz jedno miejsce parkingowe. Nastgpne, po gastrono-
mii, w kolejce do taraséw sg kwiaciarnie, ksiggarnie i sklepy muzyczne. ,Ogrédki” wpisujg

si¢ w diugofalowy plan, by ograniczy( liczbe miejsc parkingowych w Paryzu o 60 tys.”

PODSUMOWANIE

W obu analizowanych przypadkach transformacja tkanki miejskiej ma w pierwszej
kolejnosci przystosowaé miasta do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i uczynié
jej bardziej ekologicznymi. Ponadto ma staé si¢ tez impulsem przywracajacym w prak-
tyce ide¢ miasta jako dobra wspélnego (commons), bazujaca na zréwnowazonym roz-
woju i przeciwdziataniu wykluczeniu, gdzie kluczowa rol¢ w organizowaniu zycia spo-
lecznego odgrywa sasiedztwo (neighborhoods) ksztaltowane dzigki silnym wi¢ziom
spolecznym i zaufaniu. Mimo ze kwestie sasiedztwa obecne byty w analizach socjolo-
gicznych od samych poczatkéw formowania si¢ socjologii miasta w ramach szkoty chi-
cagowskicj®, to skutkiem dominacji nowoczesnych Gesellschaft, w dotychczasowych
politykach miejskich kwestia ta miata charakter drugoplanowy. Obserwowane juz od
pewnego czasu pochwaly vie du quaritier (zycie dzielnicy) i cnét lokalno$ci® znacznie
zyskaly na wartosci w okresie pandemii. Dlatego tez z duza doza prawdopodobien-
stwa mozna zaktada¢, ze wdrazane obecnie nowe polityki miejskie w Paryzu i Barcelo-
nie beda stanowi¢ punkt odniesienia dla innych miast europejskich, ktére poszukuja
nowych impulséw rozwojowych w przyszlej, postpandemicznej rzeczywistoéci. Tym
samym mamy mozliwo$¢ obserwowania tego, w jaki sposob historyczna tkanka miast
europejskich jest dostosowywana do nowych wyzwan w ramach idei miasta odporne-
go z zachowaniem tozsamosci i specyfiki miast ksztaltowanych w procesie dtugiego
trwania.
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