Politeja

nr 5(74), 2021, 5. 355-376
https://doi.org/10.12797/Politeja.18.2021.74.21
Licencja: CC BY-NC-ND 4.0

Marta CIMKE @®
Uniwersytet Jagiellonski
martacimke@gmail.com

»~CHYBIONA ANALOGIA” -
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»Misleading Analogy”: About Differences Between Referendum in Scotland
and Catalonia

Separatist aspirations in Europe are now a captivating issue. Regions like
Scotland and Catalonia deserve special attention. The aim of the article is to
show differences in the perception of both cases, due to their frequent compar-
ing in journalistic papers. The study consists of two parts that concern Scotland
and Catalonia. In each of them the institutional and legal positions of the re-
gions were taken into the consideration. In addition, the course of events in
Scotland and Catalonia in 2014 and 2017 was considered in the context of the
independence referendums carried out in these regions. The summary of this ar-
ticle consists of comparison of the factors which show that there are no grounds
for adapting analogy between Scotland and Catalonia. Factors that have been
taken into account are: the legal order and the regulations used to define the le-
gal status of the regions, and also the relations between central and subnational
(regional) levels in Scotland and Catalonia.
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WPROWADZENIE

Zintensyfikowane w ostatnich latach dazenia separatystyczne oraz niepodlegtoscio-
we niektdrych regionédw europejskich sklaniaja do refleksji nad przysztoscia i forma
panistw, w ktérych wspomniane dazenia odgrywaja szczegdlna role. Przykladami takich
region6éw s Szkocja i Katalonia. Rezultatem podejmowanych dziatan bylo przeprowa-
dzenie referendéw niepodlegltosciowych w 2014 (Szkocja i Katalonia) i 2017 roku (Ka-
talonia). Opracowania publicystyczne, a takze politycy kataloniscy powolujq si¢ czg¢sto
na podobienstwo tych dwoch przypadkéw, tymczasem uwarunkowania prawno-insty-
tucjonalne $wiadczg o czym$ zupetnie innym, dlatego celem tego artykutu bedzie wyka-
zanie czynnikéw $wiadczacych o tym, ze stosowanie tego typu analogii jest zabiegiem
blednym.

Artykut sktada si¢ z wprowadzenia, dwéch punktéw pos$wigconych kolejno Szko-
cji i Katalonii oraz zakonczenia. We wprowadzeniu zostanie przedstawiony rys hi-
storyczny relacji Szkocji ze Zjednoczonym Krélestwem oraz Katalonii z Krélestwem
Hiszpanii. Ta cz¢$¢ artykutu traktowaé bedzie réwniez o charakterze brytyjskiej dewo-
lucji i hiszpaniskiej decentralizacji. Nastgpnie w punktach bezposrednio dotyczacych
Szkocji i Katalonii przedstawiony zostanie status instytucjonalno-prawny regiondéw,
a takze wydarzenia towarzyszace przeprowadzonym glosowaniom. W zakoriczeniu
dokonane zostanie zestawienie przypadku szkockiego oraz kataloriskiego oraz wyka-
zanie roznic $wiadczacych o braku analogii pomiedzy sytuacjami w tych regionach.
W podejmowanej analizie zasadnicza rol¢ odgrywaja instytucjonalno-prawne ramy
relacji Szkocji ze Zjednoczonym Krélestwem i Katalonii z Hiszpania. Oprécz dziatan
podejmowanych przez rzady regionalne (szkocki i kataloniski), ktére stanowié beda
najobszerniejsza cz¢é¢ opracowania, za istotny czynnik uznano réwniez reakcje wladz
centralnych (rzadu Krélestwa Hiszpanii oraz gabinetu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej), a w przypadku Katalonii — takze Trybunalu
Konstytucyjnego.

Wzrost znaczenia i roli poziomu subnarodowego (regionalnego) w ostatnich trzech
dekadach spowodowal, ze tematyka ta jest coraz czesciej poruszana nie tylko w ra-
mach dyskusji politycznych, ale jest réwniez przedmiotem opracowan naukowych.
Niemniej jednak sytuacja w obu omawianych regionach jest dynamiczna i przynosi
wiele nowych wydarzen. Zaréwno niezmienny upér Katalonczykéw, jak i uwarunko-
wania wewnatrz Zjednoczonego Krélestwa zwiazane z ,,Brexitem” stawiaja pod zna-
kiem zapytania przyszto$¢ wymienionych w tytule regionéw. Wszystko to powoduje,
ze s3 one niezmiennie interesujacym przedmiotem naukowych dociekan. Juz na wste-
pie nalezy zaznaczy¢, ze na pozdr szkockie i kataloniskie dzialania wydaja si¢ podobne.
Po$réd czynnikéw intensyfikujacych poczucie tozsamosci narodowej, tak w Katalonii,
jak réwniez w Szkocji, mozna wskaza¢ na historyczne uwarunkowania oraz delegacje
kompetencyjne z poziomu centralnego na poziom subregionalny uzupetnione szero-
kim spektrum samodzielnosci decyzyjne;.
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Szkocja jest jednym z trzech regionéw' okreslanych w anglojezycznej literaturze
jako devolved regions, ktéry na tle Walii i Irlandii Péinocnej wyréznia si¢ swoim da-
zeniami niepodleglosciowymi. Co wigcej, Szkoci na mocy uchwalonego Scotland Act
(Ustawa o Szkocji, 1998) otrzymali najszerszy zakres przekazanych kompetenciji spo-
$réd wszystkich regionéw. Poczatek relacji Szkocji z Anglia siega XVIII wicku, kiedy
doszlo do zawarcia unii realnej, co zaowocowalo powstaniem Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii. Rezultatem wspélnoty Anglikéw, Irlandczykéw, Walijezykéw i Szkotdéw byto po-
wstanie imperium. Szkoci poprzez funkcjonowanie w unii wzmacniali swoj patriotyzm,
czynili to jednakze w poczuciu brytyjskosci, oznaczajacej realizacje swoich intereséw
w ramach wspdlnoty®. W obliczu konfliktéw zbrojnych, ktére dotknely Europe w XX
wicku zadne inicjatywy niepodlegloéciowe nie byly podejmowane. Niemniej jednak
wraz z postepujacy stabilizacja sytuacji na kontynencie, jak réwniez w panstwie wola
zyskania niezaleznosci zaczela by¢ coraz bardziej widoczna. W 1979 roku zostato prze-
prowadzone pierwsze referendum. Nie bylo to jednak referendum niepodleglosciowe,
bowiem obywatele mieli wyrazi¢ stanowisko w sprawie procesu dewolucji — czy po-
winien on zosta¢ przeprowadzony na terenie Szkocji. Jednakze ta préba zdobycia nie-
zaleznosci nie przyniosta oczekiwanego rezultatu. Przy frekwencji wynoszacej 63,6%,
jedynie 32,9% glosujacych opowiedzialo si¢ za przeprowadzeniem dewolucji®. Nastroje
spoleczne zwiazane z pozycja regionu zostaly tymczasowo uspokojone. Dopiero pré-
by podjete 20 lat pdzniej zwieniczone zostaly sukcesem. W 1997 roku, réwniez z ini-
cjatywy labourzystéw, przeprowadzono w Szkocji, Walii oraz Irlandii Pétnocnej refe-
renda dewolucyjne. Przedmiotem szkockiego glosowania byla inicjatywa utworzenia
szkockiego parlamentu (Scottish Parliament). W literaturze przedmiotu zwraca si¢ cze-
sto uwage na czynnik, keéry odegrat istotng role, a mianowicie fake, ze referendum nie
dotyczylo konkretnej ustawy dewolucyjnej, tylko szeroko rozumianego zagadnienia
dewolucji. Przyjmuje si¢, iz ustawy, ktorych uchwalenie poprzedzono glosowaniem,
sa trwalsze i trudniejsze do zniesienia czy zmiany przez nastgpne kadencje parlamen-
tu. W rok po przeprowadzeniu glosowania parlament westminsterski uchwalil Ustawe
0 Szkocji, obowiazujaca do dzisiaj. Zawarte w niej przepisy regulujace pozycje regionu
zostang omowione w dalszej cz¢dci opracowania.

Dziatania podjete w ramach procesu dewolucji mialy na celu rozszerzenie zakresu
autonomii terendw peryferyjnych Zjednoczonego Krolestwa, przy jednoczesnym za-

chowaniu szatusu quo rdzenia panstwa, ktorym jest Anglia. W ujeciach definicyjnych
' Pozostalymi regionami, ktére zostaly objete procesem dewolucji, sa Walia oraz Irlandia Pétnocna. Na
uwage zasluguje, ze dysponuja one kompetencjami powierzonymi im na mocy ustaw dewolucyjnych
przyjetych przez parlament westminsterski. Niemniej jednak charakter oraz zakres uprawnieni zostat
okreslony indywidualnie dla kazdego regionu. Ponadto proces uzyskiwania ograniczonej samodziel-
nosci byl rozny dla Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej.

* M. Bonikowska, Szkockie referendum: jakie wnioski dla UE i UK?, Centrum Stosunkéw Miedzynaro-

dowych, ,Raporty i analizy” 2014, nr 3(7), s. 3.

Wskazuje si¢, ze glosowanie zostalo przeprowadzone w warunkach w nickorzystnych dla inicjatoréw
referendum — Partii Pracy, ktdra przezywala wtedy kryzys poparcia spoleczenistwa, zob. K. Wolniaczyk,
Szkocja po referendum. Analiza wynikéw i konsekwencje, ,Przeglad Konstytucyjny” 2015, t. 25, nr 3,
s. 131.



358 Marta Cimke POLITEJA 5(74)/2021

tego procesu podkresla sig, Ze jest to szczegdlna forma decentralizacji i dekoncentracji
wladzy, ktdrej celem jest przekazanie, ale nie oddanie wladzy®. Parlament westminster-
ski nie wyzbywa si¢ swojej suwerennosci, jedynie przekazuje jej cz¢é¢ organom wiadzy
ustawodawczej w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej. Oznacza to, ze przekazane kom-
petencje teoretycznie moga zosta¢ odebrane. Nalezy réwniez podkresli¢, iz dewolucja
w Zjednoczonym Krélestwie ma charakter asymetryczny, poniewaz swoim zasiegiem
nie obejmuje Anglii. Pomimo pojawiajacych si¢ postulatéw oraz wzmianek zadne dzia-
tania o charakterze dewolucyjnym lub takie, ktére mogtyby do niej prowadzi¢, nie zo-
staly podjete.

Po rozpoczeciu reform dewolucyjnych coraz cze¢dciej byl poruszany temat referen-
dum niepodleglosciowego, dzialo si¢ to gléwnie za sprawq dzialalnosci Szkockiej Par-
tii Narodowej (SNP, Scottish National Party). Juz w 2007 roku, kiedy po raz pierw-
szy partia ta wygrata wybory do Parlamentu Szkockiego, zapowiadata przeprowadzenie
glosowania do konica 2010 roku’. Jednakze postulat ten zostal tymczasowo wstrzymany
do 2011 roku, czyli do kolejnych wybordw lokalnych. Kolejna wygrana SNP w wybo-
rach zaowocowata powrotem do kwestii przeprowadzenia referendum niepodlegtoscio-
wego. Na podjecie ostatecznej decyzji w tej sprawie wplynelo wiele réznych czynnikéw.
Zaréwno one, jak i przebieg wydarzen zostang oméwienie w punkcie dotyczacym refe-
rendum niepodleglosciowego, ktére odbyto sie w 2014 roku.

Przechodzac do Hiszpanii, nalezy wspomnieé, ze Catalunya® jest regionem, keory
na tle innych jednostek autonomicznych wyréznia si¢ nie tylko jezykiem narodowym
(kataloriskim), ale réwniez odrebna kultura i bogata historig. Obywatele tego regio-
nu z uwagi na $wiadomo$¢ swojej tozsamosci czesto okreslajg sic mianem ,,narodu bez
panistwa’, co rowniez stanowi nadrzedne wyjasnienie intensyfikacji dazen niepodlegto-
Sciowych. Historia panstwowosci Katalonii siega XI wicku. Poczatkowo teren ten byt
w duzym stopniu zalezny od Francji, natomiast nabierajace znaczenia relacje hiszpan-
sko-kataloniskie s3 mozliwe do zaobserwowania dopiero od XII wicku’. Sciste relacje
przypominajace uni¢ personalna pozostawaly nienaruszone az do poczatku XVIII wie-
ku, kiedy Katalonia stata si¢ jedng z cze¢sci sktadowych panistwa hiszpanskiego. Nie-
mniej jednak newralgicznym oraz petnym napig¢ byt okres XX wieku, w szczeg6lnosci
lata IT wojny $wiatowej az do kresu dyktatury Francisca Franco®. Na poczatku lat 30. XX
wicku Katalonia, w wyniku okreslonego rozwoju sytuacji wewnatrz paristwa, uzyskata
autonomi¢ na podstawie zalozen paktu z San Sebastian’. Rezultatem tych postanowien
bylo przyjecie pierwszego Statutu Autonomii w Katalonii w 1932 roku. Wkrétce po

4 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego Krd-

lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja,
dewolucja, emergencia w systemach politycznych, Warszawa 2007, s. 107-185.

5 K. Wolniaczyk, Szkocja po referendum..., s. 129.
»Katalonia” w jezyku katalonskim.

Z. Koztowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny separatystycznej Katalonii, ,Studia z Geografii
Politycznej i Historycznej” 2014, t. 3, 5. 182-183.

8 Tamze,s. 187-189.

Tamsze.
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tych wydarzeniach zostaly podjete pierwsze z wielu préb uzyskania catkowitej niezalez-
nosci, w efekcie czego w 1934 roku statut regionu zostat zawieszony. Jednakze okres naj-
wickszej niepewnosci i niestabilnosci Katalonii to czas autorytarnych rzadéw Francisca
Franco, ktéry odcisnat szczegélne pigtno w hiszpanskiej historii. Rezultatem podejmo-
wanych wowczas dzialar i m.in. wojny domowej (1936-1939) bylo znaczace oslabienie
pozycji Wspolnot Autonomicznych, prowadzace do zniesienia autonomii Katalonii.
W efekcie tego region ten zostat calkowicie uzalezniony od rzadu centralnego, a wszel-
kie przejawy odrebnosci narodowej i dazen niepodleglo$ciowych zostaly sttumione'.
Przelomowym momentem dla Kataloriczykow byta émier¢ generata Franco i kres jego
dyktatury. Restytuowanie monarchii skutkowalo réwniez powaznymi zmianami ustro-
jowymi, a takze przyjeciem nowej ustawy zasadniczej. Jednym z zatozeni byto réwniez
przywrécenie pozycji regionéw na podstawie ponownego przyjecia Statutéw Autono-
mii. Nastapil powrdt do Generalitat de Catalunya' oraz przyjecie w 1979 roku Statu-
tu w nowym brzmieniu. Po wielu latach Katalonia jest preznie dzialajacym regionem
o bogatej historii, aktywnym zyciu politycznym, cieszacym si¢ niezwykla popularnoscia
wsrdd turystéw. Niemniej jednak twierdzenie, ze z czasem glos ludu wobec pragnienia
uzyskania suwerennosci ucichl, byloby zdecydowanie bi¢dne.

Na uwage zastuguje réwniez charakter hiszpanskiej decentralizacji. W literaturze
przedmiotu czgsto podnoszona jest kwestia, czy wciaz nalezy klasyfikowaé Hiszpanie
jako parnistwo unitarne czy jednak jako panstwo federalne. Jan Iwanek, analizujac ten
problem, zwraca uwage na prymat regul konstytucyjnych, ktére stanowia o nieroztacz-
nej i niepodzielnej jednoéci narodu oraz zakazuja tworzenia federacji'>. Nie oznacza to,
ze inni badacze formutuja swoje opinie odnosnie do wystgpowania systemu federali-
stycznego. Hiszpania zdecydowanie czgsciej staje si¢ przedmiotem opracowan trakeuja-
cych o charakterze decentralizacji i cechach paristwa regionalnego. W ramach podejmo-
wanego w tym opracowaniu tematu warto rowniez zwréci¢ uwage na kilka kwestii z tym
zwigzanych. Przyjeta forma decentralizacji ma na celu tworzenie jednostek autonomicz-
nych istniejacych i funkcjonujacych w ramach danego panistwa, w tym przypadku Hisz-
panii. Warunkiem size qua non uzyskania niezaleznosci jest otrzymanie zgody parlamen-
tu centralnego. Cecha tych dzialan jest przede wszystkim to, ze pozycja tych jednostek
(wspélnot) jest regulowana konstytucyjnie'®. Proces majacy na celu utworzenie paristwa

10 Swiadczyc’ moze o tym m.in. zakaz uzywania jezyka kataloniskiego jako jezyka urzedowego, a takze
dziatalno$¢ opozycyjna Katalonczykéw. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze byl to okres nie tylko ograni-
czenia niezaleznosci Wspolnoty, lecz przede wszystkim represji i rozlewu krwi.

Regionalny system polityczny, wokét ktérego Katalonia okresla zasady swojego funkcjonowania. Za
datg pierwszego powstania Generalitatu Kataloniczycy sami w Statucie wskazujg 1359 rok, zob. Sta-
tut Autonomii Katalonii, Preambuta, [online] http://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/esta-
tut2006/, 12 X12017.

J. Iwanek, Prawnokonstytucyjne polozenie regiondw antonomicznych w Hiszpanii, (w:) Oblicza decentra-
lizmu, red. J. Twanek, Katowice 1996, s. 30-31.

Regulagji podlegaja rowniez kompetencje oraz prawa Wspolnot, ktére zarazem $wiadcza o charakeerze
relacji pomiedzy jednostkami autonomicznymi a poziomem centralnym panstwa, zob. M. MySliwiec,
Decentralizacja niesymetryczna, [w:) Wspélczesne parstwo. Wybrane problemy, red. S. Wrébel, Poznari—
Chorzéw 2009, s. 228-229.

12
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regionalnego nazywany jest w naukach politycznych decentralizacig niesymetryczng.
Charakteryzuje si¢ on tym, ze nie obejmuje on wszystkich regionéw, oraz tym, ze orga-
ny przedstawicielskie otrzymuja rézne kompetencje'®. W odniesieniu do Hiszpanii s3 to
weczesniej wspomniane statuty. Nietypowa jest réwniez swoboda przyznana regionom
dotyczaca procedury uzyskania niezaleznosci. Z inicjatywa moze wystapi¢ kazdy region
majacy takq wole. Oprocz formalnych warunkéw dotyczacych stricte procedury jednost-
ka nie jest zobowiazana do spetnienia dodatkowych wymagan.

Przedstawiony powyzej kontekst historyczny jest jedynie zarysem ,,drogi” Katalonii
do uzyskania ograniczonej formy niezaleznosci. Z racji przyjetego tematu opracowa-
nia przede wszystkim nalezy zwréci¢ si¢ ku kwestiom instytucjonalnym oraz prawnym.
Niemniej jednak do$wiadczenia z lat wezesniejszych wplynely znaczaco na dzisiejsze
postawy narodu kataloriskiego. W odniesieniu do postaw obecnych w Katalonii oraz
podejmowanych dziatan bardziej adekwatny wydaje si¢ termin ,secesja”". Co wigcej,
jest to spowodowane nie tylko ugruntowana $wiadomosciag narodowosciows czy tez
posiadaniem wiasnego jezyka. Najistotniejszy wplyw wywiera tradycja, historia Katalo-
nii jako samodzielnego panstwa, ktére — w przeswiadczeniu jej obywateli — znajduje si¢
obecnie pod hiszpariska okupacja. Kataloniczycy przez ostatnie lata coraz dosadniej wy-
razali swoje niezadowolenie z relacji z Hiszpania, ktére spowodowane byly w szczegdl-
nosci ekonomicznym charakter tej wigzi. Katalonia z uwagi na swéj wysoko uprzemy-
stowiony charakter oraz na rozwinieta turystyke jest jednym z najbogatszych regionéw
Krélestwa, wytwarzajac okoto 20% hiszpanskiego PKB. Oznacza to, ze region placi na
rzecz panstwa najwicksza kwote sposréd wszystkich Wspélnot, jednakze z uwagi na
zasi¢g swojego terytorium'® w zamian otrzymujac nieporéwnywalnie mniejsze $rod-
ki. Przed przystapieniem do oméwienia charakteru dwéch referendum przeprowadzo-
nych w 2014 i 2017 roku nalezy najpierw przedstawi¢ zalozenia dotyczace statutowej
oraz konstytucyjnej pozycji Katalonii.

I. SZKOCJA
1. Pozycja prawna Szkocji jako devolved region

Wzelkie regulacje dotyczace pozycji regionu oraz przekazywanych mu kompetencji
zostaly zawarte we wspomnianej wezesniej Ustawie o Szkocji, przyjetej przez parlament
w 1998 roku. W szkockim casusie niemozliwe jest wskazanie przepiséw konstytucyj-
nych ujetych w skodyfikowanym i ujednoliconym akcie prawnym, tak jak mozemy
to czyni¢ w odniesieniu do Katalonii. Porzadek prawny Zjednoczonego Krélestwa

" M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., s. 131.

15 Secesja oznacza dazenie danego regionu do uzyskania niezaleznosci od reszty panstwa, wystepujaca
najezedciej w federacjach lub konfederacjach, zob. Encyklopedia wiedzy politycznej, red. M. Chmaj,
J. Marszalek-Kawa, W. Sokél, Toruri 2006, s. 354.

Katalonia plasuje si¢ na 6. miejscu pod wzgledem powierzchni regionu oraz na 2. micjscu pod wzgle-
dem liczby ludnosci.
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charakteryzuje si¢ tym, ze panistwo to posiada konstytucje jedynie w sensie material-
nym, ktéra sktada si¢ z norm prawnych i regut pozaprawnych'. Dlatego tez aktem
prawnym, ktdry stanowi o przekazaniu kompetencji na rzecz Szkocji, jest wlasnie wspo-
mniana wczesniej ustawa. Zanim jednak zostana oméwione precyzyjnie uprawnienia
powierzone Szkocji na mocy tego aktu, nalezy najpierw wskaza¢ organy wladzy usta-
wodawczej i wykonawezej, ktére zostaly powotane do zycia w celu sprawowania wspo-
mnianych kompetencji. Legislatywe stanowi jednoizbowy Parlament Szkocki, w sktad
ktérego wehodzi 129 postéw'®. Organ ten zyskat uprawnienia do stanowienia prawa
w nast¢pujacych dziedzinach: polityka zdrowotna, edukacja, planowanie przestrzenne,
sport i sztuka, rolnictwo, lesnictwo i ryboldéwstwo, polityka socjalna, polityka trans-
portowa, turystyka, polityka mieszkaniowa, dziedzictwo naturalne i kulturowe, pra-
wo i sprawy wewnetrzne oraz samorzad lokalny". Niemniej jednak podkresla si¢ weigz
prymat parlamentu Zjednoczonego Krélestwa, ktéry moze derogowaé przyjete przez
Szkocje ustawy. Wyrdznia si¢ réwniez materie zastrzezong wylacznie dla parlamentu
westminsterskiego, ktéra dotyczy spraw z zakresu: polityki zagranicznej Zjednoczone-
go Krolestwa, bezpieczenstwa narodowego i obronnosci, spraw miedzynarodowych,
spraw gospodarczych i finansowych oraz innych. Ponadto kompetencje do zmiany
brzmienia ustawy dewolucyjnej posiada jedynie parlament westminsterski. Oznacza
to, iz Szkocja nie moze sama decydowaé o swojej pozycji, wprowadza¢ diametralnych
zmian czy wptywac na materie bezpo$rednio dotyczace poziomu centralnego. Wtadze
wykonawcza w Szkocji sprawuje Szkocka Egzekutywa skiadajaca si¢ z powotywanego
przez Krélowa premiera, ktéry nastepnie powotuje ministréw.

2. Charakterystyka referendum z 2014 roku

Momentem przefomowym w kontekscie szkockich inicjatyw niepodleglosciowych byta
wygrana Szkockiej Partii Narodowej w wyborach do Parlamentu Szkockiego w roku
2011. Jak wspomniano, ugrupowanie to juz wezesniej postulowato przeprowadzenie glo-
sowania w sprawie niepodlegtosci Szkocji, jednak podjeto decyzje o jego tymczasowym
odroczeniu. Jednakze kolejna wygrana w wyborach nie tylko wzmocnita pozycje partii,
ale niejako naznaczyta ja jako lidera szkockiego ruchu niepodleglosciowego. Na poczat-
ku 2012 roku zacz¢to prowadzi¢ negocjacje, a takze obie strony zaprezentowaly wstep-
ne propozycje dotyczace planowanego referendum®. Pomimo ze sytuacja nie byla tak

Dokonujac dokladnego wyliczenia, nalezy wskaza¢, ze na konstytucj¢ Zjednoczonego Krélestwa skla-
daja si¢: akty prawa stanowionego, ustrojowe prawo powszechne (common law), konwenanse kon-
stytucyjnego, zwyczaje parlamentarne oraz orzecznictwo sadowe, zob. P. Mikuli, Wielka Brytania,
[w:] Systemy ustrojowe paristw wspdlczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 15.

Wybory do Parlamentu Szkockiego maja dualistyczny charakter, 73 reprezentantéw wybieranych jest
wickszoscia zwykta w okregach jednomandatowych, pozostatych 56 wybiera si¢ przy uzyciu systemu
proporcjonalnego w okregach wielomandatowych.

¥ K. Wolniaczyk, Szkocja po referendum..., s. 129.

P. Hankus, Szkockie referendum niepodleglosciowe jako przykiad dgzert secesjonistycznych w Europie,
»Dyplomacja i Bezpieczeristwo” 2015, nr 1(3), s. 251-263.
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napieta jak w przypadku Katalonii, premier Szkocji Aleksander Salmond* oraz premier
Zjednoczonego Krolestwa David Cameron mieli sporo kwestii do ustalenia. Obawiajac
si¢ niezadowolenia ze strony Szkotdw, a takze zwracajac uwage na dosy¢ burzliwy prze-
bieg wydarzen w Katalonii, Cameron wyrazit zgode¢ na plany Szkocji. Na podstawie usta-
lent poczynionych w trakcie negocjacji 15 pazdziernika 2012 roku Cameron i Salmond
podpisali tzw. Porozumienie z Edynburga, ktore przyjete zostalo w zgodzie z obowiazuja-
cymi przepisami. Tre$¢ zawartego porozumienia obejmowata mi¢dzy innymi skierowanie
do obu izb Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa wniosku o udzielenie zgody na prze-
prowadzenie referendum. Warunkiem koniecznym przeprowadzenia glosowania bylo
bowiem udzielenie zgody przez parlament westminsterski, a nastgpnie wydanie przez
krélowa aktu prawnego (Order in Council), na mocy ktérego Parlament Szkocki zyskuje
kompetencje do zarzadzenia i przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego.

W tym samym czasie podjeto decyzje, ze referendum odbedzie sig jesienia 2014 roku.
Postgpowanie w parlamencie westminsterskim, ktorego celem bylo wydanie zgody na
przeprowadzenie referendum, rozpoczeto si¢ w grudniu 2012 roku, a juz w potowie stycz-
nia 2013 roku wniosek zostat zaakceptowany przez Izb¢ Gmin, a nastgpnie przez Izbe
Lordéw. Nastgpnym krokiem bylo przygotowanie i uchwalenie zaréwno w parlamencie
westminsterskim, jak i szkockim oficjalnego aktu prawnego w formie ustawy, ktora regu-
lowata kwesti¢ referendum. Jego oficjalng date wyznaczono na 18 wrzesnia 2014 roku.
W dokumencie tym zostalo okreslone migdzy innymi, kto jest uprawniony do udziatu
w glosowaniu. Mianowicie podjeto decyzje o tym, ze beda to obywatele zarejestrowani
w szkockich okregach, ktdrzy najpédzniej w dniu glosowania ukonczyli 16 rok zycia®. Do-
datkowo udzial w referendum mogli wzia¢ réwniez obywatele Republiki Irlandii, Wspdl-
noty Narodéw (Commonwealth) oraz osoby posiadajace obywatelstwo Unii Europejskic;.
Scotland Independence Act zostal uchwalony przez Parlament Szkocki we wrzesniu 2013
roku oraz przez Parlament Zjednoczonego Krélestwa w grudniu 2013 roku.

Kampania referendalna rozpoczeta si¢ krotko po przyjeciu Porozumienia z Edyn-
burga i prowadzona byla przez zwolennikéw niepodlegtosci z jednej strony oraz jej
przeciwnikéw — z drugiej. W trakcie kampanii oraz przeprowadzonych w jej ramach
debat poruszano wiele tematéw, kedre koncentrowaly si¢ zaréwno wokdt prawno-in-
stytucjonalnego aspektu referendum, jak i mozliwych konsekwencji, ale réwniez odno-
sily si¢ do aspektéw politycznych. Obywatele Szkoccy zainteresowani byli w szczegdl-
nosci tym, jak zostang zalatwione kwestie, keore dotychezas rozwigzywane byly przez
rzad na poziomie centralnym. Wéréd najczeéciej poruszanych probleméw wymienia sie
m.in. czlonkostwo Szkocji w strukturach unijnych, finanse i sposéb pozyskiwania $rod-
kéw na funkcjonowanie paristwa po uniezaleznieniu si¢ od Zjednoczonego Krélestwa.

Premier Szkocji A. Salmond stat na czele ruchu niepodlegtosciowego, odnoszac
sic do kwestii finansowych, zapewnial, iz w przypadku zwycigstwa w glosowaniu
Szkocja najprawdopodobniej zostanie polgczona unia monetarng ze Zjednoczonym

2l Pierwszy minister Szkocji (premier) i przewodniczacy Szkockiej Partii Narodowej.

22

Scottish Independence Referendum (Franchise) Act 2013, [online] htep://www.legislation.gov.uk/
asp/2013/13/introduction/enacted ?view=interweave+extent, 12 X1 2017.
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Krélestwem®. Natomiast wobec pytan stawianych odnosnie do cztonkostwa w UE od-
powiadal, ze Szkocja jako nowy podmiot stosunkéw migdzynarodowych bedzie musia-
ta ubiega¢ si¢ o cztonkostwo nie tylko w strukturach unijnych, ale we wszystkich orga-
nizacjach, do ktérych obecnie nalezy wylacznie jako cz¢$¢ Zjednoczonego Krolestwa.
Glos w kampanii przedreferendalnej zabierat réwniez premier Cameron, ktéry pod-
kreslat wielokrotnie wagg relacji taczacych Szkocje i Wielka Brytanie. Poniekad prze-
strzegal réwniez Szkotéw, ze konsekwencja podjecia decyzji o niepodleglosci bedzie
znaczace ostabienie pozycji Szkocji na arenie migdzynarodowej, a takze kres korzysci
zapewnionych w ramach procesu dewolucji*.

Biorac udziat w glosowaniu, obywatele mieli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: ,,Czy
Szkocja powinna zostaé niepodleglym panistwem?” (,Should Scotland be an indepen-
dent country?”). Nastawienie spoleczenistwa i prowadzona w rozsadny sposéb przez
oba nurty kampania referendalna sprawialy trudnosci w oszacowaniu prawdopodob-
nego wyniku referendum. Przy omawianiu wynikéw glosowania nalezy zwrdci¢ uwage
przede wszystkim na wysoka frekwencjg, keora wynosita ponad 80%. Pomimo zywych
dazen separatystycznych ponad 50% obywateli opowiedzialo si¢ przeciwko niepodle-
glosci Szkocji. W rezultacie niepowodzenia glosowania przewodniczacy SNP i premier
Szkocji Aleksander Salmond ustapit ze stanowiska powierzajac je Nicoli Sturgeon?.

Cho¢ zwolennikom szkockiej niepodleglosci nie udalo si¢ osiagna¢ pozadanego
celu, to i tak wydarzenia majace miejsce w 2014 roku nalezy uznaé za moment przeto-
mowy dla ruchu separatystycznego. Referendum miato jednak jedynie konsultacyjny
charakter, poza tym - ze wzgledu na wynik — trudno przewidzie¢, jakie bylyby jego
konsekwencje, gdyby zwolennicy secesji odniesli zwycigstwo. Na uwage zastuguje row-
niez fake, iz wszystkie etapy obejmujace zaréwno proces negocjacji, jak i kampanig re-
ferendalng oraz sam przebieg glosowania odbyly si¢ bez wigkszych zakl6cen i napie¢
pomiedzy poziomami centralnym i subnarodowym (szkockim). Jest to réwniez istotny
czynnik w kontekscie poréwnan do sytuacji w Katalonii, ktéra zostanie przedstawiona
w nastepnym punkcie opracowania.

II. KATALONIA
1. Pozycja prawna Katalonii jako Wsp6lnoty Autonomicznej

Katalonia jest jedng ze Wspdlnot Autonomicznych, ktdrych byt intencjonalny przepi-
sany zostal explicite w Konstytucji Krdlestwa Hiszpanii z 1978 roku, znowelizowane;j
w 1992 roku*. Dodatkowe regulacje dotyczace funkcjonowania Wspélnot w ramach

» K. Wolniaczyk, Szkocja po referendum..., s. 133.

% Tumsze.

% Tamsze, s. 138.

% Art. 137 Konstytucji Hiszpanii traktuje o podziale terytorialnym pafistwa na municypia, prowincje oraz

wspdlnoty autonomiczne, zob. T. Moldawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 133.
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panstwa hiszpariskiego zawarte s3 w Statutach Autonomii*’. Hiszpanska ustawa zasad-
nicza w szczegélowy sposéb reguluje materi¢ odnoszong do Wspélnot Autonomicz-
nych poprzez wskazanie podmiotéw legitymowanych do nabycia omawianego statusu,
ktérymi sa narodowosci oraz regiony®. Przepisy konstytucyjne traktuja réwniez o pro-
cedurach uzyskania autonomii, wskazanych w artykule 143 oraz artykule 148 konsty-
tucji®. Ponadto na uwage zastuguje rowniez kwestia podzialu kompetencji pomigdzy
wspélnoty autonomiczne a pafistwo (poziom centralny).

Na mocy konstytucji Katalonii powierzone zostaly okreslone kompetencje, kté-
re s3 wzbogacone poprzez Statut. Swoim zakresem obejmuja one m.in. organizacje
samorzadow lokalnych, infrastrukture regionu oraz kwestie kulturowe, turystyczne,
ochrony $rodowiska naturalnego, rozwoju kulturowego i gospodarczego w ramach
ogolnonarodowej polityki, a takze pomocy spotecznej*. Ponadto w konstytugji za-
warte zostaly rowniez przepisy regulujace materi¢ statutdw, a takze przepisy wska-
zujace kompetencje zastrzezone dla poziomu centralnego. Pozycja prawna Katalonii
zostala dodatkowo uregulowana poprzez przepisy konstytucyjne stanowiace o jej fi-
nansowaniu. Jednakze na szczegdlng uwage zastuguje przepis, ktéry w swietle wyda-
rzent z 2014 1 2017 roku stanowi wyjasnienie dla wyrokéw hiszpanskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, o ktérych wigcej w dalszych czgéciach opracowania. Mowa tu o ar-
tykule traktujacym o konstytucyjnie niedozwolonym zakresie dziatan podejmowa-
nych przez Wspdlnoty, czyli o art. 155°". Regulacja ta daje upowaznienie rzadowi cen-
tralnemu do wystosowania $rodkéw represyjnych®, w ktérych rezultacie Wspélnota
zostanie zmuszona do wypetnienia zobowiazania zawartego w Statucie. Sytuacja taka
jest mozliwa, gdy region nie wywiazuje si¢ z danych postanowieni lub dziata w sprzecz-
nosci z dobrem paristwa.

Zdecydowanie szerszy zakres kompetencji Katalonii zostal zawarty w Statu-
cie Wspélnoty przyjetym — jak juz wspomniano — w 1979 roku. Jednakze obecnie

¥ Statuty sa podstawowymi aktami ustrojowymi Wspdlnot. Ich tres¢ przewiduje: nazwe Wspdlnoty,

jej zasieg terytorialny, nazwe organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz kompetencje wha-
$ciwe Wspdlnocie. Oprdcz Katalonii Statut Autonomii posiada rowniez 16 pozostatych Wspélnot,
m.in. Andaluzja, Galicja czy Kraj Baskéw.

2

Art. 143 Konstytucji Hiszpanii, [online] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html,
25 X12017.

Artykuly te wskazuja podmioty uprawnione do wszczecia takiej procedury, ramy czasowe oraz jej
etapy, zob. Konstytucja Hiszpanii, [online] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html,
25 X12017.

3 Art. 148, ust. 1, pkt. 1-22 Konstytucji Hiszpanii, [online] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
hiszpania.html, 25 XI12017.

Art. 155 Konstytucji Hiszpanii, [online] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html,
25 XI12017.

Najpierw jednak rzad winien ponowi¢ probe upomnienia przewodniczacego Wspélnoty. Jesli to row-
niez nie przyniesie oczekiwanego rezultatu, po uzyskaniu zgody Senatu, wyrazonej bezwzgledna wick-
szoscia glosow, rzad moze rozpoczaé¢ dzialania majace na celu powstrzymanie niezgodnych z konsty-

tucja i Statusem dzialann Wspélnoty, zob. art. 155 Konstytucji Hiszpanii, [online] http://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html, 25 X12017.
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obowiazujacym aktem jest ten przyjety w zmienionej formie w lipcu 2006 roku™®. Nie-
podwazalnie jest to najwazniejszy akt prawny obowiazujacy na terenie Katalonii. Przy-
jete regulacje szczegétowo okreslaja pozycje ustrojowa regionu, na przyktad poprzez
ustalenie jego godta oraz podkreslenie kontekstu historycznego. Zdecydowanie waz-
niejsze wydaja si¢ jednak artykuly traktujace o przystugujacych Katalonii kompeten-
cjach oraz relacjach, ktére tacza Wspélnote z Hiszpania. Réwniez na podstawie tego
aktu prawnego zostaly powotane organy ustawodawcze oraz wykonawcze. Podmiotem
legislatywy jest Parlament Katalonii, kt6ry stanowi reprezentacj¢ narodu, wybierany na
czteroletnia kadencje, pelniacy funkcje ustawodawceza i kontrolng wobec rzadu katalon-
skiego. Rzad kataloniski jest organem kolegialnym, na czele ktérego stoi prezydent Ge-
neralitatu, pierwszy minister™, a w sktad wchodza poszezegdlni ministrowie. Gléwnym
zadaniem tego podmiotu jest realizacja powierzonych kompetencji, zgodzie z przyje-
tym Statutem. Analizujac postanowienia tego aktu prawnego, mozna przypuszczaé, ze
zakres autonomii przyznany Katalonii jest obszerny. Wspélnota posiada kompetencje
pozwalajace jej organom na stanowienie prawa® oraz swobode w stanowieniu o specy-
fice swojego regionu. Niemniej jednak wladze poziomu centralnego zwracajg szczegdl-
ng uwagg na takie cechy jak jedno$¢ panistwa. Z uwagi na to wszelkie dziatania majace
na celu poszerzenie zakresu suwerennosci, co skutkowaloby zyskaniem przez dany re-
gion niepodleglosci oraz stanie si¢ niezaleznym i suwerennym panstwem sa uznawane
jako niekonstytucyjne i traktowane jako dziatanie wbrew interesowi narodowemu.

2. Referendum - 2014 rok

Niezadowolenie Kataloniczykéw, spowodowane brakiem suwerennosci oraz zbyt ko-
relacyjna wiez z Krélestwem Hiszpanii, wzrastato juz od 2010 roku. Gléwnie za spra-
wa wydania przez hiszpanski Trybunat Konstytucyjny wyroku traktujacego o bra-
ku powiazan pomig¢dzy Statutem Katalonii i jej narodem a rozumieniem Wsp6lnoty
jako niezaleznego panistwa®. Jednakze za jeden z pierwszych przejawéw dazen o cha-
rakterze niepodleglo$ciowym uzna¢ mozna przyjecie przez Parlament Katalonii 23
stycznia 2013 roku Deklaracji suwerennosci’’. Dokument ten zostal przyjety w formie

3 Organic Act 6/2006 of the 19th July, on the Reform of the Statute of Autonomy of Catalonia, [online]
http://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/estatut2006/, 12 XI12017.

3 Podobne funkcje przewidziane sg w takich panistwach, jak Szkocja, Walia i Irlandia Pétnocna oraz in-

nych objetych procesami decentralizacji lub regionalizacji. Pierwszy minister pelni funkcje premiera,
ale nazwa ta nic jest powszechnie stosowana w celu uniknigcia kojarzenia jego osoby z osobg sprawuja-
cg stanowisko premiera Hiszpanii.

3 Jedynie w materii dedykowanej na rzecz regiondw, pozostale regulacje prawne zastrzezone s facz-
y y ] g p gulacje p 3 wyig

nie na rzecz panstwa.

3¢ Constitutional Court Judgment 42/2014, of 25 March 2014, [online] hteps://www.tribunalconsti
tucional.es/ResolucionesTraducidas/STC%2042-2014E(2)%20%20DECLARACION%20SO
BERANISTA%20%20SIN%20ANTECEDENTES.pdf, 28 XI 2017.

Resolution 5/X of the Parliament of Catalonia, adopting the Declaration of Sovereignty and right
to decide of the people of Catalonia, [online] https://www.parlament.cat/document/intrade/7176,
27 X12017.

37



366 Marta Cimke POLITEJA 5(74)/2021

rezolugji parlamentarnej, czego konsekwencja byto przeprowadzenie pierwszego refe-
rendum niepodlegtosciowego. Tres¢ tego dokumentu nie przewidywata jednak bezpo-
srednio tej instytucji demokracji bezposredniej, zamiast tego odwotywata si¢ do nad-
rz¢dnych zasad wyznawanych przez nardd katalonski, ktére maja réwniez przyswiecaé
jego dziataniom w przyszlosci. Niektére z nich odnosza si¢ bezposrednio do Katalo-
nii i jej funkcjonowania, ale pozostale zostaly réwniez sformutowane w odniesieniu
do Hiszpanii, a nawet Unii Europejskiej. Te zasady to m.in. suwerenno$¢, demokra-
tyczna legitymizacja, transparentnos¢ dziatan oraz dialog i proeuropejsko$¢®®. Nad-
rzednym celem dokumentu bylo wdrozenie dziatan, ktére wzmocnityby suwerennos¢
Wspélnoty. Jednakze miato si¢ to odbywaé w poszanowaniu relacji katalorisko-hisz-
panskich, a takze obecnosci Katalonii w Unii Europejskiej. Najwigcej uwagi poswie-
cono jednak zasadom, kt6re mialy poniekad definiowa¢ poczynania organéw wladzy.
Mowa tu przede wszystkim o transparentnoéci przyjetych rozwiazan, ich zgodnosci
z obowiazujacym prawem oraz podkreslaniu wypetniania woli narodu katalonskie-
go. W konsekwencji przyjecie tej rezolucji traktowane bylo ponickad jako przyznanie
upowaznienia organom wykonawczym do podjecia stosownych krokéw majacych na
celu zwickszanie owej suwerennosci.

Z poczatkiem 2014 roku przeprowadzenie konsultacji obywatelskich dotyczacych
charakteru katalonskiej autonomii stawato si¢ coraz bardziej realne. Bez watpienia
gotowos¢ Kataloniczykéw do dziatania byta wspomagana wydarzeniami, ktére mia-
ly miejsce w Szkocji w 2014 roku. Przedstawiciele Wspélnoty, w szczeg6lnosci pre-
zydent Artur Mas, traktowali szkocki przypadek jako usprawiedliwienie podejmowa-
nych dziatann®. Najczgéciej podnoszonym postulatem bylo to, iz Szkocja i Katalonia
maja takie same prawa do decydowania o swojej pozycji. Dlatego tez, skoro pierw-
sze z tych panstw moze przeprowadzi¢ referendum i podja¢ dziatania prowadzace do
zwickszenia swojej suwerennosci, to Katalonia péjdzie w jego $lady. Twierdzenia te
byly jednak gloszone bez uwzglednienia réznic, jakie charakteryzuja szkocki i kata-
loniski przypadek. Rozwiniecie tego aspektu zostanie przedstawione w koricowej czg-
$ci opracowania.

Rok po przyjeciu Deklaracji suwerennosci w Parlamencie Katalonii odbyto si¢ gloso-
wanie, ktérego celem bylo podjecie decyzji o skierowaniu pytania do wtadz centralnych
o przeprowadzenie glosowania referendalnego, ktére miato przesadzi¢ o katalonskiej
pozycji*’. Cho¢ odbylo si¢ to przy znaczacym poparciu spoleczeristwa, ciagle jednak
istnialo ryzyko, iz najprawdopodobniej prosba ta zostanie jednoznacznie odrzucona
przez wladze w Madrycie. Premier Mariano Rajoy wielokrotnie w swoich wypowie-
dziach sprzeciwiat si¢ przeprowadzeniu referendum w Katalonii, argumentujac swoje
stanowisko niezgodnoscig takich dziatan z obowiazujacg konstytucja oraz tym, ze taka
forma konsultacji mogtaby zosta¢ przeprowadzona wylacznie na poziomie centralnym,

B Tamze.

¥ https://www.theguardian.com/uk-news/2014/jan/30/catalans-admire-scots-autonomy, 28 XI 2017.

“ https://www.theguardian.com/world/2014/jan/16/catalonia-vote-right-independence-referen

dum, 28 XI12017.
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nie regionalnym*!. Przewidywano jednak, iz stanowisko rzadu centralnego i tak nie
powstrzyma wladz regionalnych przed kontynuowaniem tego rodzaju poczynan. Jed-
nym z wielu przyjetych instrumentéw bylo réwniez wydanie wyroku przez hiszpariski
Trybunat Konstytucyjny, co mialo miejsce 25 marca 2014 roku®. Tre$¢ opinii wysto-
sowanej przez sedziéw odnosita si¢ bezposrednio do przyjetej rok wezesniej Deklara-
¢ji suwerennosci. Po dokladnym zbadaniu tresci tego dokumentu oraz przeanalizowa-
niu podstaw prawnych zawartych w nim zasad sktad sedziowski przyjal, iz poczynione
ustalenia stoja w sprzecznosci z konstytucja oraz Statutem Autonomii, a co za tym
idzie, podjecie przez Kataloniczykdw decyzji o definiowaniu swojej pozycji w ramach
panistwa jest niezgodne w odniesieniu do stosowanej wyktadni prawa konstytucyjnego.
Niezmienne pozostawalo réwniez zdanie premiera Hiszpanii, ktory powolujac si¢ na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, podkreslat nickonstytucyjno$¢ dziatan przedsta-
wicieli Wspdlnoty.

Niemniej jednak stanowisko premiera Rayoja oraz Trybunatu Konstytucyjnego nie
wywolaly oczekiwanego rezultatu — kataloniskie wladze pozostawaly konsekwentne
wobec swoich postulatéw. Prezydent Artur Mas — przy akceptacji nie tylko spofeczne;j,
ale réwniez partii politycznych — rozpoczat przygotowania do referendum. Mialo skta-
dad si¢ ono z dwoch pytan: ,,Czy chcesz, zeby Katalonia stala si¢ paistwem? Jesli tak,
czy cheesz, zeby byla niepodlegla?”®. Dodatkowo wyznaczono réwniez wstepna date
glosowania, ktére miato odby¢ si¢ 9 listopada 2014 roku. Wprawdzie powyzsze kroki
stanowily przyczynek do ,erozji” relacji Katalonii z rzadem centralnym, niemniej akto-
rzy niedoszlego kryzysu konstytucyjnego wykazywali gotowos¢ podjecia dialogu. Nie-
stety, nawigzane pertraktacje skutkowaly eskalacja skrajnych stanowisk, ich petryfika-
cja, w konsekwencji czego anihilacja konfliktu przestata by¢ dostepnym rozwiazaniem.
Premier Rayoj deklarowal, iz referendum nie moze mie¢ miejsca z uwagi na sprzecz-
no$¢ z konstytucja. Z kolei prezydent Mas, argumentujac swoje stanowisko wysokim
(ok.70%) poparciem spoleczeristwa dla planowanego referendum, oczekiwat wystoso-
wania alternatywnej propozycji przez rzad centralny, nie zamierzat jednak rezygnowac¢
z rozpoczetych przygotowan. Istotng role w tej skomplikowanej sytuacji odgrywal réw-
niez aspekt spoleczny, co bylo mozliwe do zaobserwowania na przyklad w sondazach
poparcia dla referendum. Ponadto w corocznej paradzie z okazji Narodowego Dnia
Katalonii* (7he National Day of Catalonia, Dia de Catalusia) obywatele Katalonii nie
tylko wyrazili swoje poparcie dla dzialan rzadu, ale przede wszystkim pokazali swoja
zdecydowang postawe wobec pozadanej suwerennosci.

We wrzesniu 2014 roku Parlament Katalonii uchwalit konieczne do przeprowadzenia

# hteps://www.theguardian.com/world/2014/jan/16/catalonia-vote-right-independence-referen

dum, 28 X12017.

Constitutional Court Judgment 42/2014, of 25 March 2014, [online] https://www.tribunalconsti-
tucional.es/ResolucionesTraducidas/STC%2042-2014E(2)%20%20DECLARACION%20SO-
BERANISTA%20%20SIN%20ANTECEDENTES.pdf, 25 XI 2017.

https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/apr/30/scotland-referendum-catalonia-inde
pendence-from-spain, 28 X12017.
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referendum prawo, na podstawie ktérego zostal wydany przez prezydenta Masa dekret
zarzadzajacy glosowanie®. Jednakze sytuacja skomplikowala si¢ znaczaco w pazdzierni-
ku 2014 roku, kiedy Trybunat Konstytucyjny zawiesil planowane glosowanie, uznajac
je za niezgodne z konstytucja. W zwiazku z przedstawiona przez sedziéw interpretacja
przepiséw oraz stanowczg postawa rzadu centralnego Kataloniczycy zostali zmuszeni do
zmodyfikowania swojego planu, uwzgledniajac ponickad argumenty zaprezentowane
w opinii sagdu. Zdecydowano zatem o przeprowadzeniu sondazu, kedry w formie przy-
pomina¢ mial bardziej konsultacje niz referendum®, jednakze z zachowaniem formal-
nych aspektow glosowania, na przyklad poprzez uzycie kart do glosowania itp. Zgodnie
z zapowiedziami 9 listopada 2014 roku mieszkancy Katalonii wzigli udzial w konsul-
tacji obywatelskiej. W rezultacie ponad 80% glosujacych odpowiedziato twierdzaco na
zadane pytania. Wydarzenia te przyniosly mniej lub bardziej przewidywane konsekwen-
cje. Rzad centralny pozostawal rygorystyczny wobec swojego stanowiska i uznat prze-
prowadzone glosowanie za nickonstytucyjne, a zatem za niewiazace. Ponadto rozwdj
wydarzen byt szczegélnie niefortunny dla prezydenta Artura Masa, ktéremu postawiono
zarzuty ,niepostuszenistwa obywatelskiego” i naduzycia powierzonych mu kompetencji.

Podjetej przez Kataloni¢ proby uzyskania niezaleznosci z pewnoscia nie mozna
uznaé za owocna. Szczeg6lnie jedli chodzi o faktyczna zmiane prawnej pozycji Wspél-
noty. Niemniej jednak, na uwage zastuguje postawa spoteczenstwa i jego gotowos¢ do
dziatania oraz updr w dazeniu do celu. Od poczatku 2015 roku sytuacja w Katalonii
okre$lana jest jako drazliwa, a relacje hiszpansko-katalonskie niezmiernie skompliko-
wane. Ryzyko impasu pomiedzy stronami stawato si¢ coraz bardziej realne, w szczegél-
nosci z uwagi na wydarzenia majace miejsce w latach 2015-2017.

3. Referendum 2017 roku oraz ,,kryzys konstytucyjny”

Na poczatku nalezy nadmienié, ze przeprowadzenie referendum niepodlegtosciowe-
go w pazdzierniku 2017 roku byto bezposrednio zwiazane z wydarzeniami opisany-
mi w powyzszym punkcie. Obywatele Katalonii nie byli usatysfakcjonowani rozwojem
wydarzen i weigz domagali sie realizacji nadrzednego celu, dla ktérego wyrazili swoje
zdecydowane poparcie w trakcie listopadowego glosowania w 2014 roku.
Zdecydowany sprzeciw rzadu centralnego nie doprowadzil wbrew oczekiwaniom
do przeformulowania postulatéw kataloniskich politykdw i obywateli. Zwigkszenie po-
siadanego zakresu suwerennosci i zyskanie prawa do samostanowienia stanowily ,ak-
sjomaty” wyznaczonego pradu politycznego niezaleznie od aprobaty wladz z Madrytu.
Pierwsza okazja do ponownego zaakcentowania swojego stanowiska byty wybory regio-
nalne w Katalonii, ktére odbyly si¢ 27 wrzesnia 2015 roku®. Partie niepodleglosciowe

#  heeps://www.theguardian.com/world/2014/sep/19/catalonia-parliament-independence-referen-

dum-vote, 28 XI12017.

https://www.theguardian.com/world/2014/oct/14/catalonia-calls-off-november-independence-
referendum, 29 X1 2017.

https://www.theguardian.com/world/live/2015/sep/27/catalonia-goes-to-the-polls-live, 29 XI
2017.
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w swoich strategiach wyborczych podkreslaly petng gotowos¢ do dziatan zgodnie
z wola spoleczeristwa. Nie inaczej postgpowal réwniez Artur Mas, lider koalicji JxSi*®
(Junts pel Si, Together for Yes), keory zadeklarowal, ze w przypadku wygranej jego par-
tia zobowiazuje si¢ do wszczecia procesu niepodleglosciowego. Cho¢ koalicja partyjna
zdobyla znaczacg liczb¢ mandatéw, to niestety nie byta ona wystarczajaca do samodziel-
nego rzadzenia. Dlatego tez konieczne bylo skorzystanie ze wsparcia innego ugrupowa-
nia — CUP (Candidatura d’Unitat Popular, The Popular Unity Candidacy).

Celem zrealizowania uprzednio zlozonych obietnic wtadze katalonskie rozpocze-
ty konieczne przygotowania, ktére mialy skutkowaé przeprowadzeniem kolejnego re-
ferendum. Najpierw jednak musiata zostaé przyjeta rezolucja Parlamentu Katalonii,
co mialo miejsce 9 listopada 2015 roku®. Sama nazwa przyj¢tego dokumentu wska-
zuje, ze jego przyjecie bylo konsekwencja wyboréw regionalnych. Byla to zarazem
ponowna deklaracja narodu katalonskiego dotyczaca rozpoczecia procesu, majacego
na celu uzyskanie niepodlegtosci. W rezultacie rzad uzyskat upowaznienie do podje-
cia wszelkich koniecznych czynnosci, kedrych skutkiem bedzie wypelnienie zalozen
przyjetych w Deklaracji. Podobnie jak w 2013 roku, przyjecie takiego dokumentu nie
spotkalo si¢ z zadowoleniem ze strony premiera Hiszpanii, Mariana Rayoja, ktéry po-
nownie podkreslit nickonstytucyjnos¢ dziatan przedstawicieli Wspélnoty. Co wig-
cej, zadeklarowal swoja gotowos¢ do podjecia wszystkich mozliwych instrumentdw,
ktére powstrzymaja ten proces. Dopuszczal réwniez wlaczenie wojska jako srodka
zapobiegawczego.

Nie sposéb réwniez nie nadmieni¢ o istotnej zmianie personalnej na stanowisku
przewodniczacego Generalitatu, ktéra nastapita w 2016 roku, jeszcze przed oglosze-
niem oficjalnej informacji o planowanym referendum. Wezesniej wspomniano, ze Ar-
turowi Masowi zostaly postawione zarzuty zwiazane z jego dziataniami w 2014 roku.
Wyrokiem sadu Mas zostal pozbawiony mozliwosci sprawowania jakichkolwiek funk-
cji publicznych na okres dwéch lat. Kandydatem na jego nastgpcg zostat Carles Puig-
demont, pierwotnie wywodzacy si¢ z Demokratycznej Unii Katalonii, pézniej koalicji
JxSI. Nastepnie przyczynit si¢ do utworzenia platformy Junts per Catalunya®, ktérej
przewodniczyl. Puigdemont byt zdecydowanym zwolennikiem katalonskiej niepod-
legtosci. Swojej niecheci wobec rzadu centralnego dat wyraz podczas zaprzysiezenia.

# Jest to koalicja czterech partii separatystycznych w Katalonii: Demokratycznej Unii Katalonii (Con-

vergencia Democratica de Catalunya, Democratic Convergence of Catalonia), Republikanskicj Le-
wicy Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya, Republican Left of Catalonia), Demokratéw
Katalonii (Democrates de Catalunya, Democrats of Catalonia) oraz Ruchu Lewicy (Moviment d’Es-
querres, Left Movement). Koalicja brata udzial w wyborach do Parlamentu Katalonii, jednakze zostala
rozwigzana w listopadzie 2017 roku, po wydarzeniach zwiazanych z pazdziernikowym referendum.
¥ Resolution 1/XI of Parliament of Catalonia od 9 November 2015, on the start of political process in
Catalonia as a consequence of the electoral results of 27 September 2015, [online] hteps://www.par-
lament.cat/document/intrade/153127, 25 X12017.

Jest koalicyjne ugrupowanie, w ktérego sktad wchodzilty Demokratyczna Unia Katalonii (Conver-
geéncia Democratica de Catalunya, Democratic Convergence of Catalonia, CDC) oraz Kataloriska
Europejska Partia Demokratyczna (Partit Democrata Europeu Catala, Catalan European Democratic
Party, PDeCAT).
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Mianowicie jako pierwszy przewodniczacy Generalitatu odmoéwit postuszenistwa i by-
cia lojalnym wobec hiszpanskiej konstytucji oraz monarchy.

We wrzesniu podjeto ostateczna decyzje o przeprowadzeniu wiazacego referen-
dum, ktérego date wyznaczono na pierwszego pazdziernika 2017 roku. Puigdemont
zapowiedzial réwniez, iz decyzji podjetej przez wladze Katalonii nie zmieni stanowi-
sko rzadu w Madrycie i nawet bez jego zgody referendum si¢ odbedzie. Deklaracja oraz
zapowiedzi Katalonii ponownie zostaly uznane przez Trybunat Konstytucyjne za po-
stepowanie wbrew konstytucji’'. Oznaczalo to, ze zdaniem s¢dziéw referendum nie
moze mie¢ miejsca. W konsekwencji podstawa prawna uchwalona przez katalonski par-
lament zostala zawieszona. Mimo to w czerweu 2017 roku zostalo przedstawione py-
tanie referendalne, ktdre nieco réznito si¢ od tych postawionych obywatelom trzy lata
wezesniej, brzmialo ono: Czy cheesz, zeby Katalonia stata si¢ niepodleglym pasistwem
w formie republiki? Nalezy nadmieni¢, ze stanowisko Madrytu pozostato niezmienne’.

Sytuacja stawala si¢ coraz bardziej napicta, od pogtebiajacych si¢ konfliktéw po-
miedzy Katalonig a Madrytem, az po ryzyko demonstracji obywateli, ktére mialy by¢
powstrzymywane przez hiszpariska policje na podstawie decyzji wydanej przez rzad
centralny. Przewidywano réwniez nakltadanie kar na uczestnikéw demonstracji. Argu-
mentujac stanowisko wladz madryckich nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz de facto
Katalonia dziatala wbrew postanowieniom konstytucji, zaleceniom rzadu centralne-
go, a takze stanowisku Trybunatu Konstytucyjnego®®. Pomimo ze oficjalnie wyrokiem
sadu referendum zostato zawieszone, to 1 pazdziernika zostalo ono przeprowadzo-
ne w atmosferze zamieszek i demonstracji. Wedtug wstepnych wynikéw zaprezento-
wanych przez przedstawicieli Generalitatu Katalonia przy 90-procentowym poparciu
spoleczenstwa podjeta decyzje o staniu si¢ niepodleglym panstwem. Jednakze z uwa-
gi na pewne rozbieznosci, ktére byly gléwnie spowodowane zamknigciem kilkudzie-
sieciu lokali wyborczych przez hiszpariska policje, wynikéw nie mozna bylo uznad za
pewne. W dalszym ciagu sytuacja wewnetrzna pozostawala niestabilna, co byto spo-
wodowane wieloma czynnikami, m.in. aktywno$cia hiszpanskiej policji, demonstracja-
mi obywateli, ale przede wszystkim napieciami na linii Barcelona—Madryt. W zwigz-
ku ze wspomnianymi wcze$niej rozbieznosciami odnosnie do ostatecznych wynikédw
referendum strony ustalily, ze konieczne jest wypracowanie wspdlnego rozwiazania
zaistnialej sytuacji. Okazalo si¢ to jednak niemozliwe, poniewaz 27 pazdziernika Par-
lament Katalonii uznal referendum za wigzace, co w konsekwencji oznaczato, ze Wspol-
nota deklaruje niezalezno$¢ od Hiszpanii i staje si¢ niepodlegtym panstwem. Wobec
zaistnialej sytuacji rzad Rayoja podjal natychmiastows decyzje o wszczeciu procedury
przewidzianej w art. 155 konstytucji, w ramach kt6rej dziatalnosé kataloriskiego rzadu

' Constitutional Court Judgment 114/2017 of 17 October 2017, [online] https://www.tribunalconsti
tucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2017_074/JUDGMENT%202017-4334STC_
EN.pdf, 28 XI2017.

hteps://www.theguardian.com/world/2017/sep/06/spanish-government-condemns-catalonia-
over-independence-referendum, 28 XI 2017.
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zostala zawieszona oraz rozpisano nowe wybory do Parlamentu Katalonii. Oznaczalo
to rowniez, ze wszelkie decyzje zwiazane z funkcjonowaniem Wspdlnoty od tego mo-
mentu byly podejmowane przez rzad centralny. Konsekwencjami objeci zostali réwniez
przedstawiciele rzadu kataloriskiego, m.in. przewodniczacy Puigdemonta oraz kilku in-
nych cztonkéw rzadu, kedrym zostaly postawione zarzuty niepostuszeristwa, podzega-
nia i rebelii®.

Rozwdj sytuacji oraz dzialania podejmowane przez Katalonczykéw doprowadzily
do kryzysu konstytucyjnego w Hiszpanii. W konsekwencji podwazona zostata pozycja
Wspélnoty jako partnera godnego zaufania i lojalnego wobec rzadu centralnego oraz
sprawujacego powierzone mu kompetencje w poszanowaniu i w zgodzie z obowiazu-
jacym prawem.

PODSUMOWANIE

Dazenia niepodleglosciowe Szkotéw byly ponickad wzorem dla Katalonczykéw, reflek-
sowo stanowity motywacje dla kataloriskich wladz do podjecia, o watpliwej podstawie
prawnej, decyzji referendalnych. Zaadaptowanie powyzszej prima facie trafnej analo-
gii stanowi rezultat nadmiernego redukcjonizmu wynikajacego z analizy takich aspek-
téw zagadnienia, jak $wiadomo$¢ narodowos$ciowa, doswiadczenia historyczne czy tez
dazenie do samostanowienia. Niemniej jednak uzupelnienie analizy juz tylko o aspeke
prawny zagadnienia dozwala na uchylenie powyzszego zalozenia wyjéciowego. Stad
tez naukowej analizy wymagaly zagadnienia odnoszone do instytucjonalno-prawnej po-
zycji regiondw oraz przebiegu wydarzen zwiazanych z przeprowadzeniem referendum.
W konsekwencji czego mozliwe bylo zakreslenie wyraznych dystynkcji pomigdzy obo-
ma regionami, a zarazem zaprzeczenie tezy, jakoby rysowata si¢ pomiedzy nimi analogia.

Niemniej jednak postugujac si¢ przede wszystkim czynnikami prawnymi, nalezy ka-
tegorycznie zaprzeczyd, aby te dziatania mozna bylo okre$la¢ jako analogiczne. Dlate-
go tez celem artykutu bylo najpierw przedstawienie instytucjonalno-prawnej pozycji
regionéw oraz przebiegu wydarzen zwiazanych z przeprowadzeniem referendum, aby
w tej czes$ci opracowania wskaza¢ na elementy $wiadczace o tym, Ze wspomniana analo-
gia jest zdecydowanie bledna.

Wykazujac réznice pomiedzy szkockim i kataloriskim przypadkiem, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na dwa elementy: charakter porzadku prawnego i kwestie

4 Osoby, wobec ktdrych hiszpanski Prokurator Generalny skierowal wymienione zarzuty, postanowily

opusci¢ kraj i uda¢ si¢ do Brukseli w celu unikniecia odpowiedzialnosci za podjete dzialania. Niemniej
hiszpanskie wladze pozostawaly nicugicte w pociaganiu do odpowiedzialnosci za zorganizowanie re-
ferendum, ktére bylo niezgodne z konstytucja. Decyzj sadu zostat wystosowany Europejski Nakaz
Aresztowania. Pomimo swojej nicobecnosci w panistwie Puigdemont utworzyt ugrupowanie Junts per
Catalunya, kedre wziglo udzial w zaplanowanych wyborach regionalnych, nie odnoszac jednak zwy-
cigstwa. Pomimo ze Puigdemont deklarowat che¢ nawiazania dialogu z premierem Hiszpanii, propo-
zycja ta zostala odrzucona. Swoje stanowisko premier argumentowal tym, ze jakiekolwick rozmowy
winne by¢ prowadzone jedynie z przedstawicielem katalonskiego rzadu, ktéry otrzymal upowaznienie
na podstawie wygranej w wyborach do Parlamentu Katalonii.
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regulacji pozycji regionu oraz relacje pomiedzy poziomem centralnym oraz poziomem
subnarodowym i reakcje pierwszego z nich na dziatania podejmowane na drugim. Na
tej podstawie mozna dokonaé ogdlnej oceny obu omawianych przypadkow.

Po pierwsze, Szkocja i Katalonia to regiony, ktdre maja odmienny porzadek prawny.
Zjednoczone Krdlestwo, jak wspomniano weze$niej, nie posiada konstytucji w znacze-
niu formalnym, dlatego tez jedynym aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie szkockiej
dewolucji, jest ustawa przyjeta przez parlament westminsterski w 1998 roku. Z kolei
Hiszpania posiada konstytucje w znaczeniu materialnym, uchwalona w 1978 roku, kté-
ra okresla kluczowe ramy relacji pomiedzy wladzami poziomu centralnego a Wspél-
notami Autonomicznymi. Co wigcej, jednoznacznie wskazuje zakres kompetencji
Wspdlnot poprzez przyjmowane Statuty. Ponadto ustawa zasadnicza Hiszpanii wprost
zakazuje Wsp6lnotom dzialania wbrew dobru wspélnemu i interesowi narodowemu.
W odniesieniu do tego przepisu nalezy réwniez wskaza¢ na element legalnosci prze-
prowadzonych referendéw. Do przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego
w Szkocji wymagana byta zgoda Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa oraz monarchy,
ktorg szkockie wladze otrzymaly. Zostalo to réwniez potwierdzone poprzez uchwale-
nie Scotland Independence Referendum Act przez parlament westminsterski oraz Parla-
ment Szkocki. Zatem przeprowadzone referendum, pomimo ze miato wylacznie cha-
rakter konsultacyjny, bylo zgodne z obowiazujacym prawem. Okolicznosci byly jednak
zupelnie inne w przypadku referendum katalonskiego, zaréwno w 2014, jak i w 2017
roku. Oba te glosowania zostaly przeprowadzone wbrew wladzom poziomu central-
nego, ktére nie tylko nie wydaly zgody na przeprowadzenie takiego glosowania, ale
takze skierowaly w tej sprawie skarge do hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego.
Decyzja sadu wszelkie dzialania podejmowane przez wladze kataloriskie byly niezgod-
ne z obowiazujacym prawem, dlatego tez nie sposéb uznaé referendéw niepodlegto-
sciowych za legalne.

Drugi element, ktéry koncentruje si¢ gtéwnie wokét relacji pomigdzy poziomem
centralnym a poziomem subnarodowym w Zjednoczonym Krélestwie i Hiszpanii, jest
réwniez powigzany z aspektem prawnym podejmowanych dzialani. Rzad brytyjski nie
widzial zadnych przeciwskazan dla przeprowadzenia referendum niepodleglosciowe-
go w Szkodji, $wiadczy o tym przede wszystkim zawarcie Porozumienia z Edynburga
oraz wydanie wspomnianej juz zgody przez organy ustawodawcze. Brytyjczycy wyda-
ja si¢ zdecydowanie przychylniejsi wobec szkockich dazen separatystycznych, a takze
s3 $wiadomi tego, ze ich dzialania (pomimo porazki referendum niepodleglosciowego
z 2014 roku) cieszg si¢ poparciem wsréd spoleczenistwa. Niewykluczone jest réwniez,
ze zostanie podjeta kolejna proba przeprowadzenia takiego glosowania — ponownie
z inicjatywy Szkockiej Partii Narodowej, tym razem pod przywddztwem Nicoli Stur-
geon. Z kolei wladze w Madrycie od samego poczatku byly zdecydowanie przeciwne
wszelkim dzialaniom o charakterze niepodlegto$ciowym ze strony Katalonii, uznajac
je za niezgodne z konstytucja, czego potwierdzeniem byly réwniez wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego. Relacje rzadu szkockiego i brytyjskiego mozna uzna¢ za neutralne,
o czym $wiadczyé moze chociazby prowadzenie negocjacji zakoriczonych podpisaniem
porozumienia. Chociaz obie strony zajmowaly odmienne stanowiska, prezentowaly je
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w sposob bezkonfliktowy, a podjecie decyzji pozostawily spoteczenstwu. Natomiast nie
mozna tego samego powiedzie¢ o relacjach rzadu kataloniskiego i madryckiego. Bylyisa
one pelne napigc oraz nieporozumien, ktére staly si¢ réwniez obicktem zainteresowa-
nia areny migdzynarodowej.

Pomimo ze szkocki i katalonski przypadek z pozoru wydaja si¢ podobne, to tak na-
prawde zdecydowanie réznia si¢ od siebie. Zatem stosowanie analogii pomigdzy tymi
regionami byloby co najmniej niewtasciwe. Na uwage zastuguje réwniez odbiér tych
sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej. Referendum i dazenia szkockie byly postrzega-
ne w miar¢ pozytywnie. By¢ moze Szkoci zawdzigczaja to temu, ze przebieg kampanii
i glosowania byt catkowicie legalny i bezkonfliktowy. Natomiast, jak wynika z powyz-
szych rozwazan, Kataloniczycy w swoich dazeniach i pragnieniach posungli si¢ zdecy-
dowanie za daleko — famanie prawa usprawiedliwiali poczuciem $wiadomosci narodo-
wosciowej i checia stania si¢ niepodleglym panstwem. Przypuszczaé mozna, ze gdyby
sytuacja zostata rozwigzana w inny, bardziej stonowany sposéb, wladze madryckie nie
musialyby siega¢ po instrumenty prawne i rozpisywaé nowych wyboréw regionalnych,
ktére odbyly si¢ pod koniec 2017 roku. W wyborach tych zwycigstwo odniosta partia
Cindadanons — zdecydowanie przeciwna secesji®>.

Na uwagg zastuguje rowniez kilka fakedw oraz kwestii, ktérych wystepowanie miato
miejsce juz po newralgicznym okresie zakonczonym w roku 2017 - dotyczace zaréwno
Szkocji, jak i Katalonii. Pomijajac fake, ze sytuacje te cigzko nazywad analogicznymi, to
réwniez ich przebieg, a takze ich odbidr na arenie mi¢dzynarodowej radykalnie réz-
nig si¢ od siebie. Przypadek szkocki mozna okresli¢ mianem tagodnym, pozbawionym
skandali oraz przeprowadzonym pokojowo. W Katalonii, jak wspomniano wczeéniej,
problem dazen niepodleglosciowych oraz referendum nie tylko podzielity hiszpanskie
spoleczenistwo, ale rowniez spowodowaly, ze kwestia ta bylo szeroko komentowana na
arenie europejskie;j.

Szkockie aspiracje wcigz pozostaja aktualnym tematem poruszanym przez szkoc-
kich politykéw, przez oredownikéw niepodleglosci czy chociazby w szkockiej prasie.
Nie da si¢ ukry¢, ze jednym z nadrz¢dnych celdéw partii rzadzacej byto i w dalszym ciagu
jest doprowadzenie do ponownego referendum. Niemniej aby unikna¢ jakichkolwick
zarzutOw o nieprzestrzeganie prawa tudziez postgpowanie wbrew zgodzie wladz cen-
tralnych, pierwszym z krokéw, jakie podjeto, byto opracowanie i przyjecie ustawy, na
mocy ktdrej bedzie mozna przeprowadzi¢ takie dziatania. Pomimo ze prace parlamen-
tarzystow zostaly spowolnione przez sytuacje epidemiologiczna, w marcu 2021 roku
zostal opracowany pierwszy projekt ustawy o referendum w sprawie szkockiej niepod-
leglo$ci®®. Zostata w nim przede wszystkim wyrazona wola, ze decyzja w sprawie szkoc-
kich niepodleglosci powinna zosta¢ podjeta przez samych Szkotéw. Niewatpliwie zin-
tensyfikowane dziatania maja Scisty zwiazek ze zblizajacymi si¢ wyborami w Szkocji,
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Whybory w Katalonii. Kto wygrat wybory? Wyniki wyboréw w Katalonii. Jakie partie dostaly si¢ do parla-
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3¢ hteps://www.snp.org/scottish-independence-referendum-bill-what-you-need-to-know/, 24 I11 2021.
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ktére zostaly zaplanowane na 6 maja 2021 roku. Rzad szkocki — przykladowo poprzez
publikacje dotyczace projektu ustawy — coraz intensywniej artykutuje potrzebe prze-
prowadzenia referendum, w keorym Szkoci nie tylko podejma t¢ najwazniejsza decyzje,
ale réwniez glosowanie to bedzie catkowicie niezalezne od Westminsteru. Jakikolwiek
rozwéj wydarzent mozliwy bedzie do okre$lenia po przeprowadzeniu wyboréw parla-
mentarnych. Niewykluczone jednak, ze niezadowolenie z ,,Brexitu”, poklosie pandemii
koronawirusa przyczynia si¢ do ponownego triumfu Szkockiej Partii Narodowej. Bio-
rac pod uwage taki scenariusz, przeprowadzenie kolejnego referendum staje si¢ juz nie
tylko jednym z postulatéw programowych partii politycznej, ale czyms, co z fatwoscia
moze sta¢ si¢ faktem. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze pomimo checi wylaczenia przez
Szkotéw Westminsteru z tego procesu decyzyjnego, to wlasnie ten parlament jest orga-
nem nadrz¢dnym, jesli chodzi o podejmowanie istotnych decyzji, takich jak chociazby
przyjecie nowej ustawy, nowych rozwiazan prawnych. Oznacza to, ze nawet jesli Parla-
ment Szkocki uchwali ustawe o referendum, musi ona zosta¢ zaakceptowana réwniez
na poziomie centralnym.

Katalonski przypadek pokazuje, ze niekiedy nawet stuszne i wlasciwe dazenia oraz
dziatania moga zosta¢ zle odebrane, gdy sa nieprawnie przeprowadzone, a poklosie tych
wydarzen nie tylko pozostawia pewien niesmak po$rod spoleczenstwa i lokalnych poli-
tykow, ale rowniez moze przewazy¢ na szli dalszych loséw tychze dazen. Katalonezycy,
wierni swoim przekonaniom, tradycji oraz wartos$ciom, nie rezygnuja ze swoich aspira-
cji separatystycznych. Jednakze podejmowanie jakichkolwick prob oraz dziatan moze
napotka¢ pewne przeszkody, nie zwazajac wylacznie na obecna, cigzka sytuacje na $wie-
cie. Podjecie dziatan, ktére wedtug rzadu centralnego byly catkowicie niezgodne z pra-
wem, nie tylko skutkowato konsekwencjami prawnymi dla niekt6rych politykdw, ale
takze zdyskredytowalo te dazenia in genere. Aktualnie zdecydowanie wigcej uwagi po-
$wieca si¢ dalszym losom np. przewodniczacego Puigdemonta anizeli dziataniom po-
dejmowanym przez orgdownikéw katalonskiej niepodlegtosci.
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