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Serbia’s Parliamentary Elections in 2020: The Peak of Political Domination
of the Serbian Progressive Party?

The Serbian parliamentary elections in 2020 were not groundbreaking in po-
litical terms, but their results directly determine the immediate future of Serbs.
Taking into account the current geopolitical situation in Serbia, it should be em-
phasized that the next four years may prove critical for the international position
of this country. The elections on June 21 were special due to the circumstances in
which they were held. Among them, the global problem should be mentioned —
the coronavirus pandemic, which paralyzed the functioning of many countries,
including Serbia. The second important factor relates to the largest anti-govern-
ment protests since 2000, which began in late 2018 and lasted until the state of
emergency declaration due to the threat of COVID-19. The results of the par-
liamentary elections in 2020 should be interpreted as the strengthening of the
Serbian Progressive Party and its leader Aleksandar Vu¢ié¢. Moreover, it is a clear
signal that the opposition still do not have adequate public support to compete
effectively with the ruling party. Nowadays, there are no political conditions for
an alternation of power in Serbia. Following the impressive victory in the par-
liamentary elections, the Serbian Progressive Party may continue the process of
increasing influence in the most important state organs.
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I. WPROWADZENIE

Rok 2020 w Serbii i nie tylko w tym panstwie byl postrzegany poprzez pryzmat powazne-
go zagrozenia spolecznego, ktdre okresla si¢ mianem pandemii koronawirusa. Niemniej
w tym okresie mialo miejsce wazne wydarzenie polityczne, jakim byly czerwcowe wybory
parlamentarne. Wybory te byly istotne nie tylko z punktu widzenia transformacji poli-
tycznej, jaka dynamicznie zachodzi w Serbii od poczatku XXI w., ale przede wszystkim
z perspektywy ksztaltowania si¢ obecnej sceny partyjnej, ktorg w ostatnich latach zdomi-
nowala jedna opcja polityczna — Serbska Partia Postgpowa (Srpska Napredna Stranka,
SNS). Wystarczy wspomnie¢, ze kolejne serbskie rzady od 2012 roku wspéteworzyli po-
litycy SNS, réwniez od tego czasu funkcje prezydenta Republiki Serbii piastuje cztonek
SNS. Nalezy takze zaznaczy¢, ze dominacja SNS jest charakterystyczna réwniez na pozio-
mie wladzy samorzadowej. Ugrupowania opozycyjne, w tym niegdys kreujace serbska po-
lityke, tj. Partia Demokratyczna (Demokratska stranka, DS) czy Demokratyczna Partia
Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS), juz od ponad dekady sa pograzone w kryzysie,
przez co ich poparcie spoleczne jest niewielkie. Kolejne pomysty na rywalizacje politycz-
ng z SNS okazaly si¢ bezowocne. Przejawem nie do korica przemyslanej takeyki politycz-
nej bylo zawiazanie w 2018 roku Sojuszu dla Serbii (Savez za Srbiju), ktéry to zdecy-
dowal o bojkocie wybordéw z 2020 roku. W ten sposob potencjalni wyborcy opozycji
stracili mozliwo$¢ oddania glosu. Z tego tez wzgledu SNS w wyborach parlamentarnych
221 czerwca 2020 roku osiagneta historyczny sukces w postaci blisko 61% poparcia. Wy-
nik ten $wiadczy o dominaciji politycznej tego ugrupowania, a co z tym zwiazane, przekla-
da si¢ na mozliwos¢ kreowania serbskiej polityki przez kolejne cztery lata.

W kontekscie wyboréw parlamentarnych z 2020 roku zostaly postawione nastgpu-
jace pytania badawcze: Jakie czynniki polityczne zdeterminowaly wyniki wyboréw par-
lamentarnych w Serbii w 2020 roku? Czy wybory parlamentarne z 2020 roku to szczyt
dominacji politycznej SNS na serbskiej scenie partyjnej?

Celem artykulu jest okreslenie czynnikéw politycznych, ktére przelozyly si¢ na
zwycigstwo Serbskiej Partii Postgpowej w wyborach parlamentarnych z 21 czerwca
2020 roku. W tym wzgledzie zostaly wystosowane nast¢pujace hipotezy: bledna tak-
tyka wyborcza ugrupowan opozycyjnych pozwolita SNS w przekonujacy sposéb zwy-
ciezy¢ w wyborach parlamentarnych w 2020 roku oraz brak skonsolidowanego bloku
ugrupowari opozycyjnych przetozyl si¢ na wzrost poparcia dla Serbskiej Partii Postepo-
wej w wyborach parlamentarnych w 2020 roku.

II. SERBSKI SYSTEM RZADOVV, SYSTEM PARTYJNY ORAZ SYSTEM
WYBORCZY W ZARYSIE

Analizujac problematyke zwigzang z wyborami parlamentarnym w Serbii z 2020 roku,
w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do zagadnien fundamentalnych dla zrozu-
mienia fenomenu sukcesu Serbskiej Partii Postepowej. Z tego wzgledu konieczne jest
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wyjasnienie pojeé, takich jak: system rzadéw, system partyjny, system wyborczy w kon-
tekscie ich praktycznego zastosowania przez serbskiego ustawodawce. W swietle obec-
nie obowiazujacej ustawy zasadniczej (z 2006 roku) Serbia jest demokracja parlamen-
tarna, w ktérej prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych'. Warto nadmieni¢,
ze powyzsze rozwiazanie ustrojowe zostalo juz wezesniej przyjete w wielu panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Zasada parlamenarno-gabinetowej formy rzadéw nie
zostala nigdzie wyrazona w zapisie Konstytucji Republiki Serbii expressis verbis, mozna
ja jednak wywnioskowa¢ z zapiséw dotyczacych poszczegdlnych naczelnych organéw
wladzy?. Parlament (Zgromadzenie Narodowe, Narodna Skupstina) stanowi najwyz-
sze cialo przedstawicielskie narodu oraz organ wladzy konstytucyjnej i ustawodawczej.
250-osobowy sklad parlamentu jest wytaniany w wyborach powszechnych na czterolet-
nia kadencj¢ (cho¢ w ostatnim okresie mieliémy kilkukrotnie do czynienia z przyspie-
szonymi wyborami). Podobnie jak w wielu pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
serbski ustrojodawca zdecydowal, ze glowa panstwa takze powolywana jest w nastep-
stwie wyboréw powszechnych. Z tego wzgledu prezydent w Serbii pomimo ograniczo-
nych funkcji (gléwnie reprezentacyjne) dysponuje mocnym mandatem politycznym
i spotecznym, dzicki czemu moze stal si¢ faktycznym liderem politycznym panstwa.
Jedna z wazniejszych zasad konstytucyjnych serbskiego ustroju pozostaje pluralizm po-
lityczny, kedry gwarantuje i uznaje role partii politycznych w demokratycznym ksztal-
towaniu woli politycznej obywateli®. W tej materii szczegdlnej wagi jest art. 5 konsty-
tucji odnoszacy si¢ do wolnosci zakladania partii politycznych przy jednoczesnym jej
ograniczeniu w przypadku m.in., gdy zakladana partia ma na celu zmiane porzadku
konstytucyjnego czy tamanie zagwarantowanych praw czlowieka®. Szczegétowe zasady
rejestrowania partii politycznych reguluje ustawa o partiach politycznych z 2009 roku.
W tym wzgledzie charakterystyczne jest obnizenie wymagan dla mniejszosci narodo-
wych w zakresie rejestracji partii politycznej (z 10 tys. do 1 tys. podpiséw poparcia)’.
Natomiast regulacje dotyczace finansowania dzialalnosci partii politycznej sa ujete
w ustawie o finansowaniu politycznej dziatalno$ci z 2011 roku®. Wspomniana regula-
cja usankcjonowata m.in. jawnos¢ zrédel finansowania partii politycznych, co jest istot-
ne z punktu przejrzystosci funkcjonowania struktur panstwowych’. System wyborczy
od 2000 roku pozostaje niemalze niezmieniony w obszarze swoich gtéwnych zasad,
cho¢ takze sukcesywnie wprowadzane sa do niego dodatkowe elementy, jak np. prawa

' Zob.art. 1,3, 4, 98, 114, Konstytucja Republiki Serbii, przel. E. Bujwid-Kurek, Warszawa 2018, s. 31-
32,75, 83.

E. Bujwid-Kurek, Legitymizacja ustroju politycznego parstw pojugostowiariskich, Krakow 2019, s. 91.

Tenze, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej: dzieje, ustrdj, konstytucja, Krakéw 2012,

5. 97-98.
*  Zob.art. 5, Konstytucja Republiki..., s. 32.
5 Art. 819, Zakon o politickim strankama, ,Sluzbeni Glasnik RS, br. 98/2006 i 61/2015.

¢ Art. 3, Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ,Sluzbeni Glasnik RS’ br. 43/2011, 123/2014
188/2019.

7 V. Bojovic, S. Manojlovic, Corruption and Financing of Political Parties — Case of Serbia, OBEGEF
Working Papers 021, OBEGEF Working Papers on Fraud and Corruption, 2013, s. 8 i nn.
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mniejszosci narodowych czy tez system kwotowy®. W ostatnich latach funkcjonowat
w Serbii system proporcjonalny, z formula d'Hondta i 5-procentowym progiem wybor-
czym (w 2020 roku zostal obnizony do 3%) zaréwno dla komitetéw jednopodmioto-
wych, jak tez wiclopodmiotowych (koalicji wyborczych)’. Deputowani wybierani sa
w jednym 250-mandatowym okregu wyborczym wsréd zamknietych list wyborczych
przedlozonych przez komitety wyborcze. Stosowanie zamknietych list wyborcezych przez
lata sprzyjato wzmocnieniu pozycji lideréw, gdyz to lider partii politycznej decydowal,
ktérzy z kandydatdéw uzyskaja mandaty™.

Powstanie systemu wielopartyjnego w Serbii zainicjowal tzw. przetom demokra-
tyczny lat 1989-1990, ktéry w ostatecznosci doprowadzit do demontazu ustroju so-
cjalistycznego nie tylko w Serbii, ale tez w pozostalych republikach éwczesnie funk-
cjonujacej Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii. Kolejne trzy dekady to
okres dynamicznej transformacji systemu partyjnego w panstwie serbskim. Lata 90.
XX wiceku charakteryzowaly si¢ tréjpartyjnoscia (1990-1993, 1997-2000) badz wiclo-
partyjnoscia (1993-1997) z dominujaca pozycja socjalistéw (Socjalistyczna Partia Ser-
bii, Socijalisticka partija Srbije, SPS), kt6rych autorytarne rzady cementowat Slobo-
dan MiloSevi¢. Wybory parlamentarne i prezydenckie z 2000 roku rozpoczely proces
demokratyzacji Serbii i przejécie do spolaryzowanego multipluralizmu z gtéwna rola
ugrupowan proeuropejskich'’. Niemniej jednak w nastepstwie kryzysu zwiazanego
z suwerennos$cia Kosowa w latach 2008-2012 ksztaltowat si¢ system blokowy dzielacy
sic w uproszczeniu na ugrupowania proeuropejskie (DS, DSS) oraz eurosceptyczne.
Wybory parlamentarne z 2014 roku wprowadzily zovum w systemie partyjnym, kiedy
to zwyciestwo koalicji utworzonej przez Serbska Parti¢ Postgpows stworzyto podwa-
liny dla systemu partii dominujacej. Kolejne odstony wyborcze potwierdzily rosnace
znaczenie wspomnianej partii i jej lidera — Aleksandara Vudicia.

Ksztaltujacy si¢ od kilku lat system partii dominujacej jest niewatpliwie zagroze-
niem dla mtodej serbskiej demokracji. Nie mozna zapominaé, ze Serbowie przez nie-
mal caly XX wicku doswiadczali autorytarnych form rzadéw i do czaséw obecnych za-
uwazalne jest weiaz mocne przywiazanie spoleczne do lideréw politycznych. Niestety,
umocnienie si¢ SNS sprzezone jest z obnizeniem pozycji Serbii w rankingach jakosci
demokracji. Wedtug raportéw Freedom House (Nations in Transit) jako$é serbskiej de-
mokracji w ostatnich kilku latach si¢ obnizyla. W 2012 roku wspétczynnik dla Serbii
wynidst 4,36 i w kolejnych dwéch latach utrzymatl si¢ na niezmienionym poziomie.
Od 2015 roku rokrocznie odnotowywane byly spadki z 4,32 w 2015, 4,25 w 2016,
4,18 w 2017, 4,05 w 2018, 4,00 w 2019 do 3,96 w 2020 roku. Rezultaty te sygnali-

zuj, ze serbski rezim polityczny z czgéciowo skonsolidowanej demokracji (wskaznik
8 M. Cichosz, Partie i systemy partyjne w Serbii, [w:] Republika Serbii. Aspekry polityki wewngtrznej
i migdzgynarodowej, red. A. Jagietto-Szostak, Wroctaw 2016, s. 33.

S. Orlovié, Parties and the Party System of Serbia and European Integrations, ,Journal of Southern Eu-
rope and the Balkans” 2008, vol. 10, no. 2, s. 208.

10 Tenze, Parties and the Party System..., s. 34.

11

J. Wojnicki, System partyjny Serbii, [w:] Partie i systemy partyjne panstw bylej Jugostawii, red. K. Krysie-
niel, . Wojnicki, Puttusk—-Warszawa 2009, s. 173.
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4,01-5,00) przeksztalcit si¢ w rezim hybrydowy (wskaznik 3,01-4,00)' Niestety row-
nie niekorzystnie przedstawia si¢ ocena serbskiej demokracji w oparciu o raporty Demo-
cracy Index. W 2020 roku wskaznik demokratyzacji dla tego panistwa byl najnizszy od
2006 roku®. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach nasi-
lity si¢ tendencje niedemokratyczne w Serbii i s3 one bezposrednio zwiazane z okresem
rzadow Serbskiej Partii Postgpowej. Mozna réwniez wywnioskowaé, ze w niektdrych
aspektach funkcjonowania systemu politycznego sytuacja ulegta pogorszeniu, co tez
przemawia za teza, ze demokratyzacja serbskiego panstwa nie tylko spowolnita, ale tez
odwrécita swoj kierunek (wg skali Freedom House w strong rezimu hybrydowego)'.

III. SERBSKA PARTIA POSTEPOWA - DEKADA SUKCESOW
POLITYCZNYCH

Serbska Partia Postepowa powstata w wyniku roztamu w Serbskiej Partii Radykalnej
(Srpska radikalna stranka, SRS), z ktérej we wrzesniu 2008 roku wystapita grupa parla-
mentarzystow z wiceprzewodniczacym SRS — Tomislavem Nikoliciem — i sekretarzem
generalnym tej partii — Aleksandarem Vuéiciem'. Uwaza sie, ze bezposrednia przyczy-
ng demontazu SRS byta bezkompromisowa polityka lidera — Vojislava Seselja w kwestii
procesu integracyjnego Serbii z Unia Europejska (UE), jaka forsowal éwczesny rzad
Mirka Cvetkovicia (kolacja rzadowa pod kierownictwem Partii Demokratycznej).
Tomislav Nikoli¢, reprezentujac ,migkkie” skrzydlo SRS, prowadzil negocjacje z rza-
dem w kwestii poparcia stosownych zmian prawnych, ktére umozliwityby podpisanie
Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association Agreement) z UE.
Niemniej jednak lider SRS wyrazit kategoryczny sprzeciw wobec takeyki politycznej
Nikolicia i stanal na stanowisku podtrzymania blokady rzadu w rozmowach z UE'.
W nastepstwie czego grupa postéw popierajaca Nikolicia w konflikcie z Seseljem wy-
stapita z SRS. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie byly naciski UE na partie z obozu de-
mokratycznego (dwezednie rzadzacego), by te marginalizowaly dzialania SRS (np. nie
zapraszano ,Radykaléw” do koalicji rzadowych). Nalezy réwniez podkresli¢, ze roz-
tam miat glebsze podloze i wynikal z ,trudne;j” historii SRS i jej lidera. Nikoli¢ zda-
wat sobie sprawe, ze ideologia polityczna SRS w demokratyzujacym si¢ panistwie serb-
skim zostanie w krétkim okresie zmarginalizowana. Wprawdzie jeszcze w 2008 roku

2 All Data Nations in Transit 2005-2020, Freedom House, [online] https://freedomhouse.org/report/
nations-transit, 12 1 2021.

Democracy Index 2020: Serbia Given Lowest Grade since 2006, [online] https://www.euractiv.com/sec
tion/politics/short_news/democracy-index-2020-serbia-given-lowest-grade-since-2006/, 12 I 2021.
" W.Hebda, The Republic of Serbia: Stuck in the Grey Zone of Democratization?, ,Rocznik Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej” 2020, vol. 18, nr 3, 5. 182.

G. Novakovi¢, Paralelna stvarnost srpske skupstine, ,Politika” 2008, 1 X, [online] hetp://www.politika.
rs/scc/clanak/57771/Paralelna-stvarnost-srpske-skupstine, 12 1 2021.

' D. Bochsler, Political Parties in Serbia, [w:] Party Politics in the Western Balkans, red. V. Stojarova,
P. Emerson, Abingdon 2010, s. 113.
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SRS w wyborach parlamentarnych uzyskala blisko 30-procentowe poparcie, jednakze
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwa¢ si¢ w kryzysie zwigzanym z Kosowem
(ogloszenie niepodleglosci 17 lutego 2008 roku). Kolejna réznicujaca kwestia byta oso-
ba lidera — Vojislava Seselja, ke6ry w tym okresie przebywal w areszcie w Hadze pod
zarzutem dopuszczenia si¢ w trakcie wojny domowej w Jugostawii zbrodni przeciwko
ludzkosci oraz zbrodni wojennych'”. Tak powazne oskarzenia przektadaly si¢ na kom-
promitacje oraz migdzynarodows izolacje Seselja. Pojawialy si¢ réwniez watpliwosci co
do przyszioéci politycznej polityka osadzonego w areszcie. Warto réwniez zaznaczy¢,
ze w wyborach prezydenckich z przetomu stycznia i lutego 2008 roku Tomislav Nikoli¢
nieznacznie przegrat z Borisem Tadiciem, gromadzac prawie 2,2 mln gloséw'®. Fake ten
swiadczyl, ze to Nikoli¢ (a nie Seelj) cieszyt si¢ duzym poparciem spolecznym i byt de
Jacto liderem SRS (w ten sposéb narastat konflike miedzy Nikoliciem i Seéeljcm, keory
zaostrzyl si¢ juz po wyborach parlamentarnych w 2007 1 2008 roku). Nie bez znaczenia
dla éwcezesnej serbskiej sceny partyjnej bylo réwniez rosnace rozczarowanie spolecz-
ne kilkuletnia polityka ugrupowan prounijnych (dwa rzady Vojislava Kostunicy), keére
w zakresie integracji z UE poczynily niewielkie postepy”. Na ich niekorzy$¢ przema-
wiala takze nieskuteczna walka z korupcja oraz staba kondycja serbskiej gospodarki®.
Jak si¢ okazalo, powolanie nowej formacji — Serbskiej Partii Postgpowej — w tak skom-
plikowanych i trudnych realiach serbskiego panistwa bylo przedsiewzigciem zwienczo-
nym blyskawicznym sukcesem. 9 listopada 2008 roku w powtérzonych wyborach lo-
kalnych SNS uzyskala drugi wynik (w 3 z 4 opsztin, gdzie glosowanie si¢ odbywalo),
deklasujac SRS*. Wydarzenie to byto czytelnym sygnalem dla Nikolicia, Ze jego ugru-
powanie moze skutecznie rywalizowa¢ na serbskiej arenie politycznej w najblizszych
latach. SNS przyjeta ideologie umiarkowanej prawicy, przede wszystkim zrezygnowano
z szerzonej przez SRS koncepcji ,Wielkiej Serbii” na rzecz obrony integralnosci tery-
torialnej Serbii. Przedstawiciele SNS opowiadali si¢ za pragmatyczng polityka wobec
UE, tzn. popierali proces akcesyjny i poglebianie wspétpracy z UE, jednoczesnie glo-
szac potrzebe obrony intereséw narodowych (m.in. utrzymanie Kosowa w granicach
Serbii)?2. Celem SNS bylo takze dazenie do urzeczywistnienia koncepcji Serbii jako

Trial Judgement Summary for Vojislav Seselj, Judgement Summary, International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia, The Hague, 31 III 2016, s. 12-13; W. Hebda, Croatian and Serbian War
Crimes, the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, and the Judicial Systems of Ser-
bia and Croatia, ,Sprawy Narodowosciowe” 2020, nr 52, s. 8.

'8 W. Hebda, Serbsko-chorwackie stosunki polityczne na przefomie XX i XX1I wicku, Warszawa 2018, s. 123.

J. Bazié, Relations of Serbia and European Union: Socio-Historical Determinants and the Contemporary

Political Issues, ,Politeja” 2019, no. 3(60), s. 307.

2 D. Spasojevi¢, Riding the Wave of Distrust and Alienation — New Parties in Serbia after 2008, ,Politics
in Central Europe” 2019, vol. 15, no. 1, s. 145.

2 D. Bochsler, Political Parties in Serbia..., s. 114.

2 W. Hebda, Kosovo Status According to Students of the University of Zagreb and the University of Bel-
grade, ,Politika Nacionalne bezbednosti” 2020, vol. 18, no. 1, s. 206; D. Mikucka-Wéjtowicz, The

Chameleon Nature of Populist Parties: How Recurring Populism is Luring ,the People” of Serbia and
Croatia, ,Europe-Asia Studies” 2019, vol. 71, no. 3, s. 473.
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panistwa-mostu miedzy Wschodem a Zachodem (tzn. migdzy Rosja, Chinami a UE),
z tego wzgledu kluczowym partnerem politycznym miata pozosta¢ Rosja™.

Przez kolejne cztery lata politycy SNS sukcesywnie organizowali swoje struktury
partyjne. W 2011 roku ugrupowanie to uformowalo koalicje wyborcza m.in. z kon-
serwatywng Nowga Serbig, ktorej celem byto wzmocnienie szeregéw partyjnych przed
zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi. Przedsiewzigcie to stalo si¢ zaczatkiem
jeszcze wigkszego projektu wyborczego, jakim byla powstata w marcu 2012 roku ko-
alicja wyborcza ,,Poruszmy Serbi¢ — Tomislav Nikoli¢” (Pokrenimo Srbiju — Tomislav
Nikoli¢). Bezsprzecznie w maju 2012 roku SNS osiagneta podwdjny sukees. Pierwszy
to zwyciestwo w wyborach parlamentarnych z 6 maja, w ktérych to SNS zdobyta po-
nad 24-procentowe poparcie (ponad 940 tys. gloséw). Natomiast drugi to zwycigstwo
lidera SNS - Tomislava Nikolicia w drugiej turze wyboréw prezydenckich 20 maja.
Warto odnotowaé, ze klgske wyborcza poniosta ostabiona roztamami Serbska Rady-
kalna Partia, ktdrej wynik przelozyl si¢ na koniecznos¢ funkcjonowania poza Skupsti-
ng. W nastgpstwie wyboréw parlamentarnych powstat koalicyjny rzad Ivicy Dadicia
(SPS), ktérego fundament stanowili ministrowie reprezentujacy SNS*. Od tego mo-
mentu politycy Serbskiej Partii Postgpowej dysponowali zdecydowanie wickszymi
mozliwosciami w zakresie ksztaltowania polityki panistwa serbskiego. Priorytetami ko-
alicji SNS-SPS byto m.in. przyspieszenie rozméw akcesyjnych z Unia Europejska oraz
obrona serbskich intereséw w Kosowie, a takze poprawa sytuacji gospodarczej panistwa.
Z pewno$cig najwickszym sukcesem w tym okresie bylo zapoczatkowanie negocjacji
cztonkowskich Serbii z UE w styczniu 2014 roku oraz zawigzanie serbsko-rosyjskie-
go strategicznego partnerstwa w maju 2013 roku®. Niemniej jednak nalezy zauwazy,
ze rzadzaca koalicja zostala uformowana przez skrajnie ideologicznie partie (socjalisci
z konserwatystami), przez co od poczatku jej funkcjonowania zauwazalne byly tarcia
personalne, iz concreto miedzy premierem a wicepremierem. Politycy z SNS skutecznie
wykorzystali osiagnigcia rzadu Dacicia do wzmocnienia swojego wizerunku politycz-
nego, jednoczesnie obarczajac stabszego koalicjanta odpowiedzialnoscia za wszelkie
porazki, m.in. w kwestiach gospodarczych. Byta to przemyslana taktyka polityczna dw-
czesnego lidera SN, a zarazem wicepremiera — Aleksandara Vudicia, ktéry w krétkim
czasie stal si¢ niezwykle popularnym politykiem w Serbii**. Jak si¢ okazato, kluczowym
elementem wspomnianej taktyki byto doprowadzenie do przyspieszonych wyboréw
parlamentarnych w korzystnym dla SNS momencie.

Ivica Dadi¢ ustapit ze stanowiska premiera Serbii juz w styczniu 2014 roku, dlate-
go tez zaistniala potrzeba rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych. Serbska Par-
tia Postegpowa wraz z ugrupowaniami politycznymi reprezentujacymi zréznicowana

B M. Stojic, The Changing Nature of Serbian Political Parties’ Attitudes Towards Serbian EU Membership,
»SEI Working Paper” 2010, no. 122, s. 29-30.
2 \W. Hebda, Serbsko-chorwackie..., s. 124-125.

25

A. Patalakh, Emotions and Identity as Foreign Policy Determinants: Serbian Approach to Relations with
Russia, ,Chinese Political Science Review” 2018, vol. 3,s. 510-511.

% D. Mikucka-Wojtowicz, The Chameleon Nature...,s. 471.
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ideologi¢ stworzyta szeroka koalicje wyborcza , Aleksandar Vudi¢ — Przysztosé w kedra
wierzymy” (Aleksandar Vuli¢ — Buduinost u koju verujemo). W sondazach przedwybor-
czych SNS zdeklasowata swoich rywali, sprzyjat temu m.in. kryzys partii demokratycz-
nych i liberalnych (DS, DSS). 16 marca 2014 roku SNS wraz z koalicjantami uzyskala
ponad 48-procentowe poparcie (ok. 1,7 mln gloséw) w wyborach parlamentarnych,
co jednoznacznie wskazywalo na dominacjg tej partii na serbskiej scenie politycznej”.
Tym razem uformowanie rzadu nie wigzalo si¢ z czasochlonnymi negocjacjami. Pre-
zydent Tomislav Nikoli¢ nominowal na stanowisko premiera Aleksandara Vuéicia —
przewodniczacego Serbskiej Partii Postgpowej. W gabinecie Vucicia znalezli si¢ koali-
cjanci z poprzedniej kadencji, w tym Ivica Daci¢ z Socjalistycznej Partii Serbii*®. Tym
samym ponownie powstal rzad koalicyjny SNS-SPS, ktéry w poréwnaniu z poprzed-
nim dysponowala zdecydowanie mocniejszym mandatem politycznym. Co istotne,
SNS wypracowala stanowisko gléwnej sily politycznej, z tego wzgledu socjalisci i po-
zostali koalicjanci zostali zmarginalizowani. Tandem Vuc¢i¢-Nikoli¢ w kolejnych mie-
sigcach efektywnie realizowat zatozenia polityki SNS, ktérej celem bylo przede wszyst-
kim dalsze umacnianie wplywéw partii. W polityce wewnetrznej rzad Vudicia skupit
swoje dzialania na reformach gospodarczych oraz walce ze zorganizowang przestepczo-
Scig i korupcja. Natomiast w polityce zagranicznej kontynuowano realizacje koncep-
cji wielowektorowej polityki, ktérej zalozenia opieraly si¢ na poglebianiu wspétpracy
z Rosja i Chinami oraz zblizaniu Serbii do struktur UE. W tym kontekscie waznym ce-
lem serbskich politykéw byla dalsza blokada suwerennosci Kosowa®. W styczniu 2016
roku, czyli zaledwie po kilkunastu miesigcach funkcjonowania rzadu, do$¢ nieoczeki-
wanie Vudi¢ opowiedziat si¢ za koncepcja kolejnych przyspieszonych wyboréw parla-
mentarnych. Zasadniczym powodem tej decyzji, jak premier wskazal, byla potrzeba
wykreowania stabilnego rzadu na okres czterech lat, by po tym czasie Serbia spelniata
warunki przyjecia do UE. Niemniej jednak nie jest tajemnica, ze przyczyna byly tak-
ze sondaze wskazujace na ponad 50-procentowe poparcie dla lidera partii rzadzacej —
w ten sposob zrodzita si¢ okazja do jeszcze trwalszego umocowania SNS w strukturach
panstwowych™®.

Rozpisane na 24 kwietnia 2016 roku wybory parlamentarne w Serbii przyniosty ko-
lejny sukces Serbskiej Partii Postgpowej. Warto podkresli¢, ze i tym razem dla potrzeb
wyborczych SNS stworzyla szeroka kolacje ,, Aleksandar Vuci¢ — Serbia wygrywa” (Alek-
sandar Vudié — Srbija Pobeduje). Osiagnigto zblizony wynik do rezultatu sprzed dwéch
lat w postaci nieco powyzej 48% poparcia (ponad 1,8 mln gloséw)*. W przeliczeniu na

¥ Dane za: Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, Republicki zavod za statisti-

ku, Beograd, 1112014, s. 8.
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Serbian Parliamentary Election Monitoring, First Interim Report, March 24-April 3, Center for Re-
search, Transparency and Accountability- CRTA, Belgrade 2016, s. 8.
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grad, IV 2016, s. 46.
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mandaty sita koalicji skupionej wokét SNS zmniejszyta sie, co z pewnoscia nie byto do-
brze odczytywane przez Vuéicia. Wprawdzie koalicjanci otrzymali wicksza liczbe glo-
séw, jednakze do Skupstiny weszlo az 7 formacji politycznych (w 2014 roku: cztery),
przez co zwycigska koalicja otrzymata mniejsza liczbe mandatéw. Nie przeszkodzito
to jednak dotychczasowemu obozowi rzadzacemu w kontynuowaniu swojej polityki.
Aleksandar Vu¢i¢ ponownie objat funkcje premiera Serbii w rzadzie koalicyjnym SNS-
-SPS. Tym samym funkcjonujacy juz od 2012 roku sojusz SNS z socjalistami, ke6ry pri-
ma facie wydawal si¢ tworem krétkotrwatym i ideologiczne sprzecznym, istniat kilka lat
iw zalozeniu mial wspoteworzy¢ rzady przez kolejne cztery lata. Z pewnoscia wspdtpra-
ca z socjalistami byta jedym z elementéw takeyki SNS, ktérej zamierzeniem bylo osta-
bienie ugrupowan opozycyjnych i przeciwdziatanie ewentualnemu wykreowaniu bloku
opozycyjnego badz koalicji wyborczej w poszczegdlnych wyborach parlamentarnych.

Cele programowe drugiego gabinetu Vudicia nie ulegly wickszym zmianom. Priory-
tetem pozostawal rozwdj gospodarczy Serbii, m.in. poprzez inwestycje zagraniczne czy
tez wigksze otwarcie si¢ na kapital chinski. Wskazywano na potrzebe obnizenia stopy
bezrobocia, walke z korupcja oraz wzrost ptac i §wiadczen socjalnych, a takze zatrzyma-
nie emigracji mlodych Serbéw do krajéw Europy Zachodniej. Zauwazalne bylo podtrzy-
manie dziatarii zmierzajacych do przeciwdzialaniu korupdji, co bezposrednio wynikato
z niezadawalajacych wynikéw rzadu na tym polu. Serbia w $wietle raportéw Transparen-
cy International (Corruption Perceptions Index, CPI) wciaz lokowana byla wéréd panstw
o wysokim wskazniku korupcji (w 2012 roku CPI 39/100 i 80 micjsce na 176 panistw;
w 2014 roku CPI 41/100 i 78 miejsce na 175 paristw)*?. Natomiast w polityce zagra-
nicznej deklarowano obrong integralnosci terytorialnej Serbii, jednocze$nie normalizu-
jac stosunki z Kosowem w granicach intereséw serbskich. Ponadto rzad opowiadat si¢ za
intensyfikacja negocjacji akcesyjnych z UE réwnolegle z poglebianiem strategicznego
partnerstwa z Rosja i budowaniem wiezi, zwlaszcza gospodarczych, z Chinami®. Rzad
powotlany w sierpniu 2016 roku funkcjonowat zaledwie kilka miesi¢cy, niemniej jednak
kwestia ta nie wynikata z kryzysu politycznego czy tez tar¢ miedzy koalicjantami. Alek-
sandar Vudi¢ wygral wybory prezydenckie z 2 kwietnia 2017 roku, deklasujac swoich
konkurentédw juz w pierwszej turze (ponad 55-procentowe poparcie)*. Z tego wzgledu
zaistniala konieczno$¢ przetasowan personalnych w rzadzie, w efekcie keérych na stano-
wisko premiera zostala powotana dotychczasowa minister administracji publicznej i lo-
kalnej — Ana Brnabi¢. Rzad Brnabi¢ poza nieznacznymi zmianami personalnymi przez
kolejne trzy lata realizowal zalozenia poprzedniego gabinetu®. W tym miejscu warto

32 Corruption Perceptions Index 2012, Transparency International, [online] https://www.transparency.

org/en/cpi/2012/table/stb; Corruption Perceptions Index 2014, Transparency International, [online]
https://www.transparency.org/en/cpi/2014/index/stb, 11 12021.

33 Ekspoze nove Viade AleksandraVucica — 9.avgust 2016, Nova srpska politicka misao, [online] http://
www.nspm.rs/dokumenti/ekspoze-nove-vlade-aleksandra-vucica-9.-avgusta-2016.html, 11 12021.
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nadmienié, ze Vidié, pomimo objecia prezydentury Serbii, weigz piastuje stanowisko prze-
wodniczgcego SNS, co jest niezgodne z art. 115 Konstytucji Republiki Serbii z 2006 r.>¢

W ciggu zaledwie kilku lat Serbska Partia Postgpowa stata si¢ gtdwna sita polityczng
w Serbii. Co istotne, spoleczne poparcie dla tej formacji utrzymywalo si¢ na bardzo wy-
sokim poziomie, w efekcie czego politycy SNS zdominowali najwazniejsze organy pan-
stwowe. Zauwazalny byl takze proces umacniania si¢ wplywéw politykéw zwigzanych
z ta partig w innych obszarach struktur panstwowych oraz spoleczeristwa, m.in. w za-
kresie wladzy sadowniczej, a takze tzw. czwartej wladzy — mediach”. Wynikal on nie
tylko z poparcia spotecznego i wynikédw wybordw, ale tez umacniajacego si¢ przywddz-
twa politycznego Vudicia (przywédzewo partyjne, prezydenckie). Tak zarysowana sytu-
acja przefozyla si¢ na ferment spoteczny, kt6ry objawit swoje oblicze poprzez liczne ma-
sowe protesty wymierzone w prezydenta — Vudicia oraz polityke SNS. Z tego wzgledu
niezwykle istotny dla transformacji politycznej i gospodarczej Serbii oraz dla przyszlo-
$ci SN jawit si¢ podzial sit politycznych po wyborach parlamentarnych w 2020 roku.

IV. WYBORY PARLAMENTARNE W SERBII W 2020 ROKU -
ZWYCIESTWO SERBSKIEJ PARTII POSTEPOWE] W CIENIU
PANDEMII I PROTESTOW

Serbskie wybory parlamentarne z 2020 roku odbyly si¢ w cieniu dwdch istotnych wy-
darzen. Pierwszym z nich byly masowe protesty spoleczne, jakie rozpoczely si¢ pod ko-
niec listopada 2018 roku, natomiast drugim — pandemia koronawirusa, w nastepstwie
ktérej wladze serbskie w marcu 2020 roku wprowadzity stan wyjatkowy.

Podlozem dla najwigkszych antyrzadowych protestéw od czaséw obalenia rezimu
Slobodana Milosevicia w 2000 roku byt szerzacy si¢ defetyzm wérdd czesci spoteczen-
stwa serbskiego, ktory zostal wzmocniony po wyborach prezydenckich w 2017 roku?®.
Przypomnijmy, ze od 2012 roku wladza panstwowa byl skumulowana w rekach polity-
kéw wywodzacych si¢ lub zwiazanych z Serbska Partig Postgpowa. Jej lider Aleksandar
Vudi¢ w ciagu kilku lat stal si¢ najbardziej popularnym, a zarazem wplywowym polity-
kiem w Serbii. Jak si¢ wskazuje, w funkcjonowaniu wykreowanego przez SNS systemu
wladzy dostrzec mozna m.in. elementy populizmu®, partiokracj¢, klientelizm, presje

3¢ Konstytucja Republiki Serbii..., s. 84.
¥ W. Hebda, The Republic of Serbia..., s. 190.

3 S. Mladenov Jovanovi¢, ,,One out of Million”: Serbia’s 2018 — 19 Protests against Dictatorship, the Me-
dia, and the Government’s Response, ,Open Political Science” 2019, no. 2, s. 2; B. Radelji¢, V. Pordevi¢,
Clientelism and the Abuse of Power in the Western Balkans, ,,Journal of Balkan and Near Eastern Stud-
ies” vol. 22, no. 5,s. 602 i nn.

¥ Populizm wg Jerzego Szackiego mozna ujaé z trzech perspektyw: w pierwszej populizm jest utoz-
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polityczng wladzy wywierang na przeciwnikéw politycznych, zwigkszong kontrole spo-
leczenstwa, niski stopien praworzadnosci oraz kryminalizacje Zycia politycznego i go-
spodarczego™. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze zarysowana powyzej sytuacja wyni-
ka réwniez ze stabosci opozycji, ktdra juz od ponad dekady nie jest w stanie skutecznie
rywalizowaé z SNS*. Wydaje si¢, ze najwicksza przeszkoda w tym aspekcie weiaz pozo-
staje rozproszenie ugrupowan opozycyjnych oraz ich nieczytelna rola na serbskiej sce-
nie politycznej. Funkcjonuje caly szereg partii o réznym zabarwieniu ideologicznym,
ktérych celem jest przejecie wladzy w Serbii, jednakze ich gléwna bolaczka od wielu
lat pozostaje brak woli oraz przekonania do potrzeby stworzenia szerokiej koalicji an-
tyrzadowej. Przejawem nieskutecznej takeyki politycznej sa kolejne porazki ugrupowan
opozycyjnych w wyborach parlamentarnych. W tym tez kontekscie nalezy podkresli¢,
ze wybory prezydenckie z 2017 roku ponownie uwypuklily stabos¢ opozycji, ktéra nie
zdecydowata si¢ na wysunigcie wspdlnej kandydatury. Imponujace zwyciestwo Vucicia
juz w pierwszej turze wyboréw przekonato czes¢ spoleczenstwa Serbii, ze partie opo-
zycyjne weiaz cechuje brak skutecznodci, a przede wszystkim brak pomystu na prze-
zwyciezenie tej stabosci. W ten sposéb zostalo wykreowane podtoze sprzyjajace rady-
kalizacji spotecznej, wynikajace z faktu oddalajacej si¢ perspektywy alternacji wiadzy.
Wprawdzie koalicja rzadzaca weiaz cieszyla si¢ duzym poparciem spolecznym, ale tez
rosty w sile rézne ruchy spoteczno-polityczne, ktére przyciagaty do siebie coraz wigksza
liczbg zwolennikéw zmian.

Dopiero we wrzesniu 2018 roku zostat utworzony Sojusz dla Serbii — szeroka ko-
alicja partii politycznych, ruchéw spoleczno-politycznych oraz stowarzyszen i organi-
zacji politycznych, ktéra w zalozeniu miata stanowi¢ przeciwwage dla rzadéw SNS*.
Na czele nowej formaciji staneli dzialacze reprezentujacy zrdznicowang lini¢ politycz-
na, tzn. byly polityk Partii Demokratycznej — Dragan Dilas (od kwietnia 2019 roku li-
der centrolewicowej Partii Wolno$¢ i Sprawiedliwo$¢), byly cztonek DS — Vuk Jeremi¢
(od pazdziernika 2017 roku lider centroprawicowej Partii Ludowej) oraz Bosko Ob-
radovi¢ — lider prawicowej partii Dveri. Katalizatorem wybuchu masowych protestéw
w Serbii nie byt fakt powstania opozycyjnego Sojuszu dla Serbii, ale incydent — pobicie
jednego z jego dziataczy. 23 listopada 2018 roku Borislav Stefanovi¢, lider opozycyjnej
partii Lewica Serbii, zostal pobity w miejscowoséci Krusevac przez grupe chuliganéw
o kryminalnej proweniencji®. Poszkodowany przyczyn ataku doszukat si¢ w swoich
publicznych wypowiedziach dyskredytujacych polityke rzadu. W odpowiedzi na po-

wazne zarzuty politycy Serbskiej Partii Postepowej oraz prezydent Serbii stanowczo

identyfikuje go jako demogagie, tzn. wplywanie na opini¢ publiczng poprzez dziatanie obliczone na
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zaprzeczyli domniemanemu powigzaniu obozu rzadzacego z incydentem o charakee-
rze przestgpczym. Whrew potepieniu ataku na Stefanovicia ze strony Vudicia, jeden
z lider6w Sojuszu dla Serbii — Dragan Dilas wystosowat oskarzenie wobec prezydenta,
upatrujac w jego werbalnych atakach na opozycje bezposredniej przyczyny wydarzen
z KruSevaca™.

Spér na linii Vu¢i¢-Pilas, a szerzej obdz rzadzacy—opozycja, ktéry zdominowat
medialny przekaz w Serbii na przetomie listopada-grudnia 2018 roku, ostatecznie stat
si¢ iskra zapalna dla masowych protestéw, ktérych skala zaskoczyta obie skonfronto-
wane strony. Kazdej soboty od 8 grudnia dziesiatki tysigcy ludzi gromadzito si¢ na
ulicach serbskich miast, skandujac antyrzadowe hasta. Aleksandar Vuci¢ od poczat-
ku negatywnie odnosit si¢ do protestujacych, czego wyrazem byto jego stwierdzenie
o niespetnieniu zadan opozycji, nawet jedli na ulicy zbierze si¢ pig¢ milionéw ludzi®.
Po trzech miesiagcach nieustajacych protestéw, ktére przyjely miano ,,Jeden z pigciu
miliondéw” (Jedan od pet miliona), ich popularno$é i potencjat byly wciaz imponuja-
ce. Warto odnotowaé, ze jednym z wazniejszych postulatéw protestujacych byla re-
zygnacja Vudicia z funkeji prezydenta Serbii. Domagano si¢ réwniez wolnosci stowa,
wolnych mediéw oraz wolnych i uczciwych wyboréw*. W nastepstwie pogarszaja-
cych si¢ nastrojow spolecznych prezydent juz w lutym 2019 roku rozwazat koncepcje
kolejnych przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, tym samym rozpoczat kam-
panie ,,Przyszlo$¢ Serbii” (Buduinost Srbije). Jej zasadniczym celem byta promocja
osiagnie¢ politycznych i gospodarczych rzadéw SNS¥. Ugrupowania opozycyjne za-
negowaly pomyst Vudicia, uznajac, ze serbski system polityczny zdominowany przez
SNS uniemozliwia przeprowadzenie demokratycznych wyboréw. Najwigksze nasile-
nie protestéw miato miejsce 13 kwietnia 2019 roku, kiedy pod budynkiem serbskiego
parlamentu w Belgradzie zgromadzito si¢ kilkadziesiat tysiecy oponentéw wiadzy na
mitingu pod nazwa ,Wszyscy jak jeden” (Svi kao jedan)®. Przez kolejnych kilka mie-
sigcy trwal impas, poniewaz zadna ze stron sporu nie zaproponowata kompromisowe-
go rozwiazania. Przedtuzajacy si¢ klincz polityczny dziatal na korzys¢ obozu rzadzace-
go, ktéry wprawdzie nie kontrolowat rozwoju wydarzen zwiazanych z protestami, ale
tez nie notowal spadku popularnosci. Wraz z uptywem czasu coraz bardziej zauwazal-
na byla stabo$¢ opozycji zjednoczonej w Sojuszu dla Serbii, przejawiajaca si¢ brakiem
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konkretnych rezultatéw. Opozycyjni liderzy nie potrafili przekué¢ antyrzadowych pro-
testow spofecznych w skonsolidowany program polityczny, mogacy przetozy¢ si¢ na
jeszcze wigksze poparcie, ktére realnie zagrozitoby hegemonii SNS. Efektem nie do
konca przemyslanej taktyki Sojuszu dla Serbii bylo takze ogloszenie we wrzesniu 2019
roku bojkotu zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych®. W ten sposéb metoda, za
pomoca ktérej opozycja dazyla do przejecia wladzy w Serbii, tym bardziej stata si¢
nieczytelna. Brak reprezentacji w przyszlym parlamencie oznaczal dalsza marginali-
zacje na serbskiej scenie politycznej, wiazacy si¢ z ograniczeniem mozliwosci realne-
go wplywu na funkcjonowanie panstwa. Jednoczesnie pozostawiono zwolennikéw
opozycji w trudnym polozeniu, ktére oznaczato dla nich bojkot wyboréw lub glos na
tzw. mniejsze zto. Natomiast zasadne jest twierdzenie, ze demonstracje uwidoczni-
ly problem zablokowanej tranzycji wladzy, poniewaz pod rzagdami SNS wykreowata
si¢ sytuacja, w ktérej zasady demokratycznej rywalizacji politycznej zostaly cz¢éciowo
ograniczone, a partie opozycyjne nie byly i nadal nie s3 w stanie rywalizowa¢ z obec-
nymi wladzami Serbii*®. Warto w tym miejscu nadmienié, ze nieskuteczne okazaly
si¢ przedsiewzi¢cia mediacyjne przedstawicieli Parlamentu Europejskego, ktérych ce-
lem byto przekonanie obozu rzadzacego do uwzglednienia cz¢sci postulatéw opozcy-
ji, dotyczacych m.in. organizacji zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych czy tez
funkcjonowania mediéw publicznych. Trzy rundy negocjacyjne zorganizowane w bu-
dynku serbskiego parlamentu (w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2019 roku) mie-
dzy reprezentantami koalicji rzagdowej oraz partii opozycyjnych nie doprowadzily do
zmiany decyzji o bojkocie wyboréw przez Sojusz dla Serbii®!.

Na poczatku 2020 roku obéz rzadzacy znowelizowal niektére przepisy ordynacji
wyborczej, dokonujac zmian bez konsultacji spotecznych czy tez dialogu z opozy-
cja. Najistotniejsza korekta bylo obnizenie progu wyborczego z 5% na 3%, co mogto
przelozy¢ si¢ na zwickszenie rozdrobnienia politycznego w Skupstinie®. Wydaje sig,
ze zamierzeniem SNS nickoniecznie byto osiagni¢cie wigkszej reprezentatywnosci
politycznej w parlamencie, zwlaszcza w kontekscie funkcjonujacego prawa wybor-
czego, w ktorego $wietle caly obszar Serbii stanowi jeden okreg wyborczy, a mandaty
rozdzielane s3 metoda d’'Hondta (ktéra sprzyja duzym ugrupowaniom). Zabieg ten
mogt zadziata¢ na nickorzy$¢ Serbskiej Partii Postgpowej, dla ktdrej im mniejsza licz-
ba konkurencyjnych ugrupowan w parlamencie, tym fatwiej o dominacj¢ politycz-
na. Niemniej realnym wytlumaczeniem obnizenia progu wyborczego byto dazenie
do rozbicia Sojuszu dla Serbii. Warto odnotowa¢, ze w sktad opozycyjnej koalicji
wchodzito wiele partii, ktére cieszyly si¢ niewielkim poparciem, czesto ponizej 5%.

¥ Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuccima, KDILJP Specijalna misija za procenu izbora, Republika

Srbija — Parlamentarni izbori, 21. Jun 2020.g., Organization for Security and Co-operation in Europe,
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Z tego wzgledu samodzielna rywalizacja w wyborach parlamentarnych oznaczata dla
nich porazke. Natomiast obnizony prég wyborczy do 3% stwarzat realng szanse na
wprowadzenie przedstawicieli do Skup$tiny. W ten sposéb SNS wykreowala sytu-
acje, w ktdrej nickedrzy liderzy poszezegélnych partii politycznych zjednoczonych
w ideologicznie ,egzotycznym” Sojuszu dla Serbii mogli wytama¢ si¢ z bojkotu zbli-
zajacych si¢ wyboréw. W tym miejscu warto odnotowaé, ze nowelizacja ordynacji
wyborczej dokonana na kilka miesigcy przed wyborami naruszyta jedng z zasad za-
wartych w Kodeksie Dobrych Praktyk w Sprawach Wyborczych przyjetym przez Ko-
misje¢ Wenecka w 2002 roku, w ktdrej $wietle istotne elementy ordynacji wyborczej,
azwlaszcza system wyborczy nie powinny by¢ zmieniane w okresie krétszym niz rok
przed wyborami®?.

Pierwotnie wybory w 2020 roku mialy odby¢ si¢ 26 kwietnia, lecz termin zostat
przesuniety o blisko dwa miesiace ze wzgledu na obowiazujacy w tym okresie stan
wyjatkowy (od 15 marca do 7 maja), wprowadzony celem przeciwdzialania rozprze-
strzenianiu si¢ koronawirusa®. Stan wyjatkowy w Serbii wigzal si¢ z powaznymi re-
strykcjami spolecznymi, m.in. wprowadzono godzing policyjna, ograniczenia w prze-
mieszczaniu si¢ czy tez zakaz zgromadzen oraz organizowania imprez masowych®.
Kampania wyborcza poszczegdlnych ugrupowan politycznych rozpoczela si¢ zgodnie
z kalendarzem wyborczym 4 marca 2020 roku, ale juz po uplywie niecalych dwéch
tygodni zostata zawieszona w zwiazku z ogloszeniem stanu wyjatkowego w Serbii. Na-
lezy podkresli¢, ze w pierwszym okresie kampanii wyborczej przekaz medialny zo-
stal zdominowany przez SNS i Aleksandara Vuéicia®. Wedlug raportu serbskiej nie-
zaleznej organizacji spotecznej Centrum Badan, Przejrzystoéci i Odpowiedzialnosci
(Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovomost, CRTA) w dniach 4-16 marca
az 91% czasu antenowego w kanatach telewizji publicznej przeznaczonego na emisje
audycji wyborczych byto przeznaczone dla obozu rzadzacego®. SNS intensywnie wy-
korzystywala wizerunek polityczny prezydenta, o czym $wiadczyla nazwa komitetu
wyborczego ,Aleksandar Vu¢i¢ — dla naszych dzieci” (Aleksandar Vuci¢ — Za nasu
decu). To wyrazne wskazanie, ze motorem napgdowym rzadzacej partii pozostawal ich
lider, kedry juz od kilku lat cieszyl si¢ duzym zaufaniem spolecznym. Po wprowadze-
niu stanu wyjatkowego oficjalnie przerwano kampanie wyborcza, niemniej w prze-
strzeni medialnej zauwazalna byla presja ze strony obozu rzadzacego na ugrupowania

53 Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, Adopted by the Venice
Commission at its 51st and 52nd sessions, Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002, s. 10.
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vol. 11, nr 36, s. 63.
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opozycyjne®®. Szczegdlna taktyke polityczna zastosowano wobec jednego z lideréw
Sojuszu dla Serbii — Dragana Dilasa. W mediach publicznych (telewizja, prasa, in-
ternet) dyskredytowano postawe polityczng opozycyjnego polityka, gléwnie poprzez
réznorakie informacje szkalujace jego wizerunek®. Réwnoczesnie obdz rzadzacy
wykorzystal okres stanu wyjatkowego do promocji swoich poczynan w walce z ko-
ronawirusem. Sprzyjala temu faktyczna sytuacja w panstwie przejawiajaca si¢ niskim
wspolczynnikiem zachorowalnosci czy tez stabilng sytuacja w stuzbie zdrowia. Jed-
nym z nieoficjalnych elementéw zawieszonej kampanii wyborczej SNS byta kwiet-
niowa decyzja rzadu o przekazaniu 100 euro kazdemu petnoletniemu obywatelowi
Serbii w celu ckonomicznej poprawy sytuacji zwigzanej z pandemia koronawirusa®.
W zwiazku z tym opozycyjne ugrupowania uznaly, ze program wsparcia finansowego
Serbow byt probg pozyskania nowych wyborcéw przez wykorzystanie do tego celu
pieniedzy z budzetu parnistwa.

Kilka dni przed zniesieniem stanu wyjatkowego prezydent Serbii wyznaczyt nowy
termin wyboréw parlamentarnych na 21 czerwca 2020 roku (jednocze$nie mialy od-
by¢ si¢ réwniez wybory samorzadowe)®'. Wkrétce poszczegélne komitety wyborcze
wrécily do oficjalnej rywalizacji politycznej, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze forma kam-
panii wyborczej wcigz byla ograniczona restrykcjami wynikajacymi z zagrozenia roz-
przestrzeniania si¢ koronawirusa. Okres stanu wyjatkowego destrukeyjnie wplynat na
pozycje polityczng Sojuszu dla Serbii, m.in. ze wzgledu na zakaz organizowania de-
monstracji, kedre niewatpliwie stanowily czynnik konsolidacyjny dla strony antyrza-
dowej oraz istotne narzedzie zdobywania przychylnosci spotecznej. W efekcie opozy-
cja znalazta si¢ w bardzo trudnym poltozeniu, zwlaszcza w kontekscie zblizajacych sie
wyboréw. Z jednej strony nie byla w mocy, by efektywnie rywalizowa¢ z SNS, nato-
miast z drugiej zarysowala si¢ jej efemeryczno$¢. Bojkot wyboréw parlamentarnych sta-
wat si¢ problematyczny dla niektdrych politykéw tworzacych Sojusz dla Serbii. Sergej
Trifunovi¢, lider Ruchu Wolnych Obywateli, wraz z ogloszeniem nowego kalendarza
wyborczego wydat oswiadczenie, w ktérym potwierdzil udzial swojego ugrupowania
w wyborach®. Tym samym taktyka Vuéicia oraz SNS wyraznie odwolujaca si¢ do za-
sady divide et impera, okazata si¢ skuteczna, Sojusz dla Serbii ulegl cz¢éciowemu roz-
biciu. W tym miejscu warto takze zwrdci¢ uwage na takeyke wyborcza Aleksandara
Sapicia, ktorego wezeéniejsza dziatalnosé polityczna skupiona byta gtéwnie na szczeblu
lokalnym — w Belgradzie (od 2012 petnit funkcj¢ burmistrza gminy Nowy Belgrad).
Sapi¢ w lipcu 2018 roku. powotal Serbski Patriotyczny Sojusz (Srpski patriotski savez,

8 M. Todorovi¢, Authoritarianism and COVID-19: A Case Study from Serbia, ,,Anthropology Now”
2020, vol. 12, no. 2, s. 82.
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SPAS), ktéry deklarowat si¢ jako partia opozycyjna w stosunku do SN, ale tez nie
przewidywat wspétpracy z Sojuszem dla Serbii. W ten sposéb SPAS stat si¢ alternatyw-
nym rozwiazaniem m.in. dla wyborcéw sprzyjajacych opozycji, ktérzy mogli czud sie
zawiedzieni bojkotem wyborczym Sojuszu dla Serbii.

Przedwyborcze sondaze wskazywaly na wyrazne zwycigstwo Serbskiej Partii Poste-
powej (w granicach 56-61%) oraz dobry wyniki Socjalistycznej Partii Serbii (w gra-
nicach 8-11%). Pozostalych 19 komitetéw wyborczych praktycznie nie liczylo sie
w rywalizacji o mandaty poselskie z racji tego, ze ich poparcie nie przekraczalo progu
wyborczego®. Warto odnotowad, ze bojkot wyboréw ze strony Sojuszu dla Serbii nie
spowodowal drastycznego obnizenia liczby list wyborczych, niemniej z punktu wi-
dzenia ideologii politycznej zauwazalna byla przewaga ugrupowan prawicowych oraz
centroprawicowych. W tak zakreslonych realiach politycznych oczywisty byl zwy-
ciezca wyboréw, z tego tez powodu najwicksza niewiadoma pozostawata partycypacja
wyborcza. Sondaze okazaly si¢ trafne w przypadku dwéch najsilniejszych komitetéw
wyborczych. Komitet wyborczy obozu rzadzacego ,, Aleksandar Vuéi¢ — Dla naszych
dzieci” uzyskal poparcie w wysokosci az 60,65%, co przefozylo si¢ na 188 manda-
téw w 250-osobowym parlamencie. W stosunku do poprzedniej kadencji SNS wraz
z koalicjantami pozyskat o 59 mandatéw wigcej. Natomiast koalicja wyborcza zorga-
nizowana przez Socjalistyczng Parti¢ Serbii zdobyta 10,38% gloséw, dzigki ktoérym
otrzymatla 32 mandaty (o 3 wigcej w stosunku do wyboréw parlamentarnych z 2016
rokuv). Trzeci wynik tzn. 3,83% (11 mandatéw) pozyskal komitet wyborczy ,, Aleksan-
dar Sapi¢ — Zwycigstwo dla Serbii”, utworzony przez centroprawicowa parti¢ Serbski
Patriotyczny Sojusz. Pozostate mandaty zostaly rozdysponowane pomiedzy komitety
reprezentujace mniejszosci narodowe, ktore w $wietle ordynacji wyborczej nie byly
zobligowane do osiagniccia 3% progu wyborczego, tj. Zwiazek Wegréw Wojwodiny
(2,23%, 9 mandatéw), koalicja Partii Sprawiedliwosci i Pojednania oraz Demokra-
tycznej Partii Macedonczykéw (1%, 4 mandaty), Albaniska Demokratyczna Alterna-
tywa (0,82%, 3 mandaty), Partia Demokratycznej Akcji Sandzaku (0,77%, 3 manda-
ty). Pozostalych 14 komitetéw wyborczych, w tym m.in. Serbska Partia Radykalna,
Ruch Wolnych Obywateli czy liczacy si¢ w poprzedniej kadencji ruch polityczny Do-
sta je bilo, wypracowaly poparcie na bardzo niskim poziomie, niepozwalajacym uzy-
skad reprezentacje parlamentarna®.

& IPSOS: Poslednja procena rezultata izbornih lista na parlamentarnim izborima u Srbiji 2020, Ipsos,

[online] https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-06/ipsos_procena_
rezultata_parlamentarnih_izbora_za_2020.pdf, 2 I1 2021.

¢ Dane za: Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, Republicki zavod za statistikn,

Beograd, V12020, s. 52. Oficjalne wyniki wyboréw parlamentarnych z 21 czerwca 2020 roku, zostaly
opublikowane dopiero 5 lipca 2020 roku, zaistniata takze potrzeba przeprowadzenia powtdrzonych
wyboréw w az 234 lokalach wyborczych. State of Democracy in Serbia 2020, Shadow Report, red.
N. Todorovié¢ Stiplija, Centar savremene politike EU-RS Think Tank, Belgrade 2020, s. 9.



POLITEJA 5(74)/2021

Whbory parlamentarne w Serbii...

393

Tab. 1. Wyniki serbskich wyboréw parlamentarnych z 21 czerwea 2020 roku

Komitet wyborczy
(partia polityczna, lider koalicji)

Aleksandar Vutié — Za nasu decu
(Serbska Partia Postepowa)

Ivica Dacdié — Socijalisticka partija
Srbije, Jedinstvena Srbija — Dragan
Markovié Palma (Socjalistyczna
Partia Serbii — Zjednoczona Serbia)

Aleksandar Sapic — Pobeda za Srbiju
(Serbski Patriotyczny Sojusz)

Za kraljevinu Srbiju (Ruch
Odnowy Krélestwa Serbii)

Suverenisti (Dosta je bilo)

Metla 2020 (Demokratyczna
Partia Serbii)

Savez vojvodanskih Madara
-Istvdn Pisztor (Zwiazek Wegréw
Wojwodiny)

Dr. Vojislav Seselj — Srpska ra-
dikalna stranka (Serbska Partia
Radykalna)

Sergej Trifunovié — Pokret
Slobodnih gradana (Ruch
Wolnych Obywateli)

Milica Purdevié Stamenkovski —
Srpske stranke Zavetnici

Zdravo da pobedi (Zdrowa Serbia,
Lepsza Serbia)

Akademik Muamer Zukorli¢ —
Samo pravo (Partia Sprawiedliwosci
i Pojednania, Demokratyczna
Partia Macedoriczykéw)

Ujedinjena demokratska Srbija
(Zjednoczona Demokratyczna

Serbia)

Albanska demokratska
Alternativa — Ujedinjena dolina
(Albafiska Demokratyczna
Alternatywa)

Liczba
oddanych

glosow

1953998

334333

123 393

85 888
73953

72 085

71893

65954

50765

45950

33435

32170

30591

26 437

Procent
oddanych

glosow

60,65

10,38

3,83

2,67
2,30

2,24

2723}

2,05

1,58

1,43

1,04

1,00

0,95

0,82

Liczba
mandatéw

188

32

11

Liczba
mandatéw
w stosunku
do wyboréw
72016 roku

+57

+3

+3

+2

-11

+2
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Liczba
. Liczba Procent . mandatéw
Komitet wyborczy Liczba
. d . . oddanych oddanych , w stosunku
(partia polityczna, lider koalicji) , \ mandatéw ,
glosow gloséw do wyboréw
22016 roku
SDA Sandzaka — dr. Sulejman
Ugljanin (Partia Demokratycznej 24676 0,77 3 +1
Akgji Sandzaku)
Dokret Levijatan — Zivim za
Srbiju (Ruch Lewiatan) 22l 0.70 0 i
Grupa gradana: I od S milo-
na (Grupa mieszkaticéw: 1z 5 20265 0,63 0 -
milionéw)
Koalicja za mir (Partia
Liberalno-Demokratyczna) 015 0.32 0 4
Narodni blok (Blok Narodowy) 7873 0,24 0 -5
Nek maske padnu (Partia 7805 0.24 0 2
Zielonych)
Ruska stranka (Partia Rosjan) 6295 0,20 0 0
glosy niewazne + karty nicumiesz- 121 300 377 0 0
czone w urnach wyborczych
wszystkie oddane glosy 3221908 100 250 -

zarejestrowani wyborcy/partycy-

S A - 6584376 48,93 = =

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, V12020, s. 8, 52.

Poziom partycypacji wyborczej nie spetnit oczekiwan bojkotujacego wybory Soju-
szu dla Serbii. Wprawdzie zaledwie 48,93% uprawnionych oséb wzigto udziat w wybo-
rach i byla to najnizsza frekwencja w historii Republiki Serbii po 2000 roku®, nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w poprzednich wyborach parlamentarnych odsetek ten byt nie-
wiele wyzszy (w 2016 roku: 56,07%; w 2014 roku: 53,09%). Z pewnoscig bojkot So-
juszu dla Serbii przetozyl si¢ na nizsza partycypacje Serbéw w wyborach, ale tez nalezy
mie¢ na uwadze wciaz napieta sytuacje spoleczng zwigzang z pandemia koronawirusa.
W tak zakreslonych realiach cz¢$¢ obywateli Serbii zrezygnowala ze swojego prawa wy-
borczego, obawiajac si¢ o zdrowie i zycie. Stanowczo nalezy zaznaczy¢, ze niska party-
cypacja wyborcza przektada si¢ na stabszy mandat polityczny zwycigskiej koalicji. Wy-
nik SNS na poziomie blisko 61% jest niewatpliwie imponujacy, zwlaszcza w stosunku

& State of Democracy in Serbia 2020, s. 8.

% Dane za: Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, Republi¢ki zavod za statisti-

ku, Beograd, 111 2014, s. 8; Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, Republicki
zavod za statistiku, Beograd, IV 2016, s. 8.
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do wyboréw z 2016 roku, w ktérych osiagnieto nieco ponad 48-procentowe poparcie.
Niemniej jednak przy obnizonej partycypacji, z punktu widzenia liczby gloséw, ten
stosunek nie jest az tak zauwazalny. W roku 2016 koalicja SNS uzyskala 1 823 147
gloséw, natomiast cztery lata pézniej 1 953 998 gloséw®”. Uprawniony jest wniosek, ze
SNS weiaz cieszyta si¢ duzym zaufaniem spolecznym, ale tez nie nastapit dynamiczny
wzrost liczby zwolennikéw tejze partii. Nie mozna jednak zapominad, ze SNS systema-
tycznie umacnia si¢ na serbskiej scenie politycznej, tzn. z wyboréw na wybory osiaga
lepsze rezultaty. Wystarczy wspomnied, ze jeszcze w 2012 roku ugrupowanie to, wpro-
wadzajac 73 postéw do serbskiego parlamentu, zgromadzilo ,tylko” ok. 940 tys. glo-
sow®. W okresie kolejnych o$miu lat wynik ten podwojono, co nalezy uzna¢ za wielki
sukces polityczny i prognostyk na przysztos¢. W przypadku Serbii — panistwa, w ked-
rym od dwdch dekad zachodzg glebokie zmiany ustrojowe i polityczne, nie sprawdzit
si¢ scenariusz szybkiej alternacji wladzy. Kompromitacja partii liberalnych, proeuropej-
skich w pierwszej dekadzie XXI wieku byta na tyle powazna, ze w kolejnych odstonach
wyborczych stronnictwa te nie byly w stanie nawigza¢ rywalizacji z coraz mocniejsza
Serbska Partig Postgpowsa.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo znakomitego wyniku wyborczego SNS i faktycznej
mozliwoéci powolania rzadu wickszosciowego, przez kolejnych kilka miesigcy trwaty
negocajacje w zakresie utworzenia koalicji rzadowej. Ostatecznie 28 pazdziernika 2020
roku Zgromadzenie Narodowe udzielito wotum zaufania nowemu rzadowi, na ktérego
czele stangla dotychczasowa premier Ana Brnabid. Tym razem juz ,tradycyjna” koali-
cja SNS-SPS zostata poszerzona o SPAS i kilka mniejszych satelickich partii. W tym
kontekscie nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jeszcze przed utworzeniem rzadu prezy-
dent Serbii Aleksandar Vudi¢ zapowiedzial, ze najpdzniej na poczatku kwietnia 2022
roku odbedg si¢ przedterminowe wybory parlamentarne®. Tym samym przedstawiciele
organéw wiadzy ustawodawczej oraz wykonawczej powotani w nastepstwie wyboréw
2 2020 roku bedg realizowad swoje funkcje przez niespetna dwa lata.

PODSUMOWANIE

Wybory parlamentarne z 21 czerwca 2020 roku pomimo trudnej i skomplikowanej sy-
tuacji spolecznej w Serbii przyniosly kolejne zwycigstwo dla Serbskiej Partii Postepo-
wej. W ten spos6b partia ta utrzymala swoja przewage polityczng w stosunku do innych
ugrupowarl, ktéra przejawia si¢ m.in. zdominowaniem organéw wladzy ustawodawczej
(parlament) i wykonawczej (rzad, prezydent). Sytuacja ta nie jest tylko nastgpstwem do-
brze realizowanej takeyki politycznej SNS wspartej populizmem, ale tez konsekwencja

¢ Dane za: Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, Republi¢ki zavod za statisti-

ku, Beograd, IV 2016, s. 46.

Dane za: Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije i za predsednika Republike
Srbije, Republicki zavod za statistiku, Beograd, V 2012, 5. 9.

® K. Pawlowski, Powolanie nowego rzqdu w Serbii, ,Komentarze IES” 2020, nr 281(184), 4 XI 2020,
s. 5.
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uwarunkowari politycznych i gospodarczo-spotecznych, jakie ksztaltuja si¢ od deka-
dy”®. Wiréd wazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wskazaé na problem
integralnodci terytorialnej Serbii spowodowanej jednostronnym aktem niepodlegloéci
Kosowa, ktéry naturalnie przetozyt si¢ na wzmocnienie wérédd Serbéw pogladéw pro-
mujacych ochrong intereséw narodowych. Nie mozna zapominad, ze ,utrata” Kosowa
miala miejsce w okresie rzadéw partii o prounijnym nastawieniu (Demokratyczna Par-
tia Serbii, Partia Demokratyczna), ktére kreowaly serbska polityke po 2000 roku. Tym
samym w drugim dziesi¢cioleciu XXI wicku Serbowie ponownie znalezli si¢ w skom-
plikowanym potozeniu geopolitycznym, w uproszczeniu ujmujac — migdzy integracja
curopejska a ochrong intereséw narodowych przy wsparciu bliskiej politycznie i spo-
lecznie Rosji. Zostaly wykreowane idealne warunki dla ,nowej” sily politycznej, keo-
ra z fatwoscia mogta przechwyci¢ ,zawiedziony” elektorat i stworzy¢ przeciwwage dla
dotychczasowej wladzy. Zapoczatkowany w 2008 roku proces alternacji wladzy oka-
zal si¢ na tyle skuteczny, ze dwanascie lat pézniej wcigz zauwazalny jest progres umac-
niania si¢ jednej opgji politycznej — Serbskiej Partii Postgpowej. Gleboki kryzys par-
tii opozycyjnych nadal postepuje, przez co kolejne préby stworzenia wspdlnego bloku
przeciw SNS staja si¢ bezskuteczne. W zatozeniu Sojusz dla Serbii pomimo bledéw
taktycznych z lat 2018-2020 wciaz moze stanowi¢ podtoze dla alternacji wtadzy w pan-
stwie serbskim. Masowe i dlugotrwale protesty ,,Jedan od pet miliona”, przerwane przez
epidemi¢ koronawirusa uwidocznily, ze cz¢é¢ spoleczenstwa domaga si¢ zmian. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zadania réznych srodowisk spotecznych i politycznych bez alter-
nacji wladzy nie zostang zrealizowane. W tym kontekscie zauwazalnym dylematem dla
ugrupowari opozycyjnych jest kwestia glebokiego zréznicowania ideologicznego, ktdre
utrudnia konsolidacje organizacyjna. Z pewnoscia staboscia jest rowniez brak silnego
lidera, ktéry moéglby konkurowaé z Aleksandarem Vuciciem. Czynnik spoteczny dla
alternacji wladzy w Serbii jak najbardziej jest spetniony, ale bez ,,trwatego” katalizatora
w postaci zjednoczonej opozycji lub nowej sily politycznej, Serbska Partia Postgpowa
przez kolejne lata pozostanie u wladzy i niewykluczone, ze rok 2020 nie jest momen-
tem najlepszych osiagnie¢ tej partii.
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Wiktor HEBDA - doktor nauk spolecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w In-
stytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Jego gléwne zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokét problematyki
bezpieczenstwa energetycznego oraz kwestii politycznych i gospodarczo-spotecznych
panistw Europy Srodkowej, Wschodniej i Batkanéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
panistw pojugostowianskich. Jest autorem dwoch monografii (Serbsko-chorwackie sto-
sunki polityczne na przetomie XX i XX1 wieku, Warszawa 2018; Polityka oraz sektor ener-
geryczny w wybranych panstwach Europy Potudniowo-Wichodniej, Krakéw 2019) oraz
kilkudziesi¢ciu artykutéw naukowych. W okresie ostatnich kilku lat realizowat projek-
ty naukowe finansowane m.in. przez Narodowe Centrum Nauki, Narodowa Agencje
Wymiany Akademickiej, rzad Republiki Serbii oraz rzad Republiki Stowacji, prowa-
dzac badania w Chorwacji, Serbii, Austrii i na Stowacji.
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