Politeja

nr 6(75),2021,s. 199-217
hteps://doi.org/10.12797/Politeja.18.2021.75.10
Licencja: CC BY-NC-ND 4.0

Konrad KOLODZIEJSKI @
Uniwersytet Jagiellonski

konrad.1.kolodziejski@uj.edu.pl

NA AUTORYTARNYM KURSIE

OGRANICZENIA SWOBOD OBYWATELSKICH W ROS]JI
PO 2012 ROKU

An Authoritarian Course. The Restriction of Civil Rights in Russia after 2012
This article regards the issue of Russian civil rights legislation, which has be-
come very repressive after 2012. It focuses on legal restriction of all political and
social activities that are beyond the control of the authorities, in particular the
freedom of public meetings. Another goal of the Kremlin’s repressive policy is
the Internet, which has become the only space for freedom of speech in Russia.
The new legislation tries to prevent this by two mechanisms: censorship and
self-censorship. The consistent restriction of freedom of speech in Russia proves
the growing anxiety of the ruling group, which fears that in the conditions of
the deteriorating economic situation, it may lose control over public mood. The
analysis of the legislation against civil rights in Russia shows that in recent years
the scope of these rights has been constantly reduced. This leads to the conclu-
sion that the main goal of the discussed changes in the law is the complete elimi-
nation of independent civic activity perceived as one of the main threats to the
authorities.
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OBRONA MONOPOLU WLADZY

Powrét Wiadimira Putina na urzad prezydenta w 2012 r. otworzyt nowy etap konso-
lidacji wladzy. Jego gtéwnym celem byla obrona zbudowanego w poprzednich latach
systemu wladzy oraz zwigzanych z nim przywilejéw waskiej elity skupionej wokét pre-
zydenta. Trzecia kadencja Wiadimira Putina, w odréznieniu od dwoch poprzednich,
rozpoczeta si¢ w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i rosnacych napieé
spotecznych, co — w pofaczeniu ze zdominowaniem obozu wladzy przez grupe sifowi-
kéw" — nadalo jej znacznie bardziej represyjny, autorytarny charakeer.

Represyjnos¢ systemu objawiata si¢ zaréwno zaostrzeniem rywalizacji wewnatrz
obozu wladzy o kurczace si¢ zasoby, jak i zwigkszong indoktrynacja spoteczenstwa po-
taczong z faktycznym ograniczaniem zagwarantowanych konstytucyjnie praw obywa-
telskich. Najwazniejsze z nich dotyczyly wolnosci zgromadzen, dziatalno$ci mediow
i organizacji pozarzadowych oraz wolnosci wypowiedzi.

W warunkach wprowadzonej po 2000 r. $cislej reglamentacji dzialalnosci politycz-
nej zaczeta si¢ rozwijaé w Rosji tzw. opozycja pozasystemowa, ktdrej wiadze utrudnialy
lub odmawiaty legalizacji oraz dostepu do procedur wyborczych. Opozycja ta, aktywna
poczatkowo w najwickszych o$rodkach miejskich, pozyskiwata zwolennikéw gtéwnie
za pomocy internetu, gdzie — w przeciwienstwie do wigkszosci oficjalnych medidéw —
poddawano ostrej krytyce system wladzy wprowadzony w Rosji przez Wiadimira Pu-
tina. W ten sposdb zbudowat swoja popularno$¢ nieformalny lider opozycji Aleksiej
Nawalny, ktéry na swoim blogu dokumentowat przypadki korupcji w obozie wladzy.
Oparciem dla opozycji byly réwniez niektére organizacje pozarzadowe oraz nieliczne
niepozostajace pod kontrola wladzy media.

Wréd pozasystemowych organizacji opozycyjnych dominowaty przede wszystkim
grupy liberalne, nickiedy wywodzace si¢ z dawnych srodowisk tzw. demokratéw, oraz
radykalna lewica. Liberalny i lewicowy profil pozasystemowej opozycji wzmocnit si¢
jeszcze, na zasadzie przeciwwagi, po powrocie Wiadimira Putina na urzad prezydenta
w 2012 r., gdy w oficjalnej ideologii paristwowej zaczeto odwolywad si¢ do ,.konserwa-
tyzmu” oraz rosyjskiej tradycji prawostawne;j.

Grupa najbardziej zaufanych wspétpracownikéw prezydenta Wiadimira Putina, zwykle zwiazanych
z nim od czasu jego pracy w Petersburgu i — podobnie jak on sam — wywodzacych si¢ z KGB. Si-
fowicy, patronujac koncernom paristwowym, a nickiedy nimi wprost zarzadzajac, zaczeli stopniowo
tworzy¢ nowe struktury w gospodarce. W swoich dzialaniach przypominali oni nieco dawna nomen-
klature uwlaszczajaca si¢ u schytku ZSRR na majatku panstwowym. Do sifowikdw zaliczano m.in. pre-
zesa koncernu Rosnieft’ (od 2012 r.) Igora Sieczina, zastepce szefa Administracji Prezydenta Federacji
Rosyjskiej (od 2020 r.) Dmitrija Kozaka, bylego prokuratora generalnego (do 2006 r.) i ministra spra-
wiedliwosci (do 2008 r.) Wiadimira Ustinowa, bylego szefa FSB (do 2008 r.) i sekretarza Rady Bez-
pieczenistwa Federacji Rosyjskiej Nikotaja Patruszewa, bylego prezesa koncernu Rosnieft’ (do 2010 r.)
Siergicja Bogdanczykowa oraz bylego ministra obrony (do 2007 r.) Siergicja Iwanowa. Z klanem tym
wiazano réwniez bankiera Siergieja Pugaczowa.
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Prezydent Wiadimir Putin wkrétce po objeciu wladzy w 2000 r. podkreslat, ze
wprowadzi w Rosji ,dyktature prawa” Pojecie to — brzmigace nieco niepokojaco w ze-
stawieniu z bardziej rozpowszechnionym w $Swiecie »poszanowaniem prawa” — mia-
lo by¢ w zamysle odpowiedzia na chaos i oslabienie paristwa w epoce Borysa Jelcyna.
»Dyktatura prawa” oznaczala w praktyce nie tyle szacunek dla istniejacych norm, ile
stworzenie nowych, znacznie bardziej represyjnych, ograniczajacych polityczny i $wia-
topogladowy, a takze gospodarczy pluralizm w Rosji. ,,Dyktatura prawa” okazata si¢
dyktaturg obozu wtadzy, ktéry — jako jedyny — dysponowat swoboda w ksztattowaniu
norm prawnych i korzystal z niej, przeprowadzajac przez zwasalizowany parlament ko-
lejne reformy i nowelizacje ustaw gwarantujace jego dominujaca pozycje w panistwie.

W niniejszym artykule, opartym na fragmencie nicopublikowanej monografii po-
$wigconej ideowej i ustrojowej genezie wspolczesnego paristwa rosyjskiego®, koncen-
truj¢ si¢ gléwnie na ustawodawstwie rosyjskim dotyczacym praw obywatelskich, ktd-
re po 2012 r. nabrato wyraznie represyjnego charakteru. Chodzi tu przede wszystkim
o prawne ograniczanie wszelkiej dziatalnoéci politycznej i spolecznej znajdujacej sie
poza kontrola wladz.

Przyjete w omawianym okresie prawo powaznie utrudnifo wolno$¢ zgromadzen
i zrzeszania si¢ obywateli. Celem nowych lub znowelizowanych przepiséw byto wy-
climinowanie pozaparlamentarnej (czyli nickoncesjonowanej przez wladze) opozycji,
ktéra zostata uznana za zagrozenie dla porzadku ustrojowego Rosji na réwni z dziatal-
nofcia ekstremistyczna i terrorystyczna. Wynikalo to z przekonania Wiadimira Putina,
ze rzady panstw zachodnich daza do wzniecenia w Rosji rewolucji, a pozasystemowa
opozycja pelni funkeje narzedzia, kedre pozbawi go wladzy. Z tego powodu restrykeje
objely réwniez organizacje pozarzadowe finansowane z zagranicy. Te, ktére — mimo
to — kontynuowaly swoja dziatalnos$¢ dzigki $srodkom zewnetrznym, zostaly zmuszo-
ne do przyjecia upokarzajacego statusu ,zagranicznego agenta’ wraz z wynikajacymi
Z tego statusu ograniczeniami.

Réwnoleglym celem represyjnej polityki Kremla stat si¢ internet, ktéry po wezesniej-
szym zmonopolizowaniu przez wiadze mediéw tradycyjnych, takich jak prasa i telewizja,
stat si¢ w Rosji jedyna przestrzenia swobodnej wymiany informacji i ze wzgledu na swoja
specyfike (mozliwos¢é korzystania z zagranicznych serweréw) jest traktowany przez wia-
dzg jako gléwny kanal opozycyjnej agitacji. Nowe ustawodawstwo prébuje temu zapo-
biec za pomocg dwdch mechanizméw: cenzury i autocenzury. Cenzur¢ wprowadza si¢
przy uzyciu nowych technologii cyfrowych, ktére pozwalaja na blokowanie serwerdéw
i — docelowo — na budowe wyizolowanej od $wiata rosyjskiej sieci. Z kolei autocenzure
wymusza si¢, zaostrzajac odpowiedzialnos¢ karna osob publikujacych w internecie, kto-
rym moga grozi¢ surowe konsekwencje — gléwnie wysokie kary finansowe — za rozpo-
wszechnianie ,falszywych informacji” lub ,,0szczerstw”, przy czym pod tymi pojeciami

Por. J. Afanasjew, Grozna Rosja, przet. M. Kotowska, Warszawa 2005, s. 96.

K. Kotodziejski, Od autorytaryzmu do antorytaryzmu. ldeowa i ustrojowa geneza wspélczesnego pan-
stwa rosyjskiego, Warszawa 2019. Praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. Adama Bo-
siackiego.
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kryje si¢ takze publikowanie faktéw niewygodnych dla wtadz lub niezgodnych z oficjal-
na polityka informacyjna. Konsekwentne ograniczanie wolnosci stowa w Rosji $wiadczy
o rosngcym niepokoju obozu wiadzy, ktéry obawia sie, ze w warunkach pogarszajacej sie
koniunktury moze utraci¢ kontrole nad nastrojami spoltecznymi.

Analiza ustawodawstwa wymierzonego w prawa obywatelskie w Rosji wskazuje, ze
w ostatnich latach zakres tych praw jest stale zmniejszany. To z kolei prowadzi do wnio-
sku, ze gléwnym celem omawianych zmian w prawie jest catkowita eliminacja nieza-
leznej aktywnosci obywatelskiej, postrzeganej dzis jako jedno z gtéwnych zagrozen dla
obozu wladzy.

WALKA Z NIEZALEZNA AKTYWNOSCIA OBYWATELI

Poczatkowo w warunkach wzrostu gospodarczego i przeprowadzanych po 2000 r.
reform wzmacniajacych panstwo dzialalno$é pozasystemowej opozycji pozostawa-
ta na marginesie zycia publicznego w Rosji i nie budzita powazniejszego zaintereso-
wania. Wiladze skoncentrowane byly przede wszystkim na walce z terroryzmem,
gléwnie czeczenskiej proweniencji, uchwalajac w 2002 r. ustawe o przeciwdzialaniu
ekstremizmowi.

Zaniepokojenie wywolaly dopiero gwaltowne przemiany polityczne w 2003 r.
w Gruzji oraz — rok pdzniej — na Ukrainie, gdzie wskutek masowych protestéw spotecz-
nych doszto do przejecia wladzy przez opozycje®. Wydarzenia w obydwu sasiadujacych
z Rosja krajach, wpisujace si¢ w ciag tzw. kolorowych rewolugji, zostaly zinterpretowa-
ne przez prezydenta Putina jako inspirowane przez zachodnie, zwlaszcza amerykan-
skie, stuzby specjalne. Wychodzac z tego zalozenia, uznano, ze kolejnym potencjalnym
celem moze by¢ wywolanie podobnej rewolucji w Rosji. Podjeto wige decyzje o ogra-
niczeniu dziatalnosci organizacji pozarzadowych finansowanych lub wspéifinansowa-
nych z zagranicznych $rodkéw.

Whiesiona w styczniu 2006 r. poprawka® do ustawy o organizacjach spolecznych
z 1995 r.” oraz do ustawy o organizacjach non profit (nickommierczeskije organizacii)
21996 1.8 wprowadzala obowiazek rejestracji tych organizacji oraz naktadata naich dzia-

* Fiedieral'nyj zakon ot 25.07.2002 N 114-FZ ,0 protiwdiejstwii ekstremistskoj diejatielnosti”, [online]
http://base.garant.ru/12127578/, 24 IV 2021.

Chodzi o tzw. rewolucje réz w Gruzji w listopadzie 2003 r., w ktérej rezultacie prezydent Eduard Sze-

wardnadze zostat zastapiony przez Micheila Saakaszwilego, oraz pomaranczows rewolucje na przeto-

mie 2004 i 2005 r., kedra wyniosta do wladzy Wikeora Juszezenke.

Fiedieralnyj zakon ot 10.01.2006 N 18-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w nickotoryje zakonodatiel nyje

akty Rossijskoj Fiedieracii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F12144310%2Fparagra-

ph%2F1%3A6, 5 V 2021.

7 Fiedieral'nyj zakon ot 19.05.1995 N 82-FZ ,,0b obszczestwiennych objedinienijach”, [online] hteps://
base.garant.ru/10164186/,5 V 2021.

8 Fiedieral'nyj zakon ot 12.01.1996 N 7-FZ ,,0 nickommierczeskich organizacijach”, [online] htep://base.

garant.ru/10105879/,5V 2021.
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talno$¢ szereg ograniczen. Dotyczylo to przede wszystkim organizacji zagranicznych,
ktérym mozna byto odméwi¢ rejestracji m.in. w przypadku, gdy ich dzialalno$¢ zagra-
zalaby — w ocenie wladz — suwerennosci, politycznej niezawistosci, integralnosci te-
rytorialnej lub narodowym interesom Federacji Rosyjskiej. Ich funkcjonowanie zosta-
lo zabronione na obszarze tzw. zamknigtych struktur administracyjno-terytorialnych
(ZATO). Niedopuszczalne bylo takze rejestrowanie organizacji zagranicznej, ktéra
zostala wezesniej obwiniona o cigzkie naruszenie porzadku prawnego w Rosji.

Cztonkami organizacji nie mogly by¢ osoby niepozadane na terytorium Rosji
oraz lub organizacje, ktérych dziatalnoéci zakazano na mocy ustawy o przeciwdzia-
taniu ekstremizmowi. Od odmownej decyzji organu rejestrowego przystugiwato od-
wolanie do sadu.

Ponadto organizacje pozarzadowe, zaréwno rosyjskie, jak i zagraniczne, zobowia-
zane byly do przedstawiania szczegdtowych informacji na temat swojej dzialalnosci,
cztonkdw oraz finansowania, w tym — w szczegdlnosci — ze zrédet zagranicznych. Pan-
stwo otrzymywalo réwniez nadz6r nad wydatkowaniem tych srodkéw zgodnie z zade-
klarowanymi przez organizacj¢ celami.

Nowelizacja z 2006 r. ograniczyta dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, w tym
zwlaszcza zagranicznych, ktére w ocenie wladz rosyjskich stanowily ekspozyture za-
chodnich rzadéw i promowaly w Rosji liberalny porzadek. Jednoczesnie zablokowane
zostaly mozliwosci finansowania za po$rednictwem tych organizacji srodowisk opo-
zycyjnych w Rosji. Nowe regulacje odpowiadaly ogloszonej w tym samym roku idei
suwerennej demokracji', ktéra zakladala przyjecie przez Rosje whasnej, odmiennej od
zachodnich wzorcéw, formy ustrojowe;.

Aktywnos¢ pozasystemowej opozycji stata si¢ wkrétce przedmiotem zwickszonego
zainteresowania struktur bezpieczeristwa. Sprzeciw wobec Wiadimira Putina i jego po-
lityki interpretowany byl bowiem, zgodnie z obowiazujaca wyktadnia, jako dziatalnos¢
antypanistwowa. W 2008 r. wewnatrz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MWD)
powotano Stuzbe ds. Przeciwdzialania Ekstremizmowi, przeksztalcong w 2011 .
w Gléwny Urzad ds. Przeciwdziatania Ekstremizmowi MWD. Jednym z jego zadan
bylo m.in. aktywne zwalczanie pozasystemowej opozycji. Nalezy tu zauwazy¢, ze de-
finicja ekstremizmu przeszla w tym czasie ewolucje i zostala rozszerzona na wszelka
dziatalno$¢ opozycyjna.

Bodzcem do zintensyfikowania dzialan represyjnych byly manifestacje przeciwko
falszerstwom wyborczym oraz polityce wladz, ktére wybuchly tuz po wyborach do

> ZATO (Zakritoje Administratiwno-Territorialnoje Obrazowanije) — zamknieta strukeura administra-
cyjno-terytorialna, potocznie nazywana miastem zamknigtym. Na tereniec ZATO znajduja si¢ zwy-
kle zaktady lub instytuty przemyshu zbrojeniowego lub jadrowego. Mieszkancéw ZATO obowiazuje
szczegolny, zaostrzony rezim bezpieczenistwa i rygor zachowania tajemnicy paristwowej. W 2018 1. na
terytorium Rosji znajdowalo si¢ 39 miast zamknietych.

Zgodnie z ta ideg Rosja nie bgdzie kopiowaé liberalnych wzorcéw, lecz wprowadzi wlasne, ktédre zda-
niem wiadz lepiej odpowiadaja specyfice tego kraju. Koncepcja ta — cho¢ opracowana przez Wiadimira
Putina na poczatku jego pierwszej kadencji — kojarzona jest gléwnie z kremlowskim ideologiem Wia-
distawem Surkowem, kedry kilka lat péZniej nadal jej nazwe ,,suwerennej demokraciji” (suwieriennaja
diemokratija).
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Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r. Do kolejnych demonstracji, na ktérych poja-
wialy si¢ réwniez postulaty o charakterze socjalnym, dochodzito w ciagu nastepne-
go roku''. Odpowiedzig ze strony wladz byla ofensywa legislacyjna Dumy Paristwo-
wej, w trakcie ktdrej z inicjatywy deputowanych Jednej Rosji przyjeto w ciagu kilku
dni kilka nowelizacji wymierzonych w opozycje. Prezydent Putin, ktéry byt rzeczy-
wistym inspiratorem nowych regulacji, podczas spotkania z szefami frakeji w Dumie
zaznaczyl, ze nie wolno dopuscié, by ,destrukeyjne” sity zdestabilizowaly sytuacje
w kraju'2

Jako pierwsza przyjeto 8 czerwca 2012 r. poprawke'® do ustawy o zgromadzeniach
z 2004 r."* Na jej mocy znaczaco podwyzszono kary finansowe dla uczestnikéw niele-
galnych zgromadzen oraz dla oséb, ktére podczas legalnych protestéw spowodowaty
szkody materialne lub uszczerbek na zdrowiu. Praktyka wprowadzania bardzo wyso-
kich kar pieni¢znych stanie si¢ odtad czgsto stosowanym instrumentem walki z dzia-
talnoscia opozycji. W znowelizowanym w ramach tej samej ofensywy ustawodawczej
kodeksie karnym" przywrécono zniesione zaledwie rok wezesniej wysokie kary (siega-
jace w przeliczeniu 150 tys. dolaréw) za oszczerstwo rozumiane jako ,,$wiadome rozpo-
wszechnianie nieprawdziwych informacji, dyskredytujacych inng osobe i pogarszaja-
cych jej reputacje”, co mozna bylo zastosowad np. wobec niektérych oskarzen o korupcje
wysuwanych przeciwko funkcjonariuszom panstwowym przez opozycje. Drakonskie
kary finansowe — stosowane alternatywnie z karami robét przymusowych'® — uznano
z powodéw politycznych i wizerunkowych za znacznie bardziej odpowiedni $rodek
dyscyplinowania spoleczenistwa niz np. pozbawienie wolnosci.

Nowelizacja ustawy o zgromadzeniach réwniez przewidywata kare przymusowych
robét publicznych. Mozna j bylo nalozy¢ na osoby, ktére utrudniajg ruch pieszych
i pojazddw lub przyczynily si¢ do powstania uszczerbku na zdrowiu. Poszerzono tez
odpowiedzialno$¢ za naruszanie przepiséw ustawy. Podlegali jej nie juz tylko bezpo-
sredni sprawcy, ale i organizatorzy, przy czym osoby, na ktére dwukrotnie natozono
kary, tracity prawo do organizowania zgromadzen, co bezposrednio uderzato w lideréw

" Przyktadem moze by¢ cykliczny tzw. Marsz Milionéw organizowany wspélnie przez organizacje libe-

ralne, lewicowe oraz opozycyjne grupy o zabarwieniu nacjonalistycznym. We wrzes$niu 2012 r. do gro-
na organizatoréw marszu dofaczyla KPFR.

Putin: Nielzja dat’ diestruktivnym sitam wospolzowat'sja liberalizacijej zakonadatiel’stwa, Gazera.ru,
19 VII 2012, [online] hteps://www.gazeta.ru/politics/news/2012/07/19/n_2443997 sheml, 15 V
2019.

5 Fiedieralnyj zakon ot 8.06.2012 N 65-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Kodieks Rossijskoj Fiedieracii ob
administratiwnych prawonaruszenijach i w fiedieral nyj zakon o sobvanijach, mitingach, demonstracijach,
szestwijach i pikietirowanijach”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F70186842%2Fpa-
ragraph%2F1%3A1, 5V 2021.

Fiedieral'nyj zakon ot 19.06.2004 N 54-FZ ,,0 sobranijach, mitingach, demonstracijach, szestwijach i pi-
kietirowanijach”, [online] http://base.garant.ru/12135831/,5 V 2021.

Fiedieralnyj zakon or 28.07.2012 N 141-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Ugolownyj kodicks Rossijskoj
Fiedieracii i w otdielnyje zakonodatielnyje akty Rossijskoj Fiedieracii”, [online] http://ivo.garant.ru
/#%2Fdocument%2F70207752%2Fparagraph%2F1%3A5, 5 V 2021.

Maksymalnie do 200 godzin przymusowych robét publicznych.



POLITEJA 6(75)/2021 Na autorytarnym kursie 205

dotychczasowych protestow z Aleksiejem Nawalnym na czele'”. Oprécz tego zakazano
uczestnikom manifestacji zakrywania twarzy.

Pewnym obejsciem nowych przepiséw byly niepodlegajace restrykcjom tzw. zgro-
madzenia spontaniczne w formie spotkan deputowanych réznych szczebli z wyborca-
mi. Jednak i t¢ mozliwo$¢ zniesiono wraz z kolejng nowelizacja ustawy o zgromadze-
niach w czerweu 2017 r."®

Pod koniec 2020 r. Wiadimir Putin podpisal pakiet ustaw, ktdre de facto zlikwido-
waly wolno$¢ zgromadzen w Rosji”®. Znowelizowana ustawa o zgromadzeniach, mi-
tyngach, demonstracjach, marszach i pikietach wprowadzita tak drobiazgowe wymogi
organizacyjne, ze ich spelnienie stato si¢ bardzo trudne. Jednocze$nie zmieniono defi-
nicj¢ zgromadzenia, znacznie ja poszerzajac. W ten spos6b rygorystyczne postanowie-
nia nowej ustawy objely kazda grupe oséb zebrana w miejscu publicznym, nie tylko
pod hastami politycznymi czy spotecznymi, ale réwniez wyrazajaca opinie lub zadania
w sferze kultury. Dodatkowo znowelizowany art. 267 kodeksu karnego Federacji Ro-
syjskiej wprowadzit kare pozbawienia wolnosci do jednego roku dla 0séb, ktére utrud-
niaja ruch samochodéw i pieszych, co ewidentnie uderzato w uczestnikéw mityngéw
i pikiet. Wezesniej wymieniona ustawa powaznie réwniez ograniczyla uczestnictwo
dziennikarzy w relacjonowaniu demonstracji. Gdyby wladze uznaly, ze utozsamiajg
si¢ oni z celami demonstrujacych (czyli relacjonuja wydarzenia niezgodnie z oficjal-
nym przekazem), to wowezas straciliby status reportera i przystugujaca z tego tytulu
ochrong®.

Jednoczesnie kolejnym ograniczeniom poddawano dziatalnos$¢ organizacji pozarza-
dowych. Nowe regulacje’’ nadawaly status ,zagranicznego agenta” tym organizacjom,
ktére otrzymywaly wsparcie finansowe z zagranicy i zajmowaly si¢ dziatalnoscig poli-
tyczng na terytorium Federacji Rosyjskiej*”. Oznaczalo to dalsze zwigkszenie nadzoru
panistwa nad organizacjami pozarzadowymi oraz zaostrzenie sankcji karnych i admini-
stracyjnych w przypadkach naruszenia prawa. Przy czym cz¢sé¢ tych przypadkéw opi-
sano w ustawie w nieostry sposob, np. niedozwolone bylo ,naklanianie obywateli do

7 K. (Jawrzynska) Chawrylo, Rosja: Zaostrzenie ustawodawstwa o zgromadzeniach publicznych, Ana-

lizy OSW, 13 VI 2012, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-06-13/rosja-

zaostrzenie-ustawodawstwa-o-zgromadzeniach-publicznych, 15 V 2019.

Fiedieral'nyj zakon ot 7.06.2017 N 107-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonodatiel nyje akty
Rossijskoj Fiedieracii w czasti sowierszenstwowanija zakonodatielstwa o publicznych mieroprijatijach”,
[online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F71692230%2Fparagraph%2F1%3A1, 5 V 2021.

¥ M. Domatiska, Dokrecanie sruby. Represyjne ustawy Putina, Komentarze OSW, nr 380, 18 I12021.
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Fiedieralnyj zakon ot 30.12.2020 N 497-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral'nyj zakon o sobra-
nijach, mitingach, demonstracijach, szestwijach i pikietirowanijach”, [online] http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202012300027, 30 IV 2021.

Fiedieralnyj zakon ot 20.07.2012 N 121-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w otdielnyje zakonodatie-
Inyje akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti regulirowanija diejatielnosti nickommierczeskich organiza-
cij, wypolniajuszczich funkcii inostrannogo agienta”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocumen-
t%2F70204242%2Fparagraph%2F1%3A0, S5V 2021.

Wedlug danych rosyjskiego ministerstwa sprawiedliwosci na poczatku 2017 . w rejestrze znajdowaly
si¢ 103 organizacje majace status ,zagranicznego agenta’.
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odmowy spelniania obowigzkéw obywatelskich lub do innych bezprawnych dziatan”,
co dawato pole do szerokiej interpretacji i w praktyce mogto oznaczaé zakaz jakiejkol-
wick agitacji opozycyjne;j.

Obroricy nowych przepiséw? wskazywali, ze skutecznie ogranicza one ingerencje
obcych panstw w wewnetrzne sprawy Rosji, przyjmujac tym samym argumentacje
wladz, ze organizacje finansowane z zagranicznych zrédet realizuja cele polityczne
wskazane im przez zleceniodawcéw. Twierdzili tez, ze analogiczne regulacje prawne
obowiazuja w Stanach Zjednoczonych®. Krytycy” odrzucali argument o ingerencji
obcych rzadéw i powotywali si¢ na zagwarantowane w konstytucji prawa do wolno-
$ci wypowiedzi i zrzeszania si¢. Wskazywali tez na nieostro$¢ przepiséw, np. braku
definicji ,dziatalnosci politycznej” oraz stygmatyzujacy charakter pojecia ,,zagranicz-
nego agenta’.

Jednak wiasnie obie te cechy: nicostro$¢ przepiséw pozwalajaca na duza swobo-
de interpretacyjng oraz negatywny odbiér spoleczny ,zagranicznego agenta” byly, jak
mozna sadzi¢, swiadomym zabiegiem wladz dajacym im mozliwos¢ dyscyplinowania
organizacji pozarzadowych. Przykladem, o ktérym warto wspomnieé, moze by¢ wpisa-
nie w 2016 r. na liste ,zagranicznych agentéw” niezaleznego, renomowanego Centrum
Lewady zajmujacego si¢ badaniem opinii publicznej. Decyzje te odczytano jako kare za
publikacje nickorzystnych dla wtadz sondazy przed wyborami do Dumy Paristwowej™.

Kontynuacja ustawodawstwa wymierzonego w dziatalno$¢ organizacji niezalez-
nych od panstwa byla nowelizacja kilku ustaw z 2014 r.*” zakazujaca ,zagranicznym
agentom” udzialu w kampanii wyborczej oraz finansowania komitetéw wyborczych
i partii, a takze uchwalenie w 2015 r. ustawy o organizacjach niepozadanych®. Ustawa
ta umozliwila uznanie organizacji pozarzadowej za niepozadang na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej w przypadku, gdy stanowi ona zagrozenie dla podstaw ustroju konsty-
tucyjnego lub obronnosci i bezpieczenstwa panistwa. O politycznym charakterze usta-
wy moze $wiadczy¢ fake, ze w uzasadnieniu projektu wprost wskazano na zagrozenie

wybuchem tzw. kolorowej rewolucji®.
»  Migdzy innymi politolog Siergiej Markow, dyrektor Instytutu Badan Politycznych i cztonek Jednej Rosji.
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Chodzi o tzw. FARA (Foreign Agents Registration Act) — istniejacy od 1938 r. rejestr lobbystéw za-

granicznych rzadéw.

»  Miedzy innymi Wiadimir Eukin, historyk, politolog, od 2016 r. senator z Obwodu Twerskiego. Czlo-
nek partii Jabloko.
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Chodzilo o publikacje wynikéw sondazy przedwyborczych pokazujacych znaczacy spadek poparcia
dla Jednej Rosji (31% deklarowanego poparcia wobec niemal 50% w poprzednich wyborach do Dumy
w2011r).

Fiedieralnyj zakon ot 24.11.2014 N 355-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonodatielnyje
akty Rossijskoj Fiedieracii po woprosu finansowoj otczietnosti politiczeskich partij, izbiratielnych objedi-
nienij, kandidatow na wyborach w ograny gosudarstwiennoj wlasti i organy miestnogo samouprawlienija’,
[online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F70804212%2Fparagraph%2F1%3A0, 6 V 2021.

Fiedieralnyj zakon ot 23.05.2015 N 129-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonodatielnyje
akty Rossijskoj Fiedieracii”, [online] http://base.garant.ru/71035684/, 6 V 2021.

M. Domatiska, Ustawa o ,niepozgdanych” organizacjach: Rosja poglebia samoizolacje, Analizy OSW,
27V 2015.
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Na mocy nowych przepiséw decyzja o uznaniu organizacji za ,niepozadang” zna-
lazta si¢ w wytacznych kompetencjach Prokuratury Generalnej, ktéra mogta ja podja¢
po konsultacji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Pomimo dyspozycyjnosci ro-
syjskiego wymiaru sprawiedliwosci wobec wladzy wykonawczej pominiecie procedury
sadowej stanowilo pewne rzovum $wiadczace o determinacji wladz i ich rezygnacji z za-
chowania pozoréw praworzadnosci.

Jednoczesnie prezydent Putin podjal prébe przejecia finansowania czgéei organi-
zacji pozarzadowych przez panstwo, podejmujac w 2017 r. decyzje o utworzeniu spe-
cjalnego funduszu®, z ktdrego rozdzielane beda prezydenckie granty na rzecz rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Wpisuje si¢ to w prowadzona juz od 2000 r. polityke
koncesjonowania dziafalnoéci publicznej i tworzenia fasadowych instytucji demokra-
tycznych. Rozwijana byta réwniez strategia finansowania — formalnego, a niekiedy nie-
formalnego - instytucji zagranicznych wspierajacych w swoich krajach polityke Rosji.

Dopetnieniem ustawodawstwa dotyczacego ,zagranicznych agentéw” bylo wpro-
wadzenie w 2020 r. mozliwosci nadania tego statusu osobom fizycznym zajmujacym
si¢ dziatalnoscia polityczna ,w interesach obcego panstwa, jego obywateli lub organi-
zacji migdzynarodowej” oraz zbierajacym informacje, ktére moga zostaé wykorzysta-
ne przez obce podmioty na szkodg bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej*. Jednoczesnie
rozszerzono definicje dzialalnosci politycznej, zaliczajac do niej m.in. badania socjo-
logiczne, ksztattowanie pogladéw spoteczno-politycznych, kierowanie apeli do wadz
w sprawie zmian w prawie oraz udziat w mityngach, debatach czy obserwacji wyboréw.
Osoby fizyczne posiadajace status ,zagranicznego agenta” zostaly wykluczone z grona
urzednikéw panstwowych i komunalnych oraz zobligowane — pod grozba konsekwen-
cji karnych® — do zarejestrowania si¢ i skladania szczegétowych raportéw ze swojej
dziatalnoéci. Ponadto na $rodki masowego przekazu nalozono nakaz kazdorazowego
podkreslania, ze dany podmiot jest ,zagranicznym agentem”.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawstwo w tym czasie przeszlo ewolucj¢ od reform ustro-
jowych stuzacych wzmacnianiu obozu wladzy do uchwalania szricte restrykeyjnych norm
o charakterze ideologicznym. Swiadczy o tym uznanie pozasystemowej opozycji oraz
organizacji pozarzadowych, a nawet osob fizycznych za promotoréw obeej (zachod-
ni¢j) ideologii zagrazajacej istnicjacemu porzadkowi ustrojowemu w Rosji. Obrona tego

3 Rasporiazenije Prezidenta Rossijskoj Fiedieracii ot 3.04.2017 N 93-rp ,Ob obiespieczenii w 2017 godu
gosudarstwiennoj poddierki nickommierczeskich nieprawitielstwiennych organizacij, uczastwujusz-
czich w razwitii institutow grazdanskogo obszczestwa, realizujuszczich socjalno znaczimyje projekty
i projekty w sfierie zaszczity praw i swobod czielowieka i grazdanina’, [online] http://kremlin.ru/acts/
bank/41808, 6 V 2021.

Fiedieralnyjzakon ot 30.12.2020 N 481-FZ ,,0 wniesjeniiizmienienij w otdiel nyje zakonadatiel nyje akty
Rossijskoj Fiedieracii w czasti ustanowlienija dopotnitielnych mier protiwodiejstwija ugrozam nacjona-
I'noj biezopasnosti”, [online] http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300001,
301V 2021.

Znowelizowany artykut 330 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej przewiduje kare do 5 lat pozbawie-
nia wolnosci za ,,zlosliwe uchylanie si¢ od obowiazkéw nalozonych na osoby posiadajace status zagra-
nicznego agenta”.
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M. Domanska, Dokrgcanie sruby...
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porzadku, czyli w istocie obrona systemu wladzy zbudowanego przez prezydenta Puti-
na, musiata wiec prowadzi¢ do stalego wzrostu kontroli nad spoleczenstwem i eliminacji
z zycia publicznego srodowisk i 0sob niezaleznych od panistwa. Innym waznym czynni-
kiem byla indoktrynacja, co oznaczato zwigkszenie nadzoru nad przeptywem informacji.

ZAOSTRZENIE KONTROLI NAD MEDIAMI

Przejmowanie kontroli nad mediami rozpoczelo si¢ wkrotce po objeciu wladzy przez
prezydenta Putina w 2000 r. W $lad za przeprowadzanymi wowczas zmianami wlasno-
$ciowymi szty zmiany linii politycznej mediéw na bardziej przychylng obozowi wia-
dzy*. Warto tez doda¢, ze zmiany te nie dotyczyly wylacznie popularnych stacji tele-
wizyjnych i tytuléw prasowych, ale objely stopniowo réwniez inne $rodki informacji®.

Po 2012 r. na fali walki z domniemanymi obcymi wplywami zaostrzono polityke in-
formacyjna® oraz przeprowadzono zmiany zmierzajace — analogicznie jak w przypad-
ku organizacji pozarzadowych — do ograniczenia zagranicznej obecnosci w rosyjskiej
przestrzeni informacyjnej.

26 wrze$nia 2014 r. Duma Panstwowa przyjela poprawki®” do ustawy o $rodkach
masowej informacjiz 1991 r.%*, ograniczajac do 20% udziat akcjonariuszy zagranicznych
w strukturze wlascicielskiej rosyjskich mediéw, zaréwno tradycyjnych, jak i interneto-
wych. Wezesniej udziat podmiotéw zagranicznych w mediach nie mégt przekraczaé
50%, dotyczylo to jednak mediéw elektronicznych oraz tytuléw prasowych o nakta-
dzie powyzej 1 miliona egzemplarzy.

Ustawa uderzala w interesy zagranicznych koncernéw medialnych?®, ktére pomimo
tego, ze prowadzity w Rosji dos¢ ostrozna polityke informacyjna, znajdowaly si¢ poza
¥ W mediach podlegajacych paristwu wprowadzono listy osob, ktérych nie mozna zapraszaé lub o nich
wspomina¢, oraz tych, o ktérych nie nalezy wypowiadad si¢ krytycznie. Byly to posunigcia o charakte-
rze nieformalnym.
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Na przyklad w 2003 r. doprowadzono do zmian we Wszechrosyjskim Centrum Badania Opinii Pu-
blicznej (WCIOM), skad usunieto zespét socjologéw pod kierownictwem Jurija Lewady. Centrum
przygotowujace sondaze zostalo podporzadkowane ekipie zaakceptowanej przez pracownikéw Admi-
nistracji Prezydenta.

36 Jednym z elementéw zaostrzenia indokerynacji bylo zlikwidowanie 9 grudnia 2013 r. pafistwowej

agencji informacyjnej RIA Nowosti i utworzenie na jej bazie holdingu medialnego Rossija Siegodnia,
na czele kedrego stanat $cisle zwiazany z obozem wladzy Dmitrij Kisielow. Holding prowadzi agresyw-
na polityke propagandowq skierowang zaréwno do odbiorcy krajowego, jak i zagranicznego (w imie-
niu tego ostatniego pod szyldem Russia Today, obecnie RT).

% Fiedieralnyj zakon ot 14.10.2014 N 305-FZ ,O wniesjenii izmienienij w Zakon Rossijskoj Fie-
dieracii o sriedstwach massowoj informacii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F
70763594%3A1, 6V 2021.

3% Zakon RF ot 27.12.1991 N 2124-1 ,,0 sriedstwach massowoj informacii”, http://base.garant.ru/

10164247/,6 V 2021.

Dotyczylo to gtéwnie koncernéw niemieckich takich jak Axel Springer — wydawcy rosyjskiej edycji

miesi¢cznika ,,Forbes’, czy Bauer Media, do ktérego nalezaly tytuly z segmentu tzw. prasy kolorowe;.

Z kolei dziennik ,Wiedomosti” nalezat w 100% do konsorcjum finsko-amerykanskiego.
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kontrolg wladz. Jej ofiarami staly si¢ tez zarejestrowane w tzw. rajach podatkowych
koncerny nalezace do rosyjskich biznesmenéw z branzy medialnej®. Tym samym nowe
prawo wpisywalo si¢ w ogloszona przez prezydenta Putina tzw. polityke nacjonalizacji
elit, zgodnie z ktdra rosyjscy przedsigbiorcy powinni ogranicza¢ kontakty gospodarcze
z Zachodem i koncentrowa¢ swoja dziatalnos¢ zarobkowa na terytorium Rosji.

Uzupetnieniem ustawodawstwa wymierzonego w obce wptywy bylo objecie zagra-
nicznych mediéw — na mocy nowelizagji z listopada 2017 r.*! — statusem ,,zagraniczne-
go agenta’. Przy czym media zagraniczne zostaly zdefiniowane w ustawie bardzo szero-
ko, jako wszelkie struktury zagraniczne, ktdre rozpowszechniaja informacje i materiaty
drukowane, audiowizualne i inne*.

O wielkiej wadze, jaka obdz wladzy przywiazywat do jednolitego przekazu informa-
cyjnego, moze $wiadczy¢ los niewielkiej niezaleznej telewizji internetowej Dozdz, ktd-
ra otrzymala ostrzezenie wyslane przez federalng stuzbe nadzoru Roskomnadzor®, po
tym jak w styczniu 2014 r. opublikowata kontrowersyjna sond¢ dotyczaca blokady Le-
ningradu podczas II wojny $wiatowej*. W obawie przed restrykcjami wigkszo$¢ opera-
tor6éw telewizji kablowych wycofala telewizje Dozdz ze swojej oferty, a telewizja musia-
fa si¢ odtad utrzymywaé z platnego abonamentu®. Aby jej to utrudni¢, w lipcu 2014 r.
uchwalono poprawke* do ustawy o reklamie z 2006 r.* zakazujaca zamieszczania re-
klam w ptatnych kanatach telewizyjnych. Oczywiscie przyczyny nagonki byty znacznie
glebsze i byly zwiazane z faktem prezentowania na antenie telewizji Dozdz materialéw,
ktére stawialy w niekorzystnym $wietle przedstawicieli najwyzszych wladz*.

% Chodzi tu m.in. o serwisy internetowe nalezace do Aleksandra Mamuta, takie jak: Rambler, Gazeta.

ru, Lenta.ru, lub o awnictwo Kommiersan ce wlasnosci iszera Usmanowa.
Lenta.ru, lub o wyd two K t bedace wi a Al Ut

- Fiedieralnyj zakon ot 25.11.2017 N 327-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w statju 10.4 i 15.3 Fiediera-
I'nogo zakona ob informacii, informacijonnych tiechnotogijach i o zaszczitie informacii i w stat ju 6 Fie-
dieral’nogo zakona o sriedstwach massowoj informacii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocumen-

t%2F71818236%2Fparagraph%2F12%3A2,7 V 2021.
Nadanie mediom zagranicznym statusu ,zagranicznego agenta” bylo bezposrednia odpowiedzia na

decyzje wladz amerykanskich o przyznaniu podobnego statusu rosyjskiej stacji RT America. Noweli-
zacja dotknicte zostaly m.in. Golos Amieriki oraz Radio Svoboda.
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#  Utworzona w 2007 r. Federalna Stuzba ds. Nadzoru w Sferze Masowej Komunikacji, Eacznosci

i Ochrony Dziedzictwa Kulturowego (Roskomnadzor) stanowita form¢ odpowiedzi na coraz bardziej
powszechny dostep do internetu i uzyskata réznorodne uprawnienia w zakresie kontroli nad mediami
tradycyjnymi i elektronicznymi.

# W sondazu pytano widzdw, czy miasto powinno zosta¢ poddane Niemcom, aby uniknaé ofiar trwaja-

cej 2,5 roku blokady.

% W rezultacie TV Dozdz stracita ok. 80% widzéw.

& Fiedieralnyj zakon ot 21.07.2014 N 270-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w stat ju 14 Fiedieral nogo zakona

o rieklamie”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F70700708%2Fparagraph%2F1%3A1,
6V2021.

¥ Fiedieral'nyj zakon ot 13.03.2006 N 38-FZ ,,O rieklamie”, [online] http://base.garant.ru/12145525/,
6V2021.

Chodzito m.in. o naglo$nienic doniesiert Aleksicja Nawalnego na temat luksusowej rezydencji Wia-
czestawa Wolodina — wéwezas pierwszego zastepcy szefa Administracji Prezydenta.
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Zaostrzajace si¢ z kazdym rokiem dazenie do monopolizacji przez obdz wladzy
przestrzeni informacyjnej traktowane bylo jako kluczowy czynnik kontroli nad nastro-
jami spofecznymi. Po 2014 r. szczegdlnym nadzorem objeto zaniedbywany wezesniej
internet, co wiazalo si¢ z gwattownym rozwojem sieci i zwigkszeniem powszechnego
dostepu do internetu, a przede wszystkim z szerokim wykorzystywaniem tego kanatu
komunikacji przez $rodowiska opozycyjne wobec wiadzy.

Metody walki o kontrole nad internetem przechodzily stopniowa ewolucje, po-
czawszy od blokowania krytycznych wobec wladz serwiséw informacyjnych®, poprzez
przejmowanie popularnych portali spotecznosciowych przez zwigzanych z wladza biz-
nesmendw>® (wzorem byly tu przejecia stacji telewizyjnych po 2000 r.), na sankcjach
karnych w stosunku do uzytkownikéw skonczywszy. Rozwijano takze zaawansowane
technologie umozliwiajace inwigilacje w internecie oraz praktykowano catkiem pro-
ste metody walki informacyjnej polegajace na masowym wykorzystywaniu tzw. trolli —
oplaconych uzytkownikéw zamieszczajacych w sieci komentarze przychylne wobec
wladzy i atakujacych, niekiedy bardzo agresywnie, jej oponentéw. Warto przy tym
zwrdcié uwage, ze do zmagan o internet obok instytucji paiistwowych takich jak fe-
deralna stuzba nadzoru Roskomnadzor czy stuzby bezpieczenistwa wladze angazowaly
réwniez zaufanych prywatnych przedsigbiorcow’!.

W lutym 2014 r. weszla w zycie’ tzw. ustawa Eugowoja*® dajaca Roskomnadzo-
rowi prawo, na wniosek Prokuratury Generalnej i bez sankgji sadu, blokowania stron
internetowych zawierajacych ,wezwania do dzialalnosci ekstremistycznej i masowych
zamieszek’, przez co nalezy rowniez rozumie¢ publikacje materiatéw krytycznych wo-
bec wladzy.

Obok regulacji eliminujacych z rosyjskiego internetu niepozadane tresci wprowa-
dzano tez rozwiazania majace zmusi¢ uzytkownikéw do autocenzury. W maju 2014 r.
przyjeto ustawe nakazujaca rejestracje wszystkich blogeréw, kedrych wpisy w internecie
czytane s3 przez co najmniej 3 tys. osdb dziennie>®. Tacy blogerzy podlegali — podobnie

¥ Przykladowo w marcu 2014 r. zostaly zablokowane opozycyjne portale Grani.ru, Ej.ru, Kasparov.ru

oraz blog Aleksieja Nawalnego.

0 W 2014 r. biznesmen Aliszer Usmanow przejat popularny serwis spolecznosciowy VKontakte. Jego

tworca Pawel Durow — po odmowie wspolpracy z wladzami — zdecydowal si¢ na emigracje z Rosji.

' Obok Aliszera Usmanowa, ktory przejal serwis VKontakte, mozna wymieni¢ tu zaprzyjaznionego

z Whadimirem Putinem biznesmena Jewgienija Progozina, ktéry — wedlug mediéw — jest whascicielem
tzw. fabryk trolli wspierajacych wladze.

52

Fiedieralnyj zakon ot 28.12.2013 N 398-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral nyj zakon ob informa-
cit, informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie informacii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdo-
cument%2F70552568%2Fparagraph%2F1%3A0, 6 V 2021.

Andriej Eugowoj (ur. 1966), inicjator nowelizacji, deputowany Dumy Panistwowej z ramienia LDPR,
byly funkcjonariusz Stuzby Bezpieczeristwa Prezydenta oraz Federalnej Stuzby Ochrony. Podejrzewa-
ny przez brytyjska prokurature o wspétudziat w morderstwie zbiegtego agenta FSB Aleksandra Litwi-
nienki w 2006 r.

Fiedieralnyj zakon ot 5.05.2014 N 97-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral nyj zakon ob informacii,

informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie informacii i w otdielnyje zakonodatielnyje akty Rossij-
skoj Fiedieracii po woprosach uporiadoczienija obmiena informacijej s ispol’zowanijem informacijonno-
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jak duze koncerny medialne — przepisom ordynacji wyborczej, ustawom o ochronie in-
formacji niejawnych, ochronie zycia prywatnego i o przeciwdziataniu ekstremizmowi.
Ponosili tez odpowiedzialnosé za wiarygodno$¢ publikowanych informacji oraz za tres¢
komentarzy umieszczanych pod ich materiatami przez innych uzytkownikéw. Ustawa
nakfadata na blogeréw obowiazek przechowywania zamieszczanych treéci przez poét
roku i udostgpniania ich — wraz z danymi uzytkownikéw — stuzbom panstwowym.

Praktyka rejestrowania przez panstwo byla, podobnie jak w przypadku partii poli-
tycznych czy organizacji spolecznych, skuteczng metoda kontroli i koncesjonowania
aktywnosci publicznej obywateli. Ich dyscyplinowaniu mialy stuzy¢ dotkliwe sank-
cje, gléwnie finansowe, za naruszanie obowiazujacych przepiséw. Z uwagi na specyfi-
ke internetu (rozpowszechniona anonimowos¢ uzytkownikéw, mozliwo$é publikowa-
nia z zagranicznych serweréw) skuteczno$¢ sankeji byla ograniczona, dlatego w lipcu
2017 r. w kolejnej nowelizacji ustawy o informacji*® zniesiono przepisy nakazujace re-
jestracje blogeréw i — w zamian — zakazano rosyjskim uzytkownikom sieci korzysta-
nia z tzw. serwiséw anonimizujgcych, dzi¢ki ktérym mozna bylo uzyska¢ dostep do
zablokowanych tresci oraz wprowadzono wymég korzystania z komunikatoréw inter-
netowych po podaniu indywidualnego numeru abonenckiego. Dodatkowo w listopa-
dzie 2017 r. przyjgto prawo™, ktére pozwalalo, na wniosek Prokuratora Generalnego
lub jego zastgpcdw, blokowaé, bez orzeczenia sadéw, dostep do stron internetowych
nalezacych do ,,organizacji niepozadanych’, na keérych nawotywano m.in. do ,,maso-
wych niepokojéw” lub uczestnictwa w imprezach masowych odbywajacych si¢ z naru-
szeniem porzadku.

Wigkszos¢ tych przepiséw oficjalnie byta uzasadniana koniecznoécig walki z za-
grozeniem terrorystycznym, caloksztalt ustawodawstwa wskazuje jednak, ze gléwna
przyczyng kontroli internetu stanowita obawa wladz przed powstawaniem za posred-
nictwem sieci nieformalnych struktur spolecznych. Taki charakter miata réwniez no-
welizacja kilku ustaw z grudnia 2014 r.”7, keéra natozyta na osoby prawne obowiazek
przechowywania danych osobowych obywateli rosyjskich wylacznie na terytorium
Rosji. Z jednej strony utatwito to dostep stuzb bezpieczenstwa do zgromadzonych da-
nych, a z drugiej ograniczylo mozliwosci uzywania serweréw zagranicznych na potrze-
by dziatalnosci niezaleznej od paristwa®.

~tieliekomunikacijonnych sjetiej”, [online] htep://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F70648932%2F
paragraph%2F1%3A2, 6 V 2021.

Fiedieral'nyj zakon ot 29.07.2017 N 276-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral nyj zakon ob informa-
cii, informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie informacii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdo
cument%2F71732900%2Fparagraph%2F1%3A5, 6 V 2021.

56 Fiedieral'nyj zakon ot 25.11.2017 N 327-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w statju 10.4 i 15.3 Fiediera-
I'nogo zakona ob informacii, informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie informacii i w stat ju 6 Fie-
dieralnogo zakona o sriedstwach massowoj informacii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocumen-
t%2F71818236%2Fparagraph%2F12%3A2,7 V 2021.

Fiedieral'nyj zakon ot 21.07.2014 N 242-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonodatielnyje
akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti utocznienija poriadka obrabotki personal’nych dannych w informaci-
Jjonno-tielickomunikacijonnych sietiach”, [online] http://base.garant.ru/70700506/,7 V 2021.

8 Zespdt OSW, Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy Rosji (2018-24), Warszawa 2018, s. 55.

55

57

w



212 Konrad Kolodziejski POLITEJA 6(75)/2021

Rozwdj technologii informatycznych, stanowiacy w ocenie wladz zagrozenie dla ro-
syjskiego porzadku ustrojowego, wykorzystywany byt wiec réwnoczesnie przez wladze
do wzmocnienia nadzoru nad spoleczenstwem. Odbywalo si¢ to poprzez §ledzenie jego
aktywno$ci w sieci i gromadzenie baz danych na ten temat, ktore mogly by¢ potem wy-
korzystywane przez organy panstwa m.in. w dzialaniach przeciwko oponentom i kry-
tykom whadz.

W 2016 1. uchwalono w Rosji poprawki do ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi®
oraz do kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego®, nazwane od nazwiska jednej
z wnioskodawezyn ustawami Jarowej'. Zgodnie z nimi operatorzy telefonii komérkowej
oraz internetu zobowigzani zostali do gromadzenia przez okreslony czas danych o uzyt-
kownikach, w tym takich jak: przestane esemesy, billingi, uzywane aplikacje, dane per-
sonalne, opublikowane posty, oraz do przekazywania ich — na zadanie stuzb — organom
Scigania. Przy czym chodzilo o dane wszystkich uzytkownikéw rosyjskiej sieci — kazdego,
kto ma zarejestrowany telefon komérkowy w Rosji lub korzysta z tamtejszego internetu.

Z kolei w grudniu 2020 r. wprowadzono przepisy®” zakazujace organom panstwo-
wym oraz operatorom telefonii komérkowej udostgpniania danych osobowych i majat-
kowych funkcjonariuszy publicznych (w tym s¢dziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy
organéw wywiadowczych oraz Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa itp.), co jest prawdo-
podobnie zwiazane z wyciekami informacji dotyczacych oficeréw wywiadu i stuzb spe-
cjalnych, a takze z ujawnianiem przypadkéw korupcji funkcjonariuszy panstwowych®.

Za szczegdlnego rodzaju dopelnienie ustaw Jarowej mozna uzna¢ dwie noweliza-
cje kodeksu karno-administracyjnego przyjete w marcu 2019 r., znane potocznie pod

nazwa ustawy o fejkach i obrazie wladzy®*. Na mocy pierwszej z nowelizacji® zostato
9 Fiedieral'nyj zakon ot 6.07.2016 N 374-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral nyj zakon o protiwo-
diejstwii tierrovizmu i w otdielnyje zakonodatielnyje akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti ustanowlienija

dopolnitielnych mier protiwodiejstwija tierrorizmu i obiespieczienija obszczestwiennoj biezopastnosti”,
[online] http://base.garant.ru/71437484/,7 V 2021.

Fiedieralnyj zakon ot 6.07.2016 N 375-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Ugolownyj kodieks Rossijskoj Fie-
dieracii i w Ugolowno-processual’nyj kodieks Rossijskoj Fiedieracii w czasti ustanowlienija dopotnitiel nych
mier protiwodiejstwija tierrovizmu i obiespieczienija obszczestwiennoj biezopastnosti”, [online] https://
base.garant.ru/71437612/,7 V 2021.

Irina Jarowaja (ur. 1966) jest prawnikiem i pracownikiem prokuratury. Do 2007 r. czlonkini partii Ja-
bloko, potem w Jednej Rosji. Od 2016 r. zastgpezyni przewodniczacego Dumy Paristwowe;.
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Fiedieral'nyj zakon ot 30.12.2020 N 515-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonadatielnyje
akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti obiespieczienija konfidencjalnosti swiedienij o zaszcziszczajemych li-
cach i ob osuszczestwlienii opieratiwno-rozysknoj diejatiel nosti”, [online] http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/0001202012300041, 30 IV 2021.

Por. M. Domarniska, Dokrecanie sruby...
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¢ Nowelizacje te bywaja takze okreslane w rosyjskich mediach jako tzw. ustawy Kliszasa. Andriej Kliszas

(ur. 1972), prawnik, konstytucjonalista, senator z Kraju Krasnojarskiego, przedstawiciel Rady Federa-
cji w Sadzie Konstytucyjnym i w Prokuraturze Generalnej, a takze biznesmen zwiazany z spétka No-
rylski Nikiel nalezaca m.in. do Wtadimira Potanina i Olega Derpiaski. Czlonek Jednej Rosji.

& Fiedieral'nyj zakon ot 18.03.2019 N 27-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w Kodieks Rossijskoj Fiediera-

cii ob administratiwnych prawonaruszenijach”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F
72198176%2Fparagraph%2F1%3A1,7 V 2021.
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zakazane rozpowszechnianie ,,niewiarygodnych” informacji w internecie podawanych
»pod pozorem prawdziwych doniesien, ktére moga wyrzadzi¢ szkode zyciu, zdrowiu
obywateli i ich majatkowi, a takze stwarzaja ryzyko naruszenia porzadku spoleczne-
go lub bezpieczenstwa”. Za naruszenie tej ustawy groza wysokie grzywny, przy czym
ich wysokos¢ zalezy od statusu poszkodowanych. Za rozpowszechnianie ,niewiary-
godnych informacji” na temat os6b fizycznych grzywny sa najnizsze, znacznie wyzsze
w przypadku urzednikéw panstwowych, a jeszcze wyzsze — 0s6b prawnych. Ustawa nie
definiuje przy tym precyzyjnie pojecia ,niewiarygodnej informacji’, co daje szerokie
pole do naduzy¢ interpretacyjnych.

Druga nowelizacja kodeksu® przewidywata kary za obraze¢ wiladzy lub symbo-
li panstwowych. Oczywiscie chodzi nie tylko o ublizanie wiadzy na ulicy, np. pod-
czas demonstracji, ale przede wszystkim o dopuszczenie si¢ zniewagi w internecie,
ktora jest zagrozona kara grzywny lub kara pozbawienia wolnoséci do 15 dni. Kolej-
ne nowelizacje kodekséw: karnego oraz kodeksu wykroczeni administracyjnych, prze-
prowadzone w grudniu 2020 r., jeszcze bardziej podwyzszyly kary finansowe za pu-
blikowanie ,oszczerstw” oraz ,obrazliwych komentarzy” w internecie, przy czym
nowelizacja kodeksu karnego przewiduje réwniez kare do 5 lat pozbawienia wolnosci
za ,oczernianie”.

Wraz z tymi nowelizacjami kodekséw dokonano réwniez zmian w ustawie o infor-
macji, technologiach informacyjnych i ochronie informacji®. Nowe przepisy natozy-
ly na podmioty zarzadzajace serwisami spolecznosciowymi obowigzek moderowania
i kontrolowania okre$lonych tresci, w tym informacji o nielegalnych zgromadzeniach,
zniestawiania wladz itp. Inna znowelizowana ustawa®® dopuscila mozliwos¢ catkowite-
go lub czgéciowego ograniczenia dostgpu do zagranicznych serwerdéw internetowych,
ktére ,dyskryminuja podmioty rosyjskie” Chodzi tu o spowolnienie lub wylaczenie
popularnych serwiséw spotecznosciowych w rodzaju Twittera lub Facebooka, jesli do-
puszczg si¢ one blokowania oficjalnych kont rosyjskich lub zamieszczanych przez te
konta tresci. Decyzje w tej kwestii podejmuje prokurator generalny Federacji Rosyjskiej
w uzgodnieniu z ministrem spraw zagranicznych.

Zwieniczeniem dazen do przejgcia przez wladze pelnej kontroli nad rosyjska prze-
strzenig informacyjng stala si¢ koncepcja tzw. suwerennego internetu (inaczej Runetu).
Koncepcja ta zaktada mozliwos¢ technicznego wyizolowania rosyjskiego internetu ze
$wiatowej sieci, a tym samym pozbawienie uzytkownikéw dostgpu do nieautoryzo-
wanych przez wladze tresci. Podstawy prawne funkcjonowania suwerennego internetu

Fiedieral'nyj zakon ot 18.03.2019 N 28-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Kodicks Rossijskoj Fiedieracii ob
administratiwnych prawonaruszenijach”, [online] htep://base.garant.ru/72198170/,7 V 2021.

& Fiedieral'nyj zakon ot 30.12.2020 N 482-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieralnyj zakon o mierach

wozdiejstwija na lic, priczastnych k naruszenijam osnowopolagajuszczich praw i swobod czielowicka,
praw i swobod grazdan Rossijskoj Fiedieracii”, [online] http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202012300002, 30 IV 2021.

Fiedieral'nyj zakon ot 30.12.2020 N 530-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral'nyj zakon o swiazi i w

Fiedieralnyj zakon ob informacii, informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie informacii”, [online]
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300062, 30 IV 2021.
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zostaly przyjete przez Dume Panstwowa w kwietniu 2019 r.% Projekt suwerennego in-
ternetu, wpisujacy sie nie tylko nazwa w ide¢ suwerennej demokracji, ma by¢ wdrazany
w zycie w kolejnych latach.

ZANIK PRAWORZADNOSCI

Charakterystyczng cecha wickszoéci z wymienionych regulacji jest rozdzwick pomig-
dzy ich rzeczywistym celem, jakim jest ograniczenie konstytucyjnych swobéd — takich
jak np. wolno$¢ wypowiedzi — a celem deklaratywnym, przedstawianym jako koniecz-
no$¢ obrony obywateli przed zagrozeniami z zewnatrz i od wewnatrz. Ten rozdzwigk
pozwala kamuflowa¢ stopniowe zawezanie swobdd obywatelskich pod pretekstem ich
rzekomej ochrony.

Inng istotna cecha omawianego ustawodawstwa jest nicostro$¢ prawa. Konsekwen-
cja, z jaka unika si¢ w kolejnych nowelizacjach precyzyjnego zdefiniowania wskazanych
czyndw zabronionych, sugeruje, ze mamy do czynienia ze sSwiadomym dziataniem po-
zwalajacym organom wladzy na elastyczne i selektywne stosowanie nowych przepisow.

Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na stopniowe marginalizowanie roli sadéw i od-
dawanie decyzji o naruszeniach prawa w rece organéw wiadzy podporzadkowanych
prezydentowi, takich jak: Prokurator Generalny, stuzby i agencje federalne oraz mini-
sterstwa. Niezaleznie od wielu stwierdzonych przypadkéw fakeycznego podporzadko-
wania wymiaru sprawiedliwosci w Rosji wladzy wykonawczej” stanowi to naruszenie
powszechnie przyjetych zasad praworzadnosci.

Wszystko to moze by¢ uznane za kolejne potwierdzenie tezy o narastajagcym autory-
taryzmie wladzy i fasadowosci rosyjskich instytucji demokratycznych.
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dannych w informacijonno-tielickomunikacijonnych sietiach”, [online] http://base.garant.ru/

70700506/.
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Fiedieral nyj zakon ot 21.07.2014 N 270-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w stat ju 14 Fiedieralno-
g0 zakona o rieklamie”, [online] htep://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F70700708%2
Fparagraph%2F1%3A1.

Fiedieralnyj zakon ot 14.10.2014 N 305-FZ ,O wniesjenii izmienienij w Zakon Rossij-
skoj Fiedieracii o sriedstwach massowoj informacii”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2F
document%2F70763594%3A1.

Fiedieral'nyj zakon ot 24.11.2014 N 355-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakono-
datielnyje akty Rossijskoj Fiedieracii po woprosu finansowoj otczietnosti politiczeskich par-
tij, izbiratielnych objediniensj, kandidatow na wyborach w ograny gosudarstwiennoj wlasti
i organy miestnogo samouprawlienija’, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F
70804212%2Fparagraph%2F1%3A0.

Fiedieralnyj zakon ot 23.05.2015 N 129-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonodatie-
Imyje akry Rossijskoj Fiedieracii”, [online] hetp://base.garant.ru/71035684/.

Fiedieral'nyj zakon ot 6.07.2016 N 374-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral'nyj zakon o pro-
tiwodiefstwii tierrorizmu i w otdielnyje zakonodatielnyje akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti
ustanowlienija dopotnitielnych mier protiwodiejstwija tierrovizmu i obiespieczienija obszcze-
stwiennoj biezopastnosti”, [online] htep://base.garant.ru/71437484/.

Fiedieralnyj zakon ot 6.07.2016 N 375-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Ugotownyj kodicks Ros-
sifskoj Fiedieracii i w Ugotowno-processual’nyj kodieks Rossijskoj Fiedieracii w czasti ustanow-
lienija dopotnitielnych mier protiwodiejstwija tierrovizmu i obiespieczienija obszczestwiennoj
biezopastnosti”, [online] https://base.garant.ru/71437612/.

Rasporiazenije Prezidenta Rossijskoj Fiedieracii ot 3.04.2017 N 93-rp ,0b obiespieczenii w 2017
godu gosudarstwiennoj poddierzki nickommierczeskich nieprawitiel’stwiennych organizacij,
uczastwujuszczich w razwitis institutow grazdanskogo obszczestwa, realizujuszczich socjalno
znaczimyje projekry i projekty w sfierie zaszczity praw i swobod czietowieka i grazdanina”, [on-
line] htep://kremlin.ru/acts/bank/41808.

Fiedieralnyj zakon ot 7.06.2017 N 107-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonodatie-
Imyje akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti sowierszenstwowanija zakonodatiel’stwa o publicz-
nych mieroprijatijach”, [online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F71692230%2F
paragraph%2F1%3A1.

Fiedieral nyj zakon ot 29.07.2017 N 276-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieralnyj zakon ob
informacii, informacijonnych tiechnotogijach i o zaszczitie informacii’, [online] htep://ivo.ga-
rant.ru/#%2Fdocument%2F71732900%2Fparagraph%2F1%3A5.

Fiedieral'nyj zakon ot 25.11.2017 N 327-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w statju 10.4 i 15.3 Fie-
dieral’nogo zakona ob informacii, informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie informacii
i w statju 6 Fiedieralnogo zakona o sriedstwach massowoj informacii”, [online] htep://ivo.
garant.ru/#%2Fdocument%2F71818236%2Fparagraph%2F12%3A2.

Fiedieralnyj zakon ot 18.03.2019 N 27-FZ ,O wniesjenii izmienienij w Kodieks Rossij-
skoj Fiedieracii ob administratiwnych prawonaruszenijach”, [online] http://ivo.garant.
ru/#%2Fdocument%2F72198176%2Fparagraph%2F1%3A1.

Fiedieral'nyj zakon ot 18.03.2019 N 28-FZ 0 wniesjenii izmienienij w Kodicks Rossijskoj
Fiedieracii ob administratiwnych prawonaruszenijach”, [online] http://base.garant.ru/

72198170/.
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Fiedieral nyj zakon ot 1.05.2019 N 90-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral nyj zakon o swiazi
iw Fiedieral nyj zakon ob informacii, informacijonnych tiechnotogijach i o zaszczitie informacis”,
[online] http://ivo.garant.ru/#%2Fdocument%2F72235254%2Fparagraph%2F1%3A1.

Fiedieral nyj zakon or 30.12.2020 N 481-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w otdiel nyje zakonadatie-
Imyje akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti ustanowlienija dopotnitiel nych mier protiwodiejstwija
ugrozam nacjonal noj biezopasnosti”, [online] http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202012300001.

Fiedieralnyj zakon ot 30.12.2020 N 482-FZ 0 wniesjenii izmienienij w Fiedieralnyj zakon
o0 mierach wozdiejstwija na lic, priczastnych k naruszenijam osnowopotagajuszczich praw i swo-
bod czietowiecka, praw i swobod grazdan Rossijskoj Fiedieracii”, [online] http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300002.

Fiedieralnyj zakon ot 30.12.2020 N 497-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieralnyj zakon o so-
branijach, mitingach, demonstracijach, szestwijach i pikietirowanijach”, [online] http://publi-
cation.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300027.

Fiedieralnyj zakon ot 30.12.2020 N 515-FZ ,0 wniesjenii izmienienij w otdielnyje zakonada-
tiel nyje akty Rossijskoj Fiedieracii w czasti obiespieczienija konfidencial nosti swiedienij o za-
szeziszczajemych licach i ob osuszczestwlienii opieratiwno-rozysknoj diejatielnosti”, [online]
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300041.

Fiedieral nyj zakon ot 30.12.2020 N 530-FZ ,,0 wniesjenii izmienienij w Fiedieral nyj zakon o swia-
zi i w Fiedieralnyj zakon ob informacii, informacijonnych tiechnologijach i o zaszczitie infor-
macii”, [online] http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300062.

Konrad KOLODZIE]JSKI - doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk prawnych.
Pracuje w Instytucie Rosji i Europy Wschodniej Wydzialu Studiéw Miedzynarodo-
wych i Politycznych U]J. Specjalizuje si¢ w problematyce prawnoustrojowej Rosji oraz
innych panstw obszaru poradzieckiego.
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