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The aim of this analysis is a diagnosis of grassroots social (individual and group)
participation in the conditions of the state in deepening crisis — the state which
not for the first time has turned out to be not only unprepared, but also unable
and uninterested in undertaking effective actions preventing and mitigating the
results of the pandemic. The accompanying question concerns the endurance of
the civil society emerging in an authoritarian state the RF undoubtedly is — the
society which, having once tasted self-organization and independence, will not
be interested in giving up their constitutional civil freedoms or political, cultural
and social rights. What invariably remains an important tool used in the ana-
lyzed process is the Internet, which still is beyond the control of Russian state
structures.
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Pandemia COVID-19 okazafa si¢ bardzo powaznym wyzwaniem dla wszystkich
panistw na $wiecie, albowiem stala si¢ widomym $wiadectwem kruchosci rzadéw i ich
polityk. Wzrost poczucia zagrozenia byl tym czynnikiem, ktéry determinowat dzia-
tania rzadzacych w warunkach kryzysu o zasiegu ogélnoswiatowym. Wychodzac na-
przeciw réznego rodzaju zagrozeniom, z ktérymi nalezato si¢ w takich okoliczno$ciach
liczy¢, decydenci podjeli dziatania majace na celu wzmocnienie centralnego o$rodka
wladczego. W praktyce dla obywateli wigzalo si¢ to z jednej strony z gwarancja ochrony
ze strony paristwa, z drugiej jednak od samego poczatku dalo si¢ zauwazy¢ tendencje do
ograniczania praw i swobdd obywatelskich.

W niniejszym artykule jedna z konstytucyjnych zasad zostanie przeanalizowana
pod katem jej funkcjonowania w dobie kryzysu okotopandemicznego. Chodzi whasnie
o zasad¢ gwarantujaca obywatelom Federacji Rosyjskiej prawo do zrzeszania sig, stowa-
rzyszania si¢ i partycypacji w zyciu spoleczno-politycznym. Stosowny zapis znalazt si¢
w Ustawie Zasadniczej z 1993 r. w rozdziale I Podstawy ustroju konstytucyjnego (art. 2),
a nastepnie powtdrzony i rozszerzony w rozdziale I Konstytucji Federacji Rosyjskiej

(art. 17-64)".

Pod pojeciem ,partycypacji obywatelskiej”, gwarantujacej prawo obywateli Fede-
racji Rosyjskiej do angazowania si¢ w zycie spoteczno-polityczne swojego panstwa
oraz prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, nalezy rozumieé aktywno$é obywateli
oparta na normach dobrowolnosci i samoorganizacji, ktérej jedynym inicjatorem jest
samo spoteczenstwo. Tak rozumiane uczestnictwo spoteczne jest kluczowe dla spo-
leczenstwa ze wzgledu na oddzialywanie na jego modernizacje, proces wylaniania
przywodcéw i ksztaltowania decyzji politycznych oraz ich rezultaty. Stanowi tak-
ze wyraz spolecznej akceptacji badz odrzucenia zasadniczej strategii obranej przez
decydentéw. Prowadzi do konstatacji, ze pod jej pojeciem nalezy rozumieé udzial
obywateli w procesie sprawowania wladzy. W ten sposéb ujmowane uczestnictwo
obywateli w podejmowaniu decyzji publicznych bazuje na uznaniu za powszechnie
obowigzujace normy definiujace paristwo jako demokratyczne; demokratyzm nato-
miast stanowi, ze zaréwno jednostka, jak i decydenci oraz reprezentujace poszczegdl-
ne formalne i nieformalne srodowiska grupy interesu czy nacisku stanowia integralng
czg¢$¢ strukeury systemu?.

Konemumyyus Poccuticxoii Dedepayun (Ilpunsma scenapodusin 20n0cosannes 12 dexabps 1993 200a
¢ usmenenusmu, 0006penHvLML 8 X00¢ 06usepoccutickozo 20a0cosanns 1 urors 2020 200a), [online] heep://
constitutionrf.ru/constitutionrf.pdf, 18 VI 2021.

A. Jach, Pozarzqdowy sektor niekomercyjny w Rosji w latach 2000-2018. Osobliwosci funkcjonowa-
nia. The Non-Governmental, Non-Commercial Sector In Russia in 2000-2018: Peculiarities of Func-
tioning. Henpasumervcmsennviii nexommepuecxuii cexkmop 6 Poccun 6 2000-2018 22. Ocobennocmu
Pyuryuonuposanus, Krakoéw 2019, s. 70.
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Uczestnictwo spoleczne jako swiadectwo zaangazowania czlonkéw spoteczenstwa
w celu realizacji i zaspokajania wspdlnych potrzeb i intereséw mozna z kolei opisaé za
pomocy czterostopniowego uktadu poszczegdlnych elementéw aktywnosci: 1. obsza-
ru aktywnosci lub dziatan, ktdrych podejmuja si¢ ludzie; 2. podmiotu kreujacego owa
rzeczywisto$¢, ktorym sa obywatele lub zwykli ludzie, a nie politycy czy urzednicy pan-
stwowi; 3. dziatait podejmowanych w sferze polityki, ktére nie ograniczaj si¢ do jed-
nego typu instytucji, ale odnosza si¢ do systemu politycznego, przy czym ich zadanie
sprowadza si¢ do przekazywania opinii, sugestii do o$rodka wtadzy i osiagania okreslo-
nych rezultatéw; 4. wplywu, jaki wywierajg dzialania nakierowane na ksztaltowanie
pozadanych rozwigzan i przynoszace skutki w postaci decyzji politycznych®.

Dopiero takie ujecie uczestnictwa daje szans¢ na uwypuklenie znaczenia zaanga-
zowania obywateli w sferze aktywnosci spoleczno-politycznej i ekonomicznej. Dzigki
temu mozna wskaza¢ na trojstopniowy uktad partycypacji warunkujacej funkcjonowa-
nie spoleczenstwa obywatelskiego.

Na poziomie pierwszym zaklada ona udzial jednostek w dziataniach zbiorowych po-
dejmowanych w spolecznosci (spotecznosciach), do ktdrej przynalezq lub w ktdrej zyjg na
co dziert. W praktyce przejawia si¢ ona w aktywnym i dobrowolnym zaangazowaniu
w procesy powstawania i funkcjonowania lokalnych grup obywatelskich i organizacji
pozarzadowych. Jak trafnie podkresla Tomasz Kazmierczak, dla tego rodzaju partycypa-
¢ji wiasciwe ramy odniesienia stanowi idea spoleczeristwa obywatelskiego*. Spoleczenstwo
obywatelskie w takim ujeciu stanowi dwutorowg plaszczyzng aktywnosci obywateli:
jeden charakteryzuje podloze prywatne ekonomiczne, drugi natomiast odnosi si¢ do
sfery stowarzyszen i zrzeszeni o charakterze wykraczajacym poza wyltacznie prywatne
interesy jednostek. Model tak rozumianej partycypacji jest okreslany jako ,spoteczna’,
shoryzontalna” lub ,,wspélnotowa”.

Na poziomie drugim opisywane jest zaangazowanie jednostek w dziatania struk-
tur i instytucji demokratycznego paristwa, a wigc instytucji wladzy publicznej oraz za-
rzadzanych przez nie lub podlegtych im organizacji sektora publicznego. Przykladami
tak pojmowanej partycypacji publicznej sa: uczestnictwo w wyborach lub w konsulta-
cjach prowadzonych przez organy wladzy publicznej, przekazywanie organom wladzy
oczekiwan spolecznosci lokalnej. O ile dla partycypacji horyzontalnej naturalng ptasz-
czyzng odniesienia bylo spoteczeristwo obywatelskie, o tyle w przypadku jej odmia-
ny wertykalnej — jest nig wskazanie na istnienie spoleczenstwa politycznego. Ta sfera
politycznej aktywnosci jednostek, w ramach ktérej ksztaltowane sa relacje (wzajemny
wplyw) pomigdzy obywatelami a rzagdem zaréwno centralnym, jak i lokalnym (samo-
rzadem), w prakeyce rosyjskiej byla od zawsze wylaczng domeng osrodka decyzyjne-
go. Ten typ zaangazowania spotecznego okreslany jest jako ,publiczne”, ,,obywatelskie”,
swertykalne” czy tez jako ,zarzadzanie partycypacyjne’.

3

J. Garlicki, Partycypacja polityczna, [w:] Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. 1: Pojecia, teo-
rie i metody, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Warszawa 2016, s. 457.

T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna. Pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja publiczna. O uczest-
nictwie obywateli w zycin wspdlnoty lokalnej, red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 84-86.
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Na poziomie trzecim — partycypacji indywidualnej — mamy do czynienia z codzien-
nymi wyborami i dziataniami podejmowanymi przez jednostke i wyrazajacymi jej ocze-
kiwania co do charakteru i rodzaju spoleczenstwa, w ktorym chee zy¢. Ten typ party-
cypacji egzemplifikuje m.in. stosowanie zasad spolecznie odpowiedzialnej konsumpcji,
finansowe wspieranie dziatan dobroczynnych czy uczestnictwo w ruchach spofecznych’.

Od samego poczatku, tj. uchwalenia ustawy zasadniczej Federacji Rosyjskiej
w 1993 1., wladze Federacji Rosyjskiej, uznajac prawo obywateli do ich uczestnictwa w zy-
ciu spoleczno-politycznym, staly si¢ gwarantem nienaruszalnosci tej zasady konstytucyjnej.
Wystgpujgc zatem w roli kreatora rzeczywistosci spoleczno-politycznej, przyjely na siebie
obowigzek nie tylko wspierania i umozliwiania oddolnej dziatalnosci obywatelskiej, ale
rowniez nadzoru funkcjonujgcego sektora spotecznego, co przeklada sig na monitorowanie
kierunkdw jego rozwoju, obszaru oddzialywania, Zrédet finansowania, a takze w uzasad-
nionych prawnie sytuacjach ograniczenia jego pola aktywnosci czy likwidacji®. Przywotany
model zawiera zatem w sobie wszystkie elementy z jednej strony ksztalttujace wspoteze-
sne panstwo trojsektorowe, z drugiej natomiast wskazujace na deformacje systemu po-
litycznego. Zdecydowanie jednak preferowang przez decydentéw rosyjskich formulg
uktadu wspoétzaleznoéci byta dominacja sektora paristwowego nad dwoma pozostatymi,
co jednak zostalo do$¢ szybko zweryfikowane w warunkach nowych wyzwan XXI w.

II

Jezeli zastanawiamy si¢ nad uczestnictwem spolecznym, nalezy odnies¢ si¢ takze do zja-
wiska spoleczenistwa obywatelskiego jako czynnika determinujacego i warunkujacego
istnienie demokratycznego panstwa prawa. Pojecie ,spoteczenistwa obywatelskiego”
obejmuje dos¢ szeroko rozumiang aktywnos¢ obywatelska, w ujeciu ktdrej mozna od-
nalez¢ nastgpujace elementy:

1) sfere dzialalnoéci publicznej nieobjetej kontroly paristwa, w ktdrej spoleczen-
stwo jest samoorganizujace si¢ lub samodzielne w stosunkach z panstwem;

2) spoleczenistwo liberalne i demokratyczne, ktére akceptujac manifestowanie i re-
alizacje indywidualnych wartosci oraz intereséw, traktuje swoich obywateli jako
uczestnikdw sceny politycznej niezaleznych od panstwa;

3) trzeci sektor, ktdry, opisujac wspéiczesny model funkcjonowania paristwa, po-
zwala odr6zni¢ od siebie sfer¢ aktywnosci panstwowej — sektor pierwszy — oraz
sfere aktywnosci prywatnej, komercyjnej — sektor drugi;

4) jednostke jako podmiot spoleczeristwa, ktéra w prawomocny sposéb zaspokaja
swdj wiasny interes i rozwija swq indywidualnosé, uczqc sig wszakze réwnoczesnie
wartosci dziatania grupowego, solidarnosci spolecznej i uzaleznienia swojego do-

brobytu od dobrobytu innych ludzi’ .

> Tamze,s. 85-86.
A. Jach, Pozarzqdowy sektor niekomercyjny...,s. 73.

A. Pawlowska, Spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. 1: Po-
Jjecia, teoria i metody, red. W. Sokol, M. Zmigrodzki, Warszawa 2016, s. 635-636.
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Reasumujac rozwazania nad istotg tak rozumianego spoleczeristwa obywatelskie-
go, mozemy powiedzie¢, ze po pierwsze, wychowuje nowoczesnego cztowieka do roli
obywatela panstwa i przygotowuje do udziatu w zyciu politycznym. Po drugie, dziata
ono jak filtr impulséw zadan i oczekiwan spofeczeristwa wobec systemu politycznego
oraz mechanizméw wsparcia dla systemu politycznego z jego strony. Prowadzi to do
konkluzji, zgodnie z ktdra spoleczenstwo obywatelskie stanowi szczegdlny, oddzielony
od paristwa i swiata biznesu catoksztalt stosunkdw spolecznych i instytucje, ktdrego elemen-
tami sq réznorodne organizacje pozarzgdowe i inicjatywy obywatelskie powigzane ze sobg
za pomocq okreslonych celéw i pryncypiow okreslajgcych ich dziatalnosé ukierunkowang na
realizacje deklarowanych przez siebie intereséw®.

Whasciwoscia rosyjskiego odkrywania zastosowania idei spoleczeristwa obywatel-
skiego jest to, ze liczni badacze odwotuja si¢ do wystepujacych w przeszlosci przykta-
dow, kedre $wiadezylyby o pojawiajacych si¢ przejawach jego wystepowania. Przywo-
tywani sa mydliciele polityczni, filozofowie, poszczegdlni monarchowie czy dziatacze
spoleczni, ktérych dziatalnos¢ dowodzitaby stusznosci tezy o wystgpowaniu juz w prze-
sztoéci pierwiastkéw spoleczenstwa obywatelskiego; ze nim nastata epoka upanstwo-
wienia zycia spolecznego w Rosji w dobie komunizmu, spoleczenstwo rosyjskie podej-
mowalo na miar¢ swoich mozliwosci trud oddolnego spontanicznego organizowania
si¢; ze pomimo narzuconego sila totalitaryzmu przetrwato w $wiadomosci i mentalno-
$ci spoleczenistwa poczucie wspdlnoty, na kedrym to w dzisiejszej Rosji bedzie mozna
zbudowad spoleczenstwo obywatelskie. Stad na pytanie o istnienie w przeszlosci spote-
czenistwa obywatelskiego, ktére stanowi¢ moze fundament dla rozwoju spoleczenistwa
obywatelskiego we wspolczesnej Rosji, odpowiedz jest twierdzaca. Nie mozna jednakze
zapominac o $cistym zwigzku pomiedzy demokracja a spoleczeristwem obywatelskim.
Prowadzi on do podkreslenia z jednej strony sity wewngtrznej spoteczenistwa obywatel-
skiego, od postawy ktdrego bezposrednio zalezy nienaruszalnos$¢ gwarancji praw i wol-
nosci jednostek oraz poziom implementacji demokratyzacji w spoleczenistwie. Z dru-
giej strony zwiazek ten jest widoczny poprzez fake, iz ksztaltowanie si¢ spofeczenstwa
obywatelskiego znajduje si¢ w okreslonej dychotomii proceséw demokratyzacji, kedre
tworzg jego instytucjonalne ramy.

Za podsumowanie rozwazar nad funkcjonowaniem spofeczenstwa obywatelskiego we
wspolczesnej Rosji niech postuzy wypowiedz rosyjskich badaczy Ludmily J. Grudcyny
i Semena M. Pietrowa, ktérzy podkredlili, ze zachowuje ono swoja stabilnos¢, albowiem
jego rezim polityczny nie jest w stanie zlikwidowa¢ zycia prywatnego obywateli. Niewaz-
ne, jak bardzo policyjnym czy totalitarnym wydaje sig paristwo, jego fundamentem jest spole-
czenstwo obywatelskie — chod okrojone, ograniczone, zmiazdzone. Przy calym pragnieniu za-
den system polityczny ani rezim nie sq w stanie wyrugowad prywatnego zycia obywatels, ktdre
w réznych przejawach stanowi to, co nazywamy spoleczenstwem obywatelskim. Innymi sto-
wy, jest to niemozliwe wyeliminowad spoteczernstwo obywatelskie bez jednoczesnej eliminacji
samego paristwa. Paristwo opiera si¢ na interesach, ktdre lgczq je z obiektywnym swiatem po-
przez potrzeby ludzi. Jesli czysto teoretycznie zatozymy, ze te wigzi zostang zerwane, paristwo
straci swoje materialne cialo i swiadomie zniknie. Nawet pseudoobywatelskie spoteczeristwo

8 H.A.Koaecnuxosa, E.A. Pa6oBa, I paxcdanckoe o6ujecmso 6 cospemenroii Poccun, Mocksa 2016, s. 109.
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utworzone odgdrnie w ramach takiego paristwa, bez wzgledu na ro, jak wielkie ono by nie
bylo, nie jest zdolne do podwazenia faktu, iz sklada si¢ z ludzi catkowicie materialnych, ktd-
rych wszystkich potrzeb i intereséw nie da sig zrewidowal. Paristwo z natury dgzy i moze kon-
trolowaé tylko te [ potrzeby, interesy — przyp. A.J.] 0 uniwersalnym charakterze, ktdre jednak
dla jednostki sq nieredukowalne i nie mozna na ich podstawie wyciggad wnioskdw’.

Przywolane powyzej kategorie ,,partycypacji obywatelskiej” oraz ,spoleczenstwa
obywatelskiego” wskazuja, ze w Rosji mamy do czynienia ze specyficznym spoleczno-
-politycznym modelem systemu politycznego. Uksztaltowany na drodze trwajacej od
ponad 30 lat modernizacji odznacza si¢ nastgpujacymi cechami. Po pierwsze, pomaga
wyjasni¢ proces tworzenia inicjatywy spolecznej, samoksztatcenia grup interesu i szyb-
kiej zmiany identyfikacji spofecznej w kraju o silnej tradycji pafistwowej. Po drugie,
pozwala bada¢ sfer¢ niepanistwowa w kraju o slabo rozwinietych prawach wlasnosci
i niezbyt licznej warstwie $redniej. Po trzecie, funkcjonujace w rosyjskich warunkach
organizacje spoleczne i spoleczeristwo obywatelskie pomagaja zrozumie¢ specyfike
walki z omnipotencja wladzy politycznej, rozpoczgtej od dotu przez nickomercyjne
struktury i grupy spoteczne. Po czwarte, zainteresowanie przeobrazeniami wewnetrz-
nymi zachodzacymi w Rosji pod katem badan nad pozarzadowym sektorem nickomer-
cyjnym otwiera nowy kierunek badan nad liberalizmem i reformami w kraju o zgotfa
odmiennej tradycji oddolnej dziatalnosci obywatelskiej od panstw Zachodu'.

Dziatania podejmowane przez rosyjskich decydentéw miaty w jak najwigkszym
stopniu odwzorowaé rozwiazania demokracji zachodnich na gruncie rosyjskim. Oczy-
wiscie, od samego poczatku widoczne bylo, Ze o zadnej prawdziwej implementagji nie
moglo by¢ mowy. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwig w odmiennosci doswiadczen,
tradycji czy tez kultury politycznej spofeczenstwa rosyjskiego od tozsamych cech, cha-
rakteryzujacych spoleczenstwa $wiata demokratycznego. Otrzymany zostat obraz fasa-
dowosci rozwigzan instytucjonalnych, ktdre z uptywem czasu oraz post¢pujaca zmiang
pokolen, a takze zjawiskami, ktérych nike si¢ nie spodziewal (jak choéby pandemia
COVID-19), ulega przeobrazeniom. BodZcem do tychze zmian okazal si¢ takze prawie
niczym nieograniczony przeptyw informacji, z najbardziej skutecznym w tym zakresie
instrumentarium — internetem.

Pod wplywem wyzej wspomnianych bodzcéw takze partycypacja spoleczna ulega
przeobrazeniom. Szczegdlny moment dla tak pojmowanego uczestnictwa przypadt na
czas zagrozenia pandemicznego. To wowczas owa aktywno$¢ obywateli oparta na nor-
mach dobrowolno$ci i samoorganizacji skutkowala podejmowaniem réznorakich form
zaangazowania obywateli FR. W zaleznosci od napotkanych probleméw decydowano
si¢ na stosowng aktywno$¢, w wyniku podjecia ktérej zostang one — jezeli nie w calosci,
to przynajmniej czgsciowo — rozwiazane.

W dobie pandemii w Rosji wazng funkcje pelnily i nadal petnig instytucje ksztal-
tujace spoleczenistwo obywatelskie — zaréwno o tradycyjnym, jak i o rodzimym

> AJO. Ipyausna, C.M. Ietpos, Bracms u eparcdancroe obugecmso 8 Poccuu: 83aumodeicmsue u npo-

musopeyue, « AAMUHUCTPATUBHOE U MyHUIIMIaAbHOE paBo>» 2012, N¢ 1, 5. 21.
10

A.Jach, Pozarzqdowy sektor nickomercyjny..., s. 69-70.
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(typowo rosyjskim) pochodzeniu. Do pierwszej zatem grupy zaliczy¢é mozemy: oby-
wateli, wspdlnoty lokalne, organizacje religijne, stowarzyszenia spoleczne obejmujace
partie polityczne, zwiazki zawodowe i ruchy spoleczne oraz inicjatywy spoleczne, dzia-
lalno$¢ filantropijna, media. Druga grupe opisujaca rzeczywistos¢ rosyjska dopelniaja
obok zachodzacych proceséw samoorganizacji spoleczenstwa réwniez instytucje po-
sredniczace. W praktyce sa one odpowiedzialne za odgérna organizacj¢ zaangazowa-
nia spolecznego w oddolne procesy uczestnictwa. W ich szeregu odnalezé mozna: Izbe
Spoleczng FR, izby i rady spofeczne podmiotéw FR, rady spoteczne dziatajace przy
poszczegdlnych ministerstwach i departamentach oraz przy organach wladzy na szcze-
blach organizacyjnych: regionalnym i municypalnym.

Tak uksztattowana rzeczywisto$¢ pozwala jednak na oddolng aktywno$¢ spotecz-
ng obywateli zwlaszcza w dobie powaznych kryzysow, jak trwajaca od 2019 r. pan-
demia wywolana przez wirusa SARS-CoV-2. Pandemia koronawirusa we wszystkich
spoleczenstwach dotknigtych zakazeniami wyzwolita szereg dziatan, ktére w warun-
kach braku zagrozenia wystapityby z opdznieniem i w znacznie mniejszym zakresie.

III

Poddajac refleksji oddolng aktywno$¢ spoleczng obywateli rosyjskich w dobie kryzysu
okolopandemicznego paristwa, warto zwrdci¢ uwage na dwie reprezentatywne formy
zaangazowania spolecznego, ktére moga przybieraé réznorakie postaci.

Rosja w dobie pandemii koronawirusa znalazta si¢ w wyjatkowej sytuacji. Z jednej
strony dominuje powszechne przekonanie, ze zawsze w sytuacji kryzysowej znajdzie
si¢ odpowiednia struktura, ktéra zagwarantuje bezpieczenistwo w warunkach po-
czucia jego utraty. Zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za wlasne wybory od
czasu pieriestrojki Gorbaczowowskiej ulegata marginalizacji. Samodzielne myslenie,
zdolnos¢ do nieinspirowanej odgérnie aktywnosci obywatelskiej nie jest cechg w dzi-
siejszej Rosji dominujaca. W sytuacji jednak kryzysu okotopandemicznego zmia-
nie ulegto postrzeganie siebie, wlasnych potrzeb, roli paristwa i wypelnianych przez
jego agendy zadan. Pojawita si¢ nadzieja na odrodzenie wlasnie w warunkach kry-
zysu okolopandemicznego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére stanie si¢ wreszcie
nie tylko inspiratorem przemian w spoteczenstwie rosyjskim; nadzieja, ze znajdzie
w sobie potencjal, aby w sposéb bardziej zdecydowany zaangazowaé si¢ w dziatania
polityczne.

Postawy wobec rozszerzajacej si¢ pandemii koronawirusa takze w Rosji nie s3 jed-
nakowe. Sg osoby, grupy, politycy, ktérzy uwazaja, ze sama pandemia jest wytworem
wrogéw panstwa rosyjskiego; nie widzg tez koniecznosci podejmowania tak drastycz-
nych metod jak w krajach Zachodu - ogtaszajac catkowity lub cz¢sciowy lockdown.
Z drugiej strony sa srodowiska, osoby czy tez politycy swiadomi stale powickszajace-
go si¢ zagrozenia. Z ta $wiadomoscia starajg si¢ przekonywac, ze nie tylko wladze, lecz
przede wszystkim sami Rosjanie winni czynnie zaangazowa¢ si¢ w aktywnosci na rzecz
przeciwdzialania poglebiajacemu si¢ kryzysowi.
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Najbardziej rozpowszechniong forma uczestnictwa spolecznego obywateli rosyj-
skich bylo zaangazowanie w dziatalnos¢ licznych nickomercyjnych organizacji poza-
rzadowych. Obostrzenia okolopandemiczne wymusily na wielu instytucjach spote-
czenstwa obywatelskiego — organizacjach tworzacych sektor spoteczny — przejscie na
tryb pracy zdalnej. Po pierwszej fali COVID-19 wiele sposrdd struktur pozarzadowego
sektora niekomercyjnego zawiesito swoja dziatalno$¢, wyczekujac rychtego wygaszenia
zrédet pandemii. Z uplywem czasu i na skutek kolejnych fal zachorowan, jak pokazata
praktyka, stalo si¢ to przyczyna upadku wielu z nich. Trend ten charakteryzowat nie
tylko organizacje rosyjskie, lecz okazat si¢ problematyczny takze dla formacji europej-
skich. Wymuszenie zmiany trybu aktywnosci przetozylo si¢ m.in. na brak systematycz-
nego kontaktu nie tylko z czlonkami organizacji, lecz w pierwszej kolejnoséci odbito
nickorzystnie na osobach, ktére dotychczas mogly liczy¢ na wsparcie ze strony tych-
ze struketur. Sytuacje pogarszaé zaczeta pojawiajaca si¢ depresja spowodowana izolacja,
ktéra stala si¢ problemem zaréwno wsrdd dzieci, mlodziezy, jak i dorostych. Nie miato
w tym przypadku zbyt duzego znaczenia miejsce zycia takich 0séb czy tez dostep do in-
ternetu, albowiem depresja nie zna takich ograniczen.

Innym symptomem rozszerzajacej si¢ pandemii, ktéra w bezposredni sposob za-
cigzyla na aktywnosci obywatelskiej FR, byta utrata dotychczasowych zrédet docho-
du oraz wsparcia struktur zrzeszajacych obywateli rosyjskich. To z kolei przelozyto si¢
na niemoznos¢ dotarcia ze skuteczng pomoca do najbardziej potrzebujacych oséb. Nie
wszystkie bowiem aktywnosci czlonkéw organizacji pozarzadowych mozna byto prze-
nie$¢ do rezimu online.

W konsekwencji w dziatalnosci sektora spolecznego zaobserwowane zostaly naste-
pujace tendencje. Pierwsza z nich oznaczata znaczna redukcje i odwolywanie wydarzen
i projektéw. Zabrakto zasobéw zaréwno kadrowych, jak i finansowych oraz organiza-
cyjnych. Réwniez brak przygotowania do pracy w srodowisku pracy zdalnej ktad? sie
cieniem na mozliwosciach funkcjonowania organizacji. Towarzyszyly takze temu nie-
dobér w zakresie sprzetu oraz brak dostgpu do internetu niezb¢dnego do realizacji za-
dani prospotecznych.

Tendencja druga ukierunkowana zostata na wykonywanie funkeji wsparcia socjalne-
go, co w praktyce oznaczalo wycofanie si¢ z dotychczasowej dziatalnoéci systemowej. Na
aktywne w réznych sferach organizacje spadly w przytlaczajacej czgéci zadania zwigza-
ne ze wsparciem socjalnym dla oséb, ktére znalazly si¢ w pilnej potrzebie. Lawina prosb
o pomoc wymusila na calym sektorze spolecznym reorientacje, w wyniku ktérej poza-
rzadowy sektor nickomercyjny stangt przed nowymi wyzwaniami: znacznie wzrosto ob-
cigzenie pracg specjalistéw. Pojawily si¢ takze nowe grupy docelowe — nie tylko osoby,
ktére dotychcezas pozostawaly bezrobotne, lecz w pierwszej kolejnosci ci, ktdrzy z dnia
na dzien utracili Zrédta dochodu. 70 praygnebiajgce, bo dtugo pracowalismy nad stworze-
niem kompleksowej pomocy systemowej — podsumowala Larisa Lazariewa, przewodnicza-
ca Migdzyregionalnej Organizacji Spotecznej , Aistenok” (MOO «Amncrenox» ).

W Ananumuueckuii Aoxrad <«Bansune COVID-19 Ha 61a20m80pumesvHocms u HEKOMMEPHECKUTL

cexmop>, Exarepunbypr 2020, s. 5.
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Trzeci trend pojawil si¢ wraz z zaistnieniem drugiej fali pandemii COVID-19.
Wskazywat na wzrost finansowania strukeur dziatalnosci dobroczynnej. Chociaz pier-
wotnie nie spodziewano si¢ takiego obrotu spraw (zwlaszcza po do$wiadczeniach
pierwszej fali), to jednak okazalo si¢, ze podczas pandemii uruchomiono bezpreceden-
sowe wsparcie, zaréwno od paristwa, jak i ze strony duzych prywatnych fundacji, keére
wziely pod opiceke liczne nickomercyjne organizacje non profit. Polityka ta wynikata
z obserwacji oraz pierwszych do$wiadczen, ukierunkowanych na skuteczne niesienie
pomocy potrzebujacym. Poniewaz struktury paristwowe, czy tez na poziomie wladz lo-
kalnych, nie byly w stanie skutecznie temu zadaniu podota¢, oczy decydentéw zwrécily
si¢ ku organizacjom spolecznym. W tym przypadku pojawita si¢ takze prakeyka wiadz
poszczegdlnych strukeur spofecznych ukierunkowana na poszukiwanie nowych zré-
del finansowania. Kierownictwo organizacji pozarzadowych rozpoczeto dziatalnosé na
rzecz mobilizacji partneréw i instytucji publicznych, co przetozylo si¢ na wzrost umie-
jetnosci pracy z duzym grantodawca.

Ostatnia, lecz absolutnie dominujaca tendencja okazalo si¢ przejscie do akeywnosci
w wirtualnym $wiecie. Zaréwno dostep do technologii, jak i podnoszone umiejetnosci
korzystania z nich w bezpo$redni sposéb zmieniaja spos6b postrzegania otaczajacej rze-
czywistosci. Organizacje nickomercyjne w praktyce staly si¢ liderami debaty publicz-
nej dotyczacej m.in. rozwoju cyfryzacji; organizujg liczne szkolenia w zakresie obstugi
sprzetu komputerowego, jak tez poruszania si¢ w srodowisku wirtualnej rzeczywistosci.

Dokonujac oceny dzialalnosci pozarzadowego sektora nickomercyjnego w dobie
ograniczen pandemicznych, podkresli¢ nalezy, ze zalecenia te zostaly wlaczone w bie-
zace prace organizacji pozarzadowych. Wiele aktywnosci zostalo przeniesionych do
internetu. Proces digitalizacji skutkowat nie tylko licznymi akcjami online, jak cho¢by
wirtualne zbiérki pieniedzy. W sieci jest realizowanych wiele edukacyjnych projektéw,
wyktad6éw, odbywa si¢ tez praca z rodzicami. Do komunikacji stuza liczne serwisy inter-
netowe, jak choéby ZOOM, czy tez inne platformy komunikacji sieciowej. Na stronach
organizacji w bezplatnym dostepie sa zamieszczane réznego rodzaju cykle wyktadéw,
np. ,Swiat Dzieci w przestrzeni $wiata dorostych”. My robimy filmy i podcasty dla na-
szych waskich specjalnosci na rézne tematy. Do tego aktywnie dziata szkota adopcyjnych
rodzicéw: w marcu udato nam si¢ wypuscié jedng grupe, ktdra przeszta szkolenie w petnym
wymiarze godzin, a juz na przetomie kwietnia i maja 2020 roku — udato sig nam wypusci¢
dwie kolejne grupy ksztatcgce si¢ w trybie nauki zdalnej — podaje jako przyktad transfor-
macji pracy Autonomicznej Organizacji Niekomercyjnej ,Rodzina dzieciom” (AHO
«Cewmpbs aeTsim>» ) jej dyrektor Larisa Buczelnikowa'™.

Za podsumowanie tej formy mobilizacji spolecznej przejawiajacej si¢ w uczestnic-
twie obywateli postuzy¢ moze fake, iz réwnoczesnie z dotychczasowymi dziataniami
o charakterze stacjonarnym uruchomiono na bardzo szeroka skale aktywnos¢ w $wiecie
wirtualnym. Stalo si¢ to mozliwe dzi¢ki platformie, ktéra w dobie pandemii koronawi-
rusa zaczgta odgrywad role mobilizujaca spoleczenstwo do oddolnej dziatalnosci, czyli
internetowi. To wlasnie za jego po$rednictwem ksztaltowane sa postawy i prowadzone

2 Tamsze,s. 6.
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sa akcje prospoleczne. Dzigki niemu tez obserwowana jest postepujaca socjalizacja spo-
leczno-polityczna, na skutek ktérej odchodzi do lamusa postawa alienacji obywateli
wobec dziatant decydentéw. Nowa rzeczywistos¢ dla obywateli rosyjskich stwarza oka-
zj¢ do poznania siebie i okreslenia relacji z ludZmi i $wiatem. Jest ona podyktowana
rozziewem pomiedzy surowymi policyjnymi srodkami o zapobiegawczym charakterze
akryzysem wywotanym pandemia.

Obserwowane w réznych krajach oddolne dziatania w sytuacjach kryzysowych
wielokrotnie staja si¢ prawdziwym sprawdzianem dla spoleczenstwa obywatelskiego.
To wlasnie podéwczas ujawniaja si¢ liczne aktywnosci o charakeerze wolontariackim:
czg$¢ oséb rezygnuje z whasnych intereséw i przychodzi innym, znajdujacym si¢ w po-
trzebie, z pomoca. Odmienng postawe zajmuja z kolei ci, ktérzy w warunkach poglebia-
jacego si¢ kryzysu widza dla siebie doskonala okazje do pomnozenia wlasnego majatku
poprzez cho¢by podnoszenie cen artykutéw pierwszej potrzeby lub towaréw deficyto-
wych. Tak tez jest w dobie pandemii COVID-19 w Rosji.

Za konkluzj¢ postuzy¢ moze stwierdzenie, ze kryzys okotopandemiczny przyniost
dla pozarzadowego sektora nickomercyjnego zmian¢ w funkcjonowaniu poszczegdl-
nych formacji spofecznych: organizacje, ktore dzialaly sprawnie, wykorzystaty oko-
liczno$ci do wzmocnienia swojej pozycji; natomiast te, ktdre nie mogly pochwali¢ si¢
skutecznoscia zarzadzania i efektywno$cia dziatan, ulegly dalszemu ostabieniu, a w kon-
sekwengji likwidacji. Znajduje to swoje potwierdzenie w Raporcie dotyczacym wply-
wu COVID-19 na dziatalnos¢ filantropijna i trzeci sektor w Rosji w dobie pandemii.
Zdaniem analitykéw diagnozujacych te forme zaangazowania spotecznego, dostownie
w jeden dziert skoczylismy w inny swiat, w ktdrym dzialajg inne narz¢dzia. Ta sytuacja
zmusza nas do analizy, dokgd idziemy, w tym w sferze spotecznej, ekonomii itp. To bardzo
trudne doswiadczenie i na pewno odbedzie si¢ odsiew i cz¢s¢ organizacji niekomercyjnych
po prostu zniknie. Reszta bedzie musiata zmienic swojg strategie, bo czas, kiedy biznes ofe-
rowat pienigdze na organizacje non profit — ich profesjonalne ustugi, skoriczyt sig — stwier-
dzit Walerij Basai. Pojawit sig nowy etap funkcjonowania organizacji pozarzgdowego sek-
tora niekomercyjnego, trzeba sig zreformowad i poszukac nowych partneréw®.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze powszechny stal si¢ rodzaj aktywnosci
obywatelskiej, ukierunkowanej na niesienie wzajemnej pomocy. Procz zaangazowania
wolontariuszy w dzialania w ramach organizacji spotecznych aktywna postawe zacze-
ly przyjmowa¢ pojedyncze osoby, nigdzie niezrzeszone. Ogloszenia o checi pomocy
pojawiaja si¢ codziennie w grupach zrzeszajacych mieszkancéw dzielnic na portalach
spolecznosciowych, gdzie oferuja oni nicodptatne ustugi osobom, ktére dobrowolnie
poddaly si¢ samoizolacji. Grupa obj¢ta specjalng opicka wolontariuszy sa osoby star-
sze. Sasiedzi sa gotowi przynies¢ jedzenie, wynies¢ $mieci i wyprowadzi¢ psa na spacer.
Ludzie blisko siebie mieszkajacy dziela si¢ lekarstwami i maseczkami ochronnymi. Nie
handlujg, ale dzielg si¢ tym, co maja.

Chociaz nie jest to zachowanie obserwowane na co dzien, to jednak nie jest
tez czyms§ zgota nowym: zawsze w obliczu narastajacego zagrozenia decydujacymi

B Tamsze,s. 7.
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okazywaly si¢ istniejace wigzi spoleczne, dzigki ktorym nastgpowala mobilizacja spo-
leczenstwa. Tak bylo réwniez w sytuacji pandemii. Okazywana wzajemna pomoc
zostata dostrzezona jako skuteczna metoda niesienia wsparcia potrzebujacym. Stad
takze wiladze panstwowe coraz cze¢sciej odwolywaly si¢ do przyjmowania postaw
»Wzajemnej pomocy’.

Okoliczno$cia wspomagajaca taka forme aktywnosci spolecznej jest fake, iz par-
stwo, jak to miato miejsce uprzednio, nie stoi nad glowami ludzi, dzierzqc w rekach miecz
Damoklesa; mozliwym staje si¢ dostrzezenie w calej rozcigglosci tych, ktdrych jestesmy sq-
siadami. Kiedy dziatania bedg dyktowane przez sumienie, nie strach, nastqpi zblizenie do
siebie ludzi. Jak wszedzie jednak zdarzajg si¢ malkontenci, ktdrzy czekajq biernie, az ktos
lub cos (w tym przypadku parstwo) wyreczy ich w podejmowaniu decyzji i wskazywaniu,
czym winni sig zajgc*.

Innym przykladem realizacji w praktyce postulatéw partycypacji obywatelskiej byly
organizowane bardziej lub mniej spontanicznie, ale zawsze w odpowiedzi na przypad-
ki naruszania prawa przez struktury panstwowe, liczne akeje protestacyjne. W warun-
kach rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 w Rosji obywatele rosyjscy w sytuacji
jaskrawego famania prawa przez wiadze rosyjskie, zgodnie z zasadami obowiazujacy-
mi w dobie pandemii i przy zachowaniu wszelkich wymogéw (maski, rekawiczki, dy-
stans), zdecydowali si¢ wyj$¢ na ulice i wyrazi¢ w ten spos6b swoj protest. Byly to sytu-
acje, w ktdrych postugiwano si¢ mieszanymi formami wymiany informacji, wyrazania
swojego niezadowolenia czy wrecz sprzeciwu: zaréwno poprzez wykorzystywanie so-
cial medidw, jak i tradycyjnych, stacjonarnych form niepostuszeristwa obywatelskie-
go. W ten sposéb réwniez realizowano zasade odnoszaca si¢ do uczestnictwa w zyciu
spoleczno-politycznym.

W warunkach obowigzujacych obostrzen okotopandemicznych zdecydowano si¢
na organizowanie pikiet jednoosobowych. Innym, réwnie wazkim powodem wybo-
ru takiej, a nie innej formy protestu byt zakaz organizowania demonstracji czy zgro-
madzeni publicznych, wprowadzony w Zycie na mocy nowelizacji ustawy federalnej
o zgromadzeniach, mityngach, demonstracjach, marszach i pikietach z dnia 30 grudnia
2020 r. Na mocy tychze przepiséw faktycznie zlikwidowaniu ulegta wolnos¢ zgroma-
dzent w Rosji. Chociaz mozliwo$¢ organizacji wszelkich form publicznego protestu nie
zostata zakazana, to jednak w mysl obowiazujacego prawa od tej pory miata by¢ uzalez-
niona od uprzedniej zgody urzednikéw i drobiazgowo reglamentowana®.

Jedna z wielu takich akeji, ktére mialy zwréci¢ uwage zaréwno na brutalnosé policji,
jak i powszechnie widoczng i odczuwalng niesprawiedliwosd, stata sie zorganizowana
w Moskwie demonstracja pod hastem «Russian lives matters (,ocusnu poccusn umerom
suayenue”). Bezposrednia przyczyng wyjscia na ulice mieszkaricéw Moskwy byta spra-

wa zabdjstwa przez czlonkéw Rossgwardii mieszkanica Jekaterynburga 27-letniego
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E. Kouaparvesa, Koponasupyc svipabomaem 6 poccusnax epaxcdanckoe obugecmaso, [online] hteps://
vz.ru/society/2020/3/18/1029547 html, 10 V 2021.

Dedeparvuriii saxon , O cOBPaHUIN, MUMUNZAX, EMOHCIIPAYUIX, WECTREUIX U NUKEMUPOCANUIX O
19.06.2004 N 54-®3 (nocaednss pedaxyus), [online] http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_48103/, 10 V 2021.



230 Anna Jach POLITEJA 6(75)/2021

Wiadimira Tauszkanowa'®. Jednoosobowe pikiety zostaly zorganizowane z zachowa-
niem wszelkich obostrzen pandemicznych. Aby zainicjowana przez moskiewskich ak-
tywistéw skala protestu osiagnela jak najwickszy zasieg, postuzono si¢ m.in. Twitterem,
udostepniajac za jego pomoca apel w postaci hashtagu #RussianLivesMatter'”. Odpo-
wiedzig na te oddolne dziatania obywatelskie staly si¢ liczne zatrzymania, a nastepnie
aresztowania protestujacych’®.

Instytucjonalnie za ta forma protestu staly dwie struktury. Jednak z nich to Liber-
tariafiska Partia Rosji, druga natomiast — Ogdlnorosyjskie Stowarzyszenie ,,Spote-
czenistwo Obywatelskie” (O6wepoccuiickoe Asuncenue «Ipancdancxoe obugecrmnsos)".
Zrzeszeni w tych organizacjach obywatele, wzorujac si¢ na podobnych akejach, keére
organizowane byly w USA pod hastem ,,Black Lives Matter’, w rzeczywistosci rosyj-
skiej odbywaly si¢ z jego rosyjskim odpowiednikiem: «Russian lives matters. W Fe-
deracji Rosyjskiej hasto to stalo si¢ mottem ruchu spolecznego, sprzeciwiajacego si¢
dotychczasowym praktykom podejmowanym w stosunku do obywateli. Wielu z prote-
stujacych miato nadzieje, Ze ta postawa oburzenia spotecznego przekuje si¢ w praktyce
na wprowadzenie przez decydentéw takich rozwiazan prawnych, ktére nie tylko unie-
mozliwia podobne zachowania ze strony przedstawicieli strukeur sitowych wzgledem
obywateli, lecz polozg im kres. Niestety, rzeczywisto$¢ okazala si¢ inna. Rzadzacy nie
zamierzali z niczego si¢ wycofywa¢, argumentujac swoje stanowisko w pierwszej kolej-
nosci kryzysem wywolanym przez pandemig, co oznaczato dziatalnos¢ o podwyzszonej
koniecznosci. Obrany ostry kurs rzagdzacych wynikat z niepokoju rzadzacych, wywota-
nego takze kryzysem gospodarczym, nieckorzystnymi trendami w nastrojach spotecz-
nych, a takze zmniejszajacym si¢ wplywem propagandy panstwowej na obywateli.

Ztosliwos¢ losu wobec akgji spolecznej #RussianLivesMatter polegata w tym przy-
padku na tym, ze chociaz stuszny byt w swych zatozeniach ruch spotecznego oburze-
nia wobec brutalnosci policji, to w praktyce nie uzyskal poparcia ze strony politycz-
nych przeciwnikéw rzadéw Putina. Liczni przedstawiciele opozycji politycznej w tym
oddolnym ruchu nie tylko nie dostrzegali szansy na wyrazanie publicznego sprzeciwu
wobec takich praktyk, ktére nie nalezaty do rzadkosci w rzeczywistosci rosyjskiej, lecz
przyszli w sukurs oficjalnej propagandzie panstwowej, ktéra dziatajac w starym sty-
lu, na kanwie wydarzeni w Stanach Zjednoczonych, pietnowata wladze USA za rasizm
i nieudolno$¢ zarzadzania panstwem. W konsekwencji postawa ta skutkowata przega-
pieniem przez opozycje rosyjska realnej szansy na zbudowanie ponadnarodowej soli-
darnosci przeciwko brutalnosci policji*®.
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Réwniez kwestie obostrzen pandemicznych zostaly zepchnicte daleko na margi-
nes spotecznego zainteresowania. O ile decyzje ani instytucji krajowych, ani zagranicz-
nych, okreslajace granice obostrzen niezbedne w czasie pandemii*, w trakcie ttumienia
demonstracji nie mialy zadnego zastosowania w odniesieniu do oséb aresztowanych
przez strukeury sitowikéw, o tyle na ich podstawie wladze rosyjskie zakazaly organizo-
wania imprez masowych?. Dlatego tez decyzje o organizacji jednoosobowych demon-
stracji wydawaly si¢ organizatorom akcji #RussianLivesMatter trafione, albowiem prze-
pisy dotyczace obostrzen wobec takich form aktywnosci obywatelskiej nie znajdowaty
zastosowania.

W sprawie samoorganizowania si¢ obywateli w postaci uczestnictwa w jednooso-
bowych pikietach w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2 zabrata glos Miedzynaro-
dowa Grupa Obrony Praw Czlowicka , AGORA” (Mexcdynapodnas npasosamumnas
2pynna «Azopa»)*. W sporzadzonym raporcie «Anoroeus npomecmas zwrécila uwa-
ge na kilka wazkich w tym temacie kwestii. Po pierwsze, niektére ograniczenia majg na
celu ,neutralizacj¢” pokojowego protestu obywatelskiego, a nie rzeczywista ochrone
obywateli przed koronawirusem. Podstawe prawna dla takiego dziatania wladz stano-
wig ograniczenia wprowadzone na mocy artykutu 20.2 w zakresie naruszania ustalone-
go porzadku organizacji lub organizowania spotkan, wiecéw, demonstracji, procesji lub
pikiet Kodeksu Wykroczert Administracyjnych FR*. Po drugie, chociaz z prawnego
punktu widzenia nawet w warunkach deklarowanych reziméw o podwyzszonej goto-
wosci zgromadzenia, wiece, pikiety nie moga by¢ zakazane, w rzeczywistosci rosyjskiej
w dobie pandemii taka forma protestu zostala uznana za naruszenie rezimu samoizola-
cji. Po zniesieniu ograniczen kwarantanny wladze zaczely uwazaé go za zagrozenie dla
zdrowia i dobrostanu sanitarno-epidemiologicznego ludnosci. Po trzecie, walka z ko-
ronawirusem jest nadal wykorzystywana do wywierania naciskéw i nielegalnego prze-
trzymywania aktywistéw obywatelskich i dziataczy politycznych, ktérzy biorg udzial
w pokojowych, jednoosobowych pikietach. Stuza temu odpowiednie zapisy Kodeksu
Wykroczen Administracyjnych RF: wspomniany uprzednio artykut 20.2 oraz artykut
20.6.1 w zakresie nieprzestrzegania zasad postgpowania w sytuacjach nadzwyczajnych
lub grozby ich wystapienia. W zaleznosci od potrzeby ich stosowanie zalezy od dos¢
samowolnego podejscia: mozna w stosunku do protestujacych stosowad ich zapisy tak
oddzielnie, jak i tacznie. W sukurs rozwigzaniom Kodeksu przychodza odpowiednie
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przepisy obowiazujace w poszczegdlnych podmiotach FR. Jednocze$nie praktyka po-
kazuje, ze wigkszo$¢ naruszen jest przypisywana tylko na podstawie artykutu 20.6.1
Kodeksu Wykroczen Administracyjnych RE. W konkluzji prawnicy ,,Agory” stwier-
dzaja, ze obecna praktyka w Rosji postugiwania si¢ przepisami regulujacymi zycie spotecz-
no-polityczne w dobie pandemii pokazuje, ze pewne srodki i ograniczenia nie majg nic
wspdlnego z rzeczywistq walkq z rozprzestrzenianiem sig choroby, ale majg na celu ochlo-
dzenie i zneutralizowanie pokojowego protestu obywatelskiego™.

10%

Uczestnictwo spoteczne w dobie pandemii COVID-19 w Federacji Rosyjskiej zostato
ograniczone m.in. ze wzgledu na bezpieczenistwo zdrowotne. Innym czynnikiem bez-
posrednio oddziatujacym na partycypacje obywatelska byta swiadoma polityka decy-
dentdéw, ukierunkowana na zniechgcenie obywateli do angazowania si¢ w roznego ro-
dzaju akeywnosci, ktdre znajduja si¢ poza kontrola panstwa.

O ile dzialalno$¢ organizacji pozarzadowego sektora nickomercyjnego w Rosji
o nachyleniu spotecznym, tzw. SONKO (spolecznie zorientowane organizacje nicko-
mercyjne), byla nie tylko wspierana w réznorakiej formie przez paristwo, o tyle te spo-
$réd formacji spolecznych, ktére zostaty uznane za wrogie, musialy liczy¢ si¢ z licznymi
utrudnieniami natury nie tylko administracyjnej, lecz takze na gruncie prawa karno-
-skarbowego. Stad tez stosunck do uczestnictwa obywateli w pracach tychze strukeur
trzeciego sektora byt wypadkowa stosunku wladz do samych organizacji. Nie pomaga-
ly kolejno wydawane przez rzadzacych przepisy prawne o jednoznacznie represyjnym
charakterze. Ta postawa obywatelska nie zostala ztamana.

Na kursie uznanym przez decydentéw za niepozadany znalazly si¢ takze niefor-
malne akcje organizowane z reguly spontanicznie, na skutek naruszania praw obywa-
telskich przez struktury panstwowe. Mimo grozacych sankeji, zakazéw, obostrzen ta
forma partycypacji nie tylko nie zostata ograniczona, ale wrecz przeciwnie — zyskata
na ostrosci. O tym fakcie dobitnie mogli przekona¢ si¢ decydenci na samym poczatku
2021 r., kiedy to na skutek aresztowania Aleksieja Nawalnego na ulice wielu rosyjskich
miast wyszli obywatele, glosno krytykujac zachowania wladz rosyjskich.

Kolejna forma uczestnictwa spofecznego, ktéra zostata zaobserwowana w dobie
kryzysu okolopandemicznego, odnosifa si¢ do indywidualnego zaangazowania na
rzecz potrzebujacych. Z wiasnej woli, z pragnienia niesienia pomocy potrzebujacym
czy tez wskutek odruchéw sumienia obywatele rosyjscy udzielali wsparcia tym wszyst-
kim, kt6rzy tego potrzebowali. W pierwszej kolejnosci odnosito si¢ to do najblizszej
rodziny, sasiadéw, przyjaciol, lecz z biegiem czasu oraz nastgpowaniem drugiej i ko-
lejnych fal pandemii zaczelo si¢ rozszerzaé, przyjmujac niejednokrotnie forme o wiele
szerszej akeji pomocowe;.

» Aoxaad Anorozuu npomecma, [online] hetps://www.agora.legal/fs/a_delo2doc/203_file__.pdf, 22V
2021.
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Aktywnos¢ na tym polu, przekladajaca si¢ réwniez na zainteresowanie tak rozumia-
nej partycypacji, data si¢ zauwazy¢ w postaci zmiany strategii funkcjonowania sektora
spolecznego w Rosji. Wymuszanie dotychczasowych zasad, obowiazujacych w okre-
sie przedpandemicznym, przyniosto nie tylko likwidacje czgéci z nich, lecz takze dato
asumpt do rozwinigcia skrzydel innym formacjom spotecznym. Dzicki takiej wolcie
w strone aktywnosci w internecie organizacje pozarzadowe uruchomity dodatkowe sity
na rzecz nie tylko pozyskiwania w odmienny sposob zasobéw finansowych, nawiazy-
wania kontaktéw z nowymi partnerami (nie tylko reprezentujacymi sektor rzadowy,
lecz takze komercyjny) i ich podtrzymywania. Potrafily réwniez dotrzeé przy wsparciu
takze innych oséb, nie zawsze wolontariuszy — cztonkéw owych organizacji — do wielu
0s6b czy grup spolecznych wymagajacych pomocy. Upublicznianie akeji pomocowych
w internecie skutkowalo zwickszeniem zaangazowania znacznie wigkszej liczby obywa-
teli, kedrzy gotowi byli przyjé¢ z pomoca znajdujacym si¢ w potrzebie osobom.

Zmiana, ktéra dokonata si¢ w sposobie funkcjonowania nie tylko struktur pozarza-
dowego sektora nickomercyjnego oraz nieformalnych akgji, lecz takze samych obywate-
li, pozwala stwierdzi¢, ze doswiadczenia roku 2020 wywotane przez rozprzestrzeniajacy
si¢ koronawirus, wesp6t z innymi paralelnie zachodzacymi procesami, raz na zawsze
zmienily oblicze dotychczasowej polityki wewnetrznej wladz Federacji Rosyjskiej. We-
ryfikacji ulegl takze stosunek decydentéw do tworzacych oddolne strukeury spoteczne
obywateli, ktdrzy w coraz wigkszym stopniu zaczeli poczuwaé si¢ do odpowiedzialno-
$ci za whasne zycie. Podyktowane to bylo w wielu przypadkach niemoznoscig sprosta-
nia wyzwaniom kryzysu okofopandemicznego. Odgérnie kontrolowane uczestnictwo
spoleczne stalo si¢ postulatem niemozliwym do zrealizowania. Pozostawieni w zdecy-
dowanej wigkszo$ci obywatele bez wsparcia ze strony paristwa, ktére miato czuwaé nad
ich dobrostanem i bezpieczenistwem, zaczeli wykazywaé postawy prospoleczne. Zmia-
nie ulegt takze stosunek samych obywateli do funkgji i zadan, keére dotychezas lezaty
w gestii struktur sektora rzadowego. Mozna skonstatowal, ze doswiadczenie pandemii
COVID-19 przekuje si¢ na sposéb postrzegania samych siebie. Poczucie podmioto-
wosci i sprawstwa skutkowa¢ bedzie zwigkszeniem zaangazowania w zycie spoteczno-
-polityczne. W zwiazku z tym obywatele Federacji Rosyjskiej w sposéb jawny beda od
tej chwili dochodzi¢ wasnych praw i rozszerzaé kontrolg spoteczng nad strukturami
panistwowymi w realizacji zadan prospolecznych wynikajacych z nadanych im funkeji.
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