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Politicization of Depopulation and Migration Processes in Hungary after 1989
Hungary’s population count has been declining since 1981. And if this trend
continues, the country will have only 6 million inhabitants by 2070. The Fidesz
administration, which has been in power continuously since 2010, has taken de-
cisive steps to act against this trend. The population of Hungary is dropping by
40,097 people annually, which corresponds to the disappearance of a medium-
sized city in one year. Hungary was the first country in Europe after the Second
World War where the fertility rate fell below the level of simple population re-
placement, i.e. below 2.1 births per woman. Since the end of the 1980s, the pop-
ulation number has been declining by around 0.15-0.20 percent per year, and
today the fertility rate in Hungary is one of the lowest in Europe. The Hungarian
age structure will become more and more problematic as the fertile age group of
the population continues to shrink. The explanation of these phenomena is the
significant emigration of the native population and the complicated immigra-
tion policy. The authorities are trying to reverse this trend by introducing many
legal and fiscal facilitations to encourage young people to have many children
(in 2012, Hungary registered the lowest employment rate among women in the

entire European Union).
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WPROWADZENIE

Zainteresowanie problemami spofeczno-demograficznymi Wegier siega drugiej polo-
wy XVIII wicku, kiedy to wladze wiedenskie zarzadzity przeprowadzenie spisu ludno-
§ci'. Pierwsze powazne badania demograficzne dotyczace Wegier podjeto dopiero pod
koniec XIX wicku i byly one dzielem dwoch uczonych: dyrektora Urz¢du Statystycz-
nego Jozsefa Kérosyego (1844-1906) oraz dyrektora Budapeszteniskiego Miejskiego
Urzedu Statystycznego Gustava Thirringa (1861-1941). Pierwsze publikacje doréw-
nujace pod wzgledem metodologicznym zachodnim opracowaniom wyszly spod pidra
Gustava Thirringa. Obserwacja przemian demograficznych na Wegrzech w XIX wie-
ku jest jak najbardziej zasadna. Zdaniem uczonych obecne wahania w liczbie urodzen
nie sa zjawiskiem nowym, ale wynikiem dtugotrwalego procesu zapoczatkowanego pod
koniec XIX wieku. Wegry byly pézno uprzemystowione, a procesowi temu towarzyszyl
krétkotrwaly wzrost liczby ludnosci w latach 1886-1905 (dla poréwnania okresy przy-
rostu populacji trwaly w Niemezech 150-170 lat). Zabojcze okazaly si¢ takze przemia-
ny spofeczne po 1945 roku. W latach 1950-1980 okoto 50% populacji Wegier wzicto
udzial w migracjach wewnetrznych. W przewazajacej mierze byta to bezrolna ludnosé
wsi, ktéra trafila do miast i przyjeta model rodziny typowy dla rodzin robotniczych i in-
teligenckich (m.in. posiadanie jednego-dwojga dzieci)®. Pierwszy kryzys demograficz-
ny mial miejsce w 1961 roku. Wtadze komunistyczne poradzily sobie z nim poprzez
hojny system wsparcia rodziny. W okresie 1975-1980 osiagni¢to kulminacje urodzin,
a nast¢pnie kryzys ekonomiczny w latach 80. spowodowat stagnacje we wzrocie liczby
ludnosci Wegier.

Z demograficznego punktu widzenia wzrost liczby ludnosci zalezy od trzech czyn-
nikdw: poziomu dzietnosci, wspdtczynnika umieralnosci oraz wskaznika salda migra-
cji. Od konca drugiej wojny $wiatowej rozrodczo$¢ w spoteczenstwie wegierskim rosta,
ale w 1985 roku rodzin bezdzietnych byto juz okoto 35%, z jednym dzieckiem — 19,9%,
za$ z tréjka lub wicksza liczba dzieci — 16,1%?°. Popularne w latach 70. powiedzenie Kic-
si vagy kocsi (Samochéd lub dziecko) odzwierciedlato komercjalizacje zycia spoleczne-
go dwezesnych Wegréow®. Proces ten nasilit si¢ po 1989 roku. Zdecydowanie najwick-
szym problemem spolecznym kraju jest zjawisko starzenia si¢ populacji i zmniejszania
si¢ liczby ludnosci. W 1980 roku populacja Wegier wynosita 10 mln 709 tys. osob,
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natomiast w 2000 roku liczba ta spadta ponizej 10 mln, w 2018 roku osiagneta 9 mln
778 tys. 0séb.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie przyczyn spadku liczby ludno-
$ci na Wegrzech po 1989 roku, a w szczegdlnosci po 2010 roku. Tekst jest proba wyja-
$nienia zjawiska depopulacji w kontekscie réznych proceséw zachodzacych w czasach
transformacji ustrojowej w tym kraju, np. migracji ludnosci, polityki demograficznej
i migracyjnej rzadéw po 1989 roku. Ponadto cheg udowodnié, ze kreowanie przez rzad
strategii demograficznej i migracyjnej jest uzaleznione od osiagniecia przez rzady za-
mierzonych celéw politycznych. Mamy wigc do czynienia z polityzacja tych strategii.
Jest to niezwykle ciekawe zjawisko w panistwie posttotalitarnym takim jak Wegry, gdzie
instytucje spoleczenstwa obywatelskiego sa raczej stabe, a zaufanie do instytucji demo-
kratycznych niskie. Zamierzam takze przedstawi¢ paristwowe i lokalne programy ogra-
niczania i zatrzymania wyludniania na Wegrzech i okresli¢, czy w tych obszarach nie
pojawia si¢ polityka®. W kraju, gdzie aktywno$¢ polityczna instytucji spofeczenstwa
obywatelskiego nie byta mocna, rzad przejmuje wiele obowigzkéw zwigzanych z ewo-
lucja spraw spolecznych (w tym wyludniania obszaréw wicjskich i matych miast). Po-
staram si¢ przesledzi¢, z jakim skutkiem to robi.

PROGNOZY DEMOGRAFICZNE WEGIER

Wedtug prognoz demograficznych starzenie si¢ spoleczenstw osiagnie bezprecedenso-
wy poziom w nieodleglej przyszlosci: odsetek 0séb powyzej 65 roku zycia bedzie zbli-
zony do 20% w 2060 roku, lub inaczej — prawie jedna piata populacji $wiata bedzie
w wieku powyzej 65 lat. Wraz ze wzrostem $redniej dtugosci zycia wroénie tez propor-
cja 0s6b w wicku 80 lat i starszych w calej populacji. Obecnie tylko 1,5% ludnosci $wia-
ta nalezy do tej kategorii, jednak do 2060 roku ich udzial bedzie bliski 5%, a w wick-
szoéci krajow rozwinietych bedzie wynosi¢ okoto 10%. We wezesnych latach 90. na
Wegrzech bylo juz 1,4 mln oséb w wieku 65 lat i powyzej, w 2011 roku byto ich juz 1,7
mln. Ich udziat w populacji wzrést z 13% do 17%. Do 2030 roku ich liczba — ze wzgle-
du na polaczony efeke fluktuacji miedzygrupowych i malej liczby urodzen — wzrosnie
do 2,1 mln oséb, a ich udziat w populacji zwigkszy si¢ do prawie 24%. Do 2060 roku
w wyniku dalszego starzenia si¢ populacji ich liczba moze zblizy¢ si¢ do 2,6 mln, a ich
proporcja w calej populacji moze stanowi¢ okoto 33%°.

5 Warto zaznaczy¢, ze upolitycznienie tych probleméw nie jest zjawiskiem nowym na Wegrzech.
Na przelomie XIX i XX wicku, kiedy z Wegier emigrowaly za ocean tysiace obywateli tego kraju,
a75% emigrantéw bylo pochodzenia stowianiskiego, przyjmowano to z ulga, poniewaz nad Dunajem
prowadzito to w efekcie do dominagji elementu madziarskiego w kraju. Nieczesto si¢ o tym méwi,
ale to wlasnie na poczatku XX wicku na Wegrzech polityka wkraczata w obszar polityki spoteczno-
demograficznej. Powstaly wtedy pierwsze organizacje zajmujace si¢ dbaloscia o stan psychiczny,
zdrowie i czystos¢ rasowa spoleczenstwa wegierskiego, umozliwiajac rozwéj eugeniki, a nawet polityki
rasowej. Szerzej: M. Turda, Eugenics and Nation in Early 20 Century Hungary, Basingstoke 2014.
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Juz po przystapieniu do Unii Europejskiej Wegry z coraz wigksza atencja przyglada-
ly si¢ problemom demograficznym w kraju, jak i w catej Europie. Bazujac na krajowych
do$wiadczeniach oraz poprzednich dokumentach na temat zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-ckonomicznego i regionalnego (np. o$wiadczenie marsylskie z 2008 roku,
deklaracja z Toledo z czerwca 2010 roku), w pierwszej polowie 2011 roku, kiedy We-
gry sprawowaly prezydencje w Unii Europejskiej, wegierskie Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych przygotowalo raport na temat wptywu trendéw demograficznych w Euro-
pie na rozwdj miast i rozwéj regionalny. Podkreslono w nim to, ze zasadnicze zmiany
demograficzne przyniosto poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku. Spowodowato
ono wzmozone procesy migracyjne w obszarze unii. Na poczatku maja 2011 roku wta-
dze wegierskie opublikowaly komunikat, w ktérym podkreslono potrzebe solidarnosci
w kwestiach polityki demograficznej oraz ochrony srodowiska. Wegierskie wtadze na-
rzekaly na efeke ,,drenazu mézgéw”, w efekcie kedrego uzdolnieni ludzie emigruja z re-
gionéw Europy Srodkowej do paristw ,,starej Unii”. Stad tez na takie negatywne zjawi-
ska demograficzne narazone s gléwnie regiony i panstwa peryferyjne UE, a do takich
naleza Wegry’.

Dziatania wladz zmierzaja do zabezpieczenia kraju przed konsekwencjami spad-
ku liczby ludnosci. Podjeto w ostatnich latach dlugoterminowe dziatania obliczone
na zahamowanie tego procesu i stworzenie odpowiedniej polityki migracyjnej majacej
na celu zabezpieczenie potrzeb rynku pracy. Na to wlasnie zagrozenie zwrécit uwage
rzad w uchwalonej w 2012 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego®. W 2016 roku
rzad wegierski podjat dziatania zniechgcajace migrantéw do osiedlania si¢ na Dunajem
(budowa ogrodzenia wzdhuz granicy z Serbia), omijania Wegier przez gléwne szlaki
migracyjne biegnace z potudnia, z paristw batkanskich. Rzad prowadzit kampanie in-
formacyjna majaca na celu pokazanie migrantéw z Azji i Afryki jako zagrozenie dla
tozsamosci narodowej. Ankiety, ktére wypelnifa reprezentatywna czes¢ spoteczenstwa
wegierskiego w tzw. narodowych konsultacjach (nemzeti konzultacid), wskazaly, ze az
82% spoleczenstwa uwaza, ze uchodzcy stanowia zagrozenie dla spolecznego i narodo-
wego bytu Wegier. Warto wspomnie¢, ze 76% ankietowanych uznato procesy migra-
cyjne za niebezpieczenstwo terrorystyczne na obszarze Wegier’. W styczniu 2017 roku
w jednym z artykuléw programowych Viktor Orban nawotywat do reform wewnetrz-
nych w Unii Europejskiej. Twierdzil, ze polityka spoleczna i demograficzna powinny
by¢ ksztattowane wedtug krajowych potrzeb. Prezydent podkredlil, ze Wegry od wie-
kéw byly zamieszkiwane przez liczna rzesze narodéw stowiariskich i Unia Europejska
nie bedzie decydowac¢, z kim Wegrzy beda si¢ dzieli¢ swoim krajem'.
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Szacunki wegierskich demograféw sa zatrwazajace. W 2015 roku ukazata si¢ publi-
kacja naukowa Wegierskiego Urzedu Statystycznego zatytutowana Demogrdfiai Portré.
Zaklada sie, ze w ciagu najblizszych 45 lat liczba ludnosci Wegier zmniejszy si¢ o oko-
lo 2 mln. Nalezy si¢ spodziewad, ze procesy starzenia si¢ spoleczenstwa na Wegrzech
beda si¢ nasila¢. W latach 1990-2011 umarlo o 775 tys. wigcej mieszkancéw Wegier,
niz w tym samych czasie si¢ urodzito. W okresie 2011-2014 z przyczyn naturalnych
zmarlo 114 tys. mieszkancéw Wegier. W 2013 roku najwyzszy wskaznik urodzin odno-
towano w pdinocnej i pétnocno-wschodniej czgéei kraju oraz w Budapeszcie (9,1-9,4
urodzin na 1000 mieszkaricéw). Najnizszy wskaznik urodzin z kolei wystgpowat w tym
roku w rejonie bezposrednio graniczacym z Austrig (8 urodzin na 1000 mieszkanicd-
w)'. Dane z ostatnich spiséw ludnosci wskazuja, ze w latach 2001-2011 wzrastata licz-
ba bezdzietnych kobiet, ktére przekroczyly 41 rok zycia. Odsetek takich kobiet wzrést
27,8% do 11,2% w omawianym okresie. Ponadto wyliczono, ze przecigtnie 150 tys. par
na Wegrzech nie moze doczekaé si¢ dzieci w ciagu pierwszego roku po zawarciu zwigz-
ku matzeriskiego'.

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy z 2008 roku uderzyt w wegierskie spote-
czenistwo i obnizyt dzietno$¢ rodzin. Cztery lata wezesniej Wegry przystapily do Unii
Europejskiej, co spowodowalo fale emigracji, w wyniku ktérej kraj opuscito okoto 7%
0s6b w $rednim wicku'?. Ambitny plan podniesienia wspéiczynnika dzietnosci do po-
ziomu 2,1 w 2030 roku nie zostanie prawdopodobnie osiagni¢ty. Wedtug optymistycz-
nych szacunkéw moze on osiaggnaé poziom 1,6-1,7, ale to nadal nie jest wynik satys-
fakcjonujacy. Metody rozwiazania kryzysu demograficznego réznia si¢ w zaleznosci
od rzadu, ktéry podejmuje dyskusje na ten temat. Partie polityczne na Wegrzech tak
bardzo si¢ tu rdznig, ze nie byly w stanie dotad sformulowaé kompleksowej koncep-
cji i strategii polityki demograficznej, a system wsparcia rodziny jest skoncentrowany
na subwencjach finansowych i jest biurokratyczny (bazuje na decyzjach organéw pan-
stwowych, a nie kreuje zachowan spolecznych). W ciagu dwéch ostatnich dekad we-
gierskie rzady wychodzily z zalozenia, ze negatywne tendencje demograficzne uda im
si¢ odwrdci¢ za pomoca polityki rodzinnej, ktdra zacheca do rodzenia dzieci. Bardzo
niewiele robily natomiast rzady w Budapeszcie na polu uksztaltowania takiej polityki
migracyjnej, ktéra chociaz po czgéci zlagodzitaby problemy demograficzne. Co praw-
da w 2001 roku, w okresie rzadéw Fideszu, uchwalono kartg Wegra'*, ktéra ulatwia-
la reprezentantom diaspory wegierskiej w Europie Srodkowej korzystanie z szeregu
przywilejow przystugujacych mieszkancom Wegier. W chwili obecnej to gtéwnie re-
prezentanci diaspory z Serbii i Ukrainy daza do uzyskania wegierskiego paszportu, po-
niewaz umozliwia im on podrézowanie po Europie (w grudniu 2011 roku przyznano
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reprezentantom diaspory takze prawo wyborcze na Wegrzech). W latach 2010-2018
wegierskie konsulaty przyznaly przedstawicielom diaspory zamieszkujacym sasiednie
kraje (gléwnie Rumunig i Serbi¢) ponad milion obywatelstw. Czy Fidesz odnidst ko-
rzysci polityczne ze zmiany ordynacji wyborczej? Wydaje sig, ze tak, poniewaz wyniki
wyboréw wskazuja, ze zdecydowana wickszo$¢ gloséw oddanych za granica zostata od-
dana na koalicj¢ rzadzaca. W 2014 roku na Fidesz-KDNP oddano 122,6 tys. waznych
glosow, tj. 95,2% wszystkich gloséw. Pozostate niecate 5% gloséw przypadto na prawi-
cowy Jobbik (2,9 tys. gloséw) oraz partie lewicowo-liberalne, ktére uzyskaly jedynie
2 tys. glosow".

POLITYKA MIGRACYJNAIJE]J WPLYW NA POLITYKE
DEMOGRAFICZNA

Ratunkiem dla kraju okazaly si¢ migracje ludnosci. W ich wyniku w latach 1990-2011
wigcej ludzi przybylo na Wegry, niz je opuscito (356 tys. migrantéw przekroczylo gra-
nicg Wegier)'®. Charakterystyczne, ze wérdd ludnosci przemieszczajacej sic na Wegry
dominuja obywatele krajéw sasiednich (reprezentanci mniejszosci wegierskiej). Az
80% osdb, ktore osiedlily si¢ na Wegrzech w latach 1988-1990, to obywatele rumun-
scy, gléwnie pochodzenia wegierskiego. W kolejnych latach ich udzial malal, az osia-
gnat w latach 1994-2002 niespelna 4%. Wyjasnieniem tego spadku jest to, ze do 2002
roku ci, ktérzy mieli mozliwosci i $rodki, osiedlili si¢ i naturalizowali na Wegrzech. Po
akcesji Wegier do Unii Europejskiej w 2004 roku liczba imigrantéw zaczeta ponownie
rosna¢, szczytowy poziom 35,5 tys. osob osiagneta w 2008 roku w zwiazku z wprowa-
dzeniem karty stalego pobytu w tym kraju w 2007 roku. Pézniej naplyw ustabilizo-
wal si¢ w granicach 20-25 tys. i wykazal nieznaczny wzrost od 2011 roku. W latach
1990-2007 ponad dwie trzecie imigrantéw pochodzito z czterech sasiadujacych kra-
jow, gdzie zamieszkuje mniejszos¢ wegierska (Rumunia, Ukraina, Serbia i Stowacja),
w tym Rumunia byla krajem, z ktérego pochodzita najliczniejsza grupa'’. Dzicki et-
nicznym Wegrom z krajéw sasiednich, ktdrzy przybywali od 1988 roku na Wegry,
populacja kraju spadta ponizej 10 mln dopiero w sierpniu 2010 roku. Szacuje sie, ze
bez naptywu tej madziarskiej ludnoéci mieszkajacej za granica populacja kraju zmniej-
szylaby si¢ o ponad milion os6b'®. Rzad opierajacy si¢ od 2010 roku na partii Fidesz
uzywa problematyki migracji i obaw przed spadkiem liczby ludnosci jako or¢za poli-
tycznego. Fidesz stostuje narracje o ochronie narodu i wykorzystuje do tego celu kilka

> D. H¢jj, M. Lesitiska, D. Wilczewski, Udziat diaspory w wyborach krajowych. Przypadek Litwy, Polski
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strategii: co najwazniejsze, mobilizuje swoich zwolennikéw antyimigracyjna retoryka
oraz wizja depopulacji kraju”. Wskutek braku konkretnych do$wiadczen z populacja-
mi migrantéw postawy spoleczne wobec imigracji ksztaltowane s w narracji Fideszu
gléwnie przez nastgpujace czynniki: strach przed nieznanym, abstrakcyjny obraz imi-
grantoéw prezentowany przez media, ktdre zajmuja si¢ obcokrajowcami czesto w sekgji
kryminalnej, opisujac migrantéw i uchodzcéw zasadniczo jako przestgpcéw stwarza-
jacych zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Taka ocena migracji wykorzysty-
wana jest do uksztattowania polityki spolecznej i demograficznej w duchu stuzenia
sinteresom narodowym’, wykluczenia od wplywu na te polityki innych podmiotéw
polityki miedzynarodowe;j*.

Na ogélna liczbe mieszkancéw Wegier w 2016 roku 383 tys. urodzito si¢ poza obec-
nymi granicami kraju i stanowili oni wowczas 3,9% populacji. Wickszo$¢ z nich pocho-
dzifa z Rumunii (158 tys.), w dalszej kolejnosci z Ukrainy (37 tys.), potem ze Stowacji
(33 tys.) oraz z Serbii (25 tys.). Jest tez 23 tys. emigrantéw z Niemiec. Trzeba zazna-
czy¢, ze ponad 85% os6b zyjacych na Wegrzech, a pochodzacych z krajéw oéciennych
(np. z Rumunii czy tez Ukrainy) posiada obywatelstwo wegierskie, a nabyli je gléwnie
w latach 2010-2016 w czasach rzadéw Fideszu i polityki sprzyjajacej madziarskiej dia-
sporze. Nieco inna sytuacja jest z emigrantami z Niemiecize Slowacji, poniewaz okolo
60-70% tych oséb posiadato wegierskie obywatelstwo od urodzenia®.

Fidesz postawil na nacjonalistyczna narracje, bedac gléwnym obrorica spotecznosci
mniejszosci wegierskiej”. Liderzy tej partii przekonywali, ze w migracji diaspory we-
gierskiej kryje si¢ zagrozenie dla przetrwania siedzib mniejszo$ci wegierskiej w krajach
sasiednich, poniewaz ich przesiedlenie si¢ uszczuplitoby liczbe Madziaréw w Rumunii
czy tez na Stowacji. Zatem stanowisko budapesztenskiego rzadu wobec Wegréw poza
granicami kraju jest zabarwione hipokryzja. Publicznie obowiazuje zasada, ze etniczni
Wegrzy powinni pozosta¢ tam, skad pochodza, a co za tym idzie narodowy rzad i jego
clektorat nigdy nie zrezygnowali z roszczen do tych terytoriéw. Tymczasem osoby, ktd-
re wyjezdzaja do pracy i mieszkaja na Wegrzech, sa mile widziane ze wzgledéw prag-
matycznych. Mimo tego ustawa z 2001 roku, uchwalona w czasach pierwszego rzadu
Fideszu, utatwila etnicznym Wegrom imigracje do ojczyzny, oferujac im obywatelstwo
etniczne, status rezydentow. Wszystko to dzialo si¢ w okresie spadku liczby ludnosci na

¥ P.Bajomi-Lazar, An Anti-migration Campaign and Its Impact on Public Opinion. The Hungarian Case,
»European Journal of Communication” 2019, vol. 34, nr 6, s. 624-625.

2 M.A. Waterbury, Populist Nationalism and the Challenges of Divided Nationhood. The Politics of Mi-
gration, Mobility, and Demography in Post-2010 Hungary, ,East European Politics and Societies”
2020, vol. 34, nr 4, 5. 962-983.

Hogy dllsz magyar népesség? — Pillantis az adatok mogé, Pillantds az adatok migé, ,Népszava’, 19 IX
2017.

Wedlug badari Eurobarometru z pazdziernika 2017 roku 63% respondentéw na Wegrzech uznato mi-
gracje za bardzo wazny problem. Byl to najwyzszy odsetck w Unii Europejskicj. Wiele méwi fake, ze
nawet we Wloszech, kedre kryzys dotknat znacznie bardziej niz Wegry, migracje za problem uznawalo
51% spoleczeristwa. Bylo to efektem budowania napigcia przez kola rzadzace. A. Bird-Nagy, Politikai
lottditis. A migricid jelentbsége a magyar politikdban, 2014-2018, [w:] Virakozdsok és valdsagok. Parla-
menti vdlasztds 2018, red. B. Bocskei, A. Szabd, Budapest 2018, s. 280.
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Wegrzech. Migracja Wegréw pochodzacych ze $rodowisk mniejszosci z krajéw sasiadu-
jacych z Wegrami moze by¢ zatem postrzegana jako czgé¢ strategii panistwa majacej na
celu ztagodzenie whasnych probleméw demograficznych®.

Wegierskie wladze stykaja si¢ ciagle z zagrozeniem depopulacji. Powinny podja¢
srodki zaradcze wobec probleméw, ktére dotycza takze panstw ,,starej Unii”. Jesli jed-
nak minister zdrowia Wloch okreslit sytuacj¢ spoleczno-demograficzng wlasnego kra-
ju jako katastrofalna, to co méglby powiedzie¢ jego wegierski odpowiednik, jesli w cia-
gu ostatnich 30 lat ludno$¢ Wegier zmniejszyta si¢ 0 8,5%. Dane ze stycznia 2017 roku
wskazuja, ze rok wezesniej liczba mieszkancéw wynosita 9 mln 799 tys., tj. o 31 tys.
mniej niz w roku poprzednim.

Wegierscy badacze analizuja sytuacje w krajach sasiednich i w Niemczech, cheac
znalez¢ rozwiazanie probleméw na wlasnym podworku. Poza Austrig u wszystkich sa-
siadéw Wegier takze wystepuje zjawisko wyludnienia. Wsp6tczynnik dzietnosci w kra-
ju ($rednia liczba dzieci przypadajacych na kobietg) osiagnal w 2011 roku najnizszy
w historii poziom 1,23 i pozostaje znacznie ponizej poziomu 2,1, ktéry jest wymagany
do utrzymania stalego poziomu populacji. Partia Fidesz po dojsciu do wladzy w 2010
roku prébowata przeciwdziata¢ temu zjawisku. Kobiety uzyskaly szereg ulg utatwiaja-
cych wychowywanie dzieci, w efekcie czego w 2012 roku na Wegrzech zarejestrowano
najnizszy wskaznik zatrudniania kobiet (58%).

W 2016 roku wiadze wstapily z planem wspierania rodzin wielodzietnych kwota
10 milionéw forintéw (okolo 27 tys. euro), jesli te zdecyduja si¢ na kolejne dziecko.
Otrzymanie pomocy jest uwarunkowane tym, ze dotacja bedzie przeznaczona na bu-
dowe domu. Dziatajac w ten sposéb, wladze starajg si¢ osiagnaé dwie korzysci: dopro-
wadzi¢ do wigkszej dzietnoéci rodzin oraz zmniejszy¢ sklonnos¢ rodzin do emigracji
z Wegier. Ponadto s tez inne, pomniejsze warunki uczestnictwa w programie: para
musi by¢ malzenistwem, obydwoje musza by¢ zatrudnieni oraz placi¢ sktadki ubez-
pieczeniowe®. Pomimo tego dane statystyczne z 2018 roku wskazujg, ze co siédme
dziecko wegierskie rodzi si¢ za granica. Wskaznik ten jest efektem tego, ze w latach
2008-2018 wyemigrowato z kraju okoto 1 mln jego mieszkancéw. Byly to najczeéciej
osoby w wieku 25-35 lat. Kazdego roku liczba ludnosci na Wegrzech zmniejsza si¢
0 41 tys., co odpowiada $redniej wielkosci miastu w tym panstwie. Badacze wskazuja,
ze obecnie mamy do czynienia z druga, bardzo widoczna falg spadku ludnosci (pierw-
sza miata miejsce w latach 1998-1999). Duzy wplyw na zjawisko depopulacji ma emi-
gracja Wegréw. Tendencja ta byta widoczna w wegierskich danych statystycznych od
2004 roku, ale po 2011 ulegta przyspieszeniu. Kazdego roku w okresie 2012-2017
emigracja absolwentéw szkot wyzszych wzrastala o 0,7%. Oznacza to, ze okolo 8%

»  AM. Waterbury, Making Citizens Beyond the Borders. Nonresident Ethnic Citizenship in Post-Commu-
nist Europe, ,Problems of Post-Communism” 2014, vol. 61, nr 4, s. 36-49.
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absolwentéw wegierskich uczelni podejmuje prace za granica, nie w swoim kraju. Od
2017 roku wskaznik wegierskiej populacji w wicku od 20 do 64 lat za granica (5,2%)
jest nadal do$¢ umiarkowany w poréwnaniu np. z Rumunia (16,6%).

Wsparcie pieni¢zne 10 mln forintéw dla kazdej rodziny, ktéra spelniataby warunki
okre$lone przez rzad, oznaczaloby przeznaczenie tym rodzinom 4-5% PKB, co wydaje
sic wysoka kwotg, zwazywszy, ze kraje OECD przeznaczajg na te cele $rednio 2,55%
PKB. Po 1989 roku wydluzyla si¢ tez $rednia dtugo$¢ zycia tak u kobiet, jak u mez-
czyzn. Wynika to po cz¢éci z lepszej opieki zdrowotnej. Wydtuzyl sie tez wiek akeyw-
nosci zawodowej Wegrow.

W maju 2011 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Wegier przygotowato do-
kument, w ktérym wiadze ustosunkowaly si¢ do zachodzacych proceséw demograficz-
nych (takze klimatycznych) na Wegrzech. Zaproponowano w nim rozpoczecie réznego
rodzaju programéw majacych na celu zaktywizowanie rezerw spofecznych i przeciw-
dziatanie migracji z obszaréw peryferyjnych panistwa do lepiej rozwijajacych si¢ miast®.
Nowa polityka polega na odkrywaniu ukrytych lub niedocenianych waloréw poszcze-
golnych regionéw, wykorzystaniu ich do bardziej pragmatycznego rozwoju.

POMOC RZADOWA DLA RODZIN

W kwietniu 2018 roku premier Viktor Orbén po zwycieskich wyborach oznajmil, ze
kolejny rzad bedzie skupiat swoja uwage na sprawach demograficznych. Kierownictwo
polityczne wraz z premierem oglosito rok 2018 ,,Rokiem Rodzin”. Podkresla si¢ czesto,
ze przyjazne rodzinie koncepcje spoleczne s3 odpowiednia reakejg polityczng na depo-
pulacje, a nie jest nig wykorzystanie migracji, czesto zalecane przez ckonomistéw jako
krotkoterminowe rozwiazanie dla niedoboréw sity roboczej*. Od 2010 roku, w cza-
sach rzadéw Fideszu, dotacje na polityke prorodzinng wzrosty dwukrotnie. Rzadko
zdarza si¢ znalez¢ rzad, kedry trakeuje swoja polityke rodzinna tak powaznie, jak pan-
stwo wegierskie. Nad Dunajem przeznacza si¢ na nig prawie 5% PKB, srednia dla kra-
jow OECD wynosi okoto 2,5%. Przykladowo w 2019 roku na $wiadczenia rodzinne
przeznaczono w krajowym budzecie 2000 mld forintéw.

Rzad wegierski ratuje sytuacje demograficzng kraju réznorodnymi rozporzadzenia-
mi, lecz nie tak zdecydowanymi, jak robi si¢ to w innych krajach Unii Europejskie;j.
W lutym 2019 roku rzad Orbéna oglosil siedmiopunktowy ,,plan dziatania na rzecz
ochrony rodziny”. Wsparcie rzadowe w jego ramach jest niezwykle rozbudowane, od

% G. Sarnyai, The Hungarian Population Decline Shows No Sign of Slowing down, 27 11 2019, [online]
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utworzenia nowych miejsc w przedszkolach i ztobkach po pomoc nie tylko samym ro-
dzicom dzieci, ale takze catym ich rodzinom. Wszystko po to, aby zachowa¢ etnicz-
nie wegierski charakter spoleczenstwa, zmniejszy¢ emigracje zarobkowa Madziar6w™.
Waznym narzedziem wegierskiego systemu wsparcia rodziny jest zwrot podatku, ktéry
w ostatnich latach byl oferowany stopniowo coraz wigkszej liczbie obywateli. W 2013
roku 950 tys. gospodarstw domowych skorzystalo z tego $wiadczenia, otrzymujac
185 mld forintéw, czyli $rednio 196 tys. forintéw na kazdg rodzing™.

Ponadto wegierski rzad wdraza dodatkowe dziatania. W 2016 roku zainicjowa-
no program CSOK przyznajacy panstwowe dotacje na zakup lub rozwdj nowych lub
remontowanych nieruchomosci przez rodziny z wiecej niz dwéjka dzieci. Rodzina
z trojgiem lub wiecej dzieci moze by¢ uprawniona do otrzymania do 10 mln forintéw
na nowo wybudowany dom; rodzina z dwéjka dzieci kwalifikuje si¢ do otrzymania
2,6 mln forintéw; a rodzinie z jednym dzieckiem przystuguje 600 tys. forintéw. Rzad
podejmuje takze inne dziatania pomocowe, np. pomoc w splacie zadtuzenia, budowe
ztobkéw i utatwienia w dostepnie do korzystania z nich, dodatkowa ulge podatkows
dla rodzin z wigcej niz dwéjka dzieci'.

Rzad stara si¢ odgdrnie wzmocnid site spolecznosci lokalnych i zakeywizowaé inicja-
tywy obywatelskie. W 2019 roku uruchomiono Program dla Wegierskich Wsi (Magyar
Falu Program), majacy na celu zatrzymanie w dotychczasowym miejscu zamieszkania
ludnosci z wyludnionych wegierskich wsi, zapewniajac bezposrednie dotacje osiedlom
liczacym mniej niz 5 tys. mieszkanicow. Przy tej inicjatywie funkcjonuje specjalny fun-
dusz stuzacy wzmacnianiu dziatan lokalnych spoleczenistwa obywatelskiego i wspiera-
niu warunkéw jego aktywnosci.

Inne tez jest podejscie rzadzacej na Wegrzech centro-prawicy do spraw w Polsce
uznawanych za kwestie sumienia. Tamtejszy rzad przejat kontrole nad szescioma klini-
kami leczenia nieptodnosci w catym kraju, uznajac zaptodnienie pozaustrojowe za kwe-
sti¢ 0 ,strategicznym znaczeniu”. Premier Wegier Viktor Orban ogtosil, ze kliniki beda
oferowa¢ parom bezplatne zabiegi iz vitro®*. W styczniu 2020 roku przedstawiono rza-
dowy program majacy na celu poprawe sytuacji demograficznej, w ktérym czytamy:
Sq w Europie sily polityczne, ktdre pragng wymiany ludnosci z powoddw ideologicznych
lub innych, a my, jesli chcemy mied wegierskie dzieci zamiast imigrantdw, to jedynym roz-
wigzaniem jest przekazanie wigkszych srodkdw na wsparcie rodzin i wychowanie dzieci®.

Innym powaznym problemem demograficznym Wegier jest emigracja samych
Wegréw, ktéra na razie jest réwnowazona imigracja z sasiednich krajéw. Chociaz
¥ E. Zimanyi, Family b/orders. Hungarys Campaign for the ,,Family Protection Action Plan”, ,Feminist
Media Studies” 2020, vol. 20, s. 305-309.
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w ubieglym roku tempo emigracji spadfo w poréwnaniu z poprzednimi latami, eksperci
spodziewaja si¢, ze odptyw bedzie tendencja stala, biorac pod uwage wyzsze ptace w Eu-
ropie Zachodniej. Kiedy w 2015 roku w Europie pojawily si¢ pierwsze fale migrantdw,
wiele panistw prébowalo rozwiaza¢ negatywne tendencje demograficzne, przyjmujac
emigrantéw. Wedtug rzadu Fideszu nie jest to rozwigzaniem problemu demograficzne-
go. W styczniu 2020 roku w przeméwieniu o stanie panstwa premier Orbdn oméwit
swdj stosunek do naplywu emigrantéw: Cheg, aby przybywato tylu migrantéw, ile bra-
kuje dzieci, aby liczby si¢ zgadzaly. My, Wegrzy, postrzegamy te sprawy w inny sposéb. Nie
interesujq nas liczby, chcemy wegierskich dzieci. Migracja to dla nas kapitulacja™.

Wegierska polityka migracyjna jest stosunkowo konsekwentna. W latach 1990-
1993 byta liberalna, ale juz w okresie 1993-2010 rozwijata si¢ w cieniu rodzacej si¢ poli-
tyki migracyjnej i uchodzczej Unii Europejskiej. Istniata zgodnos¢ réznych kierunkéw
politycznych, aby jak najbardziej utrudni¢ cudzoziemcom pochodzenia innego niz we-
gierskie mozliwos¢ osiedlania si¢ w kraju, uzyskania pozwolenia na pobyt, zakupu nie-
ruchomosci czy tez otrzymania obywatelstwa®. Stad tez tylko w bardziej otwartych na
emigrantéw krajach stanowig oni okoto 5% calej populacji, w innych tylko 0,6% (Pol-
ska i Rumunia), a na Wegrzech — 1,5%.

W styczniu 2007 roku socjalistyczny rzad Ferenca Gyurcsanya sporzadzil projeke
strategii migracyjnej, nieprzyjety z powodu sprzeciwu opozycji. Przewidywat on, ze
liczba cudzoziemcéw moze wzrosnaé nawet dziesieciokrotnie. Nowy, prawicowy rzad
po 2010 roku uchwalit w 2013 roku nowg strategie, ktdra otwiera mozliwo$¢ naplywu
migrantom z UE (gléwnie tym, ktdrzy sa poszukiwani na krajowym rynku pracy) oraz
etnicznym Wegrom z krajow oéciennych. W odniesieniu do 0s6b z innych, pozaeuro-
pejskich krajéw wspomina si¢ o pewnej ,uregulowanej otwartosci’, co oznaczato uchy-
lenie drzwi dla przydatnych dla gospodarki inwestoréw oraz wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow™.

Zapisy Strategii Migracyjnej z 2013 roku i praktyka jej stosowania sa niespdjne. Do-
kument éw zachgca do migracji w celach gospodarczych, o$wiatowych®® i naukowych,
wzmacnia potrzebe budowania przyjaznej dla migranta administracji lokalnej, zakta-
da zapewnienie wysokiego poziomu ochrony osobom uciekajacym przed przesladowa-
niami oraz zwigkszenie szansy na integracj¢ cudzoziemcéw na Wegrzech. Te wszystkie
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Ten cel dotyczy w duzej mierze reprezentantéw diaspory wegierskiej w krajach sasiednich, a w szcze-
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skich korzeniach moga rozwijaé si¢ naukowo na Wegrzech, korzystaé z naukowego zaplecza w kraju.
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zalozenia s3 jednak podporzadkowane w omawianej strategii wzgledom bezpieczen-
stwa. Orbén chce przyciagna¢ skrajnie prawicowych wyborcéw, aby ustabilizowad
swoja slabnaca popularno$¢. Operowanie strachem, niepewnoscig mobilizuje szerokie
rzesze spoleczne, szczegdlnie w okrasach kampanii wyborczych. Kryzys migracyjny
i uchodzczy w 2015 roku przyni6st najistotniejsza zmian¢ w polityce migracyjnej rza-
du Wegier, pokazuje sztywna odmowe nawet azylu tym uchodzcom, kt6rzy pochodza
spoza Unii Europejskiej oraz spoza europejskiego obszaru kulturowego®. Jednoczesnie
trzeba zaznaczy¢, ze Wegry sa skazane na przyjmowanie imigrantéw, a dowodem na
to jest fake, ze rzad Fideszu przyjat w latach 2010-2017 niemal doktadnie tyle samo
uchodzcéw, co rzady lewicowe w latach 2002-2009%.

Rzad Fideszu wykorzystal kryzys migracyjny do mobilizacji elektoratu. Pod ko-
niec 2014 roku partia ta miala jeszcze 37-procentowe poparcie, ktére obnizylo si¢ do
21%. W pazdzierniku 2016 roku odbylo si¢ referendum w sprawie narzuconych przez
Unig Europejska kwot imigrantéw. Jego wynik byt niewazny z powodu zbyt niskiej fre-
kwencji, ktéra wyniosta 41,32%. Jednak 98,3% bioracych w nim udzial opowiedzia-
lo si¢ przeciwko kwotom imigrantéw. Kwestia migrantéw pozwala na pokierowanie
emocjami spotecznymi, pokazanie sily paristwa. Nieprzerwanie od 2015 roku na We-
grzech obowiazuje stan kryzysowy spowodowany masowa migracja, ktérej tam napraw-
de nie ma, ale ,stan nadzwyczajny” byt przedtuzany jeszcze dwukrotnie. Uformowany
przez centroprawice stan zagrozenia przynidst efekty w okresie wyboréw parlamentar-
nych w 2018 roku, kiedy rzadowi udalo si¢ uksztaltowa¢ opini¢ publiczng i preferencje
clektoratu na swoja korzys¢*'. Wybory burmistrza miasta Hédmez8vasarhely w 2012
roku byly sygnalem dla Fideszu, ze jego poparcie spada. Stad tez cyniczne wykorzysta-
nie kryzysu migracyjnego i po raz kolejny diaspory jako narzedzi sporu politycznego.
W efekcie tego na koalicje rzadzaca w 2014 roku glosy oddato 122 tys. reprezentantéw
diaspory, aw 2018 roku juz 216 tys. Jak dowodzi Dominik Héjj, glosy wegierskich spo-
lecznosci za granica daly tylko dwa mandaty, jednak byly to wazne glosy, bo zadecydo-
waly o wigkszosci konstytucyjnej Fideszu™.

Premier Orban uwaza, ze migracje nie sa i nie moga by¢ antidotum na problemy
demograficzne, z jakimi boryka si¢ Europa. Podczas wystapienia na Szczycie Demo-
graficznym w Budapeszcie w dniach 5-6 wrzesnia 2019 roku zapewnial on, ze kryzys
ten jest spowodowany ,,choroba Europy”, nie cywilizacji chrzeécijanskiej. Przypomniat
o roli rodziny, ale takze uderzyt w swoim przeméwieniu w tony narodowe, stwierdza-
jac, ze jesli nike nie zatroszcezy si¢ o rodziny, znikna narody, a jesli zaczng znikaé narody,
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zniknie co$ niezastapionego, co$, na czym spoczywa tozsamo$¢ Europy®. Podczas ob-
rad konferencji demograficznej w Budapeszcie we wrzesniu 2021 roku premier Orban
ponownie podkreslil, ze zwigkszenie liczby dzieci w Europie ma zasadnicze znaczenie
dla zachowania europejskiej kultury chrzescijanskiej i innych tradycji religijnych dla
przysztych pokolen. Mozna zaktada¢, ze zapraszajac do Budapesztu przywédceéw Sto-
wenii, Stowacji, Czech, Polski i Serbii, lider Fideszu tworzy ,,srodkowoeuropejska plat-
forme buntu” wobec unijnej polityki w kwestiach spolecznych oraz praw $rodowisk
LGBT. Wszystko wskazuje na zwarcie szeregéw przed wyborami w Czechach jesienia
2021 oraz wyborami parlamentarnymi na Wegrzech w 2022 roku, poniewaz Viktor
Orban zaprosit premiera czeskiego Andreja Babisa do zwiedzania stalowego ogrodze-
nia na granicy Wegier i Serbii*.

Ponadto obecny rzad Wegier przywiazuje duza wage do narodowego stanu posiada-
nia. W tym celu wydano miliardy forintéw na odzyskanie licznych firm, ktére zostaly
oddane w obce rece. Zdaniem Orbdna, aby panistwo bylo silne gospodarczo, nie moze
by¢ mowy o nizu demograficznym. Sita ekonomiczna nie idzie w parze z pozycja na
arenie miedzynarodowej danego narodu. W $wiecie przetrwaja — jego zdaniem — tylko
te spolecznosci, ktdre sa w stanie utrzyma¢ si¢ pod wzgledem biologicznym. Premier
przyznal, ze zadna polityka prorodzinna nie jest w stanie niczego rozwiazaé, np. tego,
czy nastapi wyz demograficzny, czy beda rodzi¢ si¢ dzieci — a jesli tak, to ile. Tylko
same kobiety moga podejmowac takie decyzje®. Wegierski rzad nie przyjal intuicyjnej
polityki zwigkszania liczby zagranicznych pracownikéw na Wegrzech w perspektywie
dlugoterminowej i zdecydowal si¢ na realizacj¢ kosztownego programu majacego na
celu zachowanie jednorodnoéci etnicznej Wegier. Motywacje etniczno-narodowe sa ta-
czone z wezesniej wyartykutowanymi przez Orbdna obawami, ze Europa nie bedzie juz
zamieszkana przez Europejczykdw i ze nastapi wymiana populacji, aby wymienié popu-
lacje Europejezykdw z innymi elementami etnicznymi*. Poglady lidera Fideszu i podej-
mowana polityka migracyjna thumacza, dlaczego w 2019 roku Wegry byly zaliczane do
krajéw, gdzie zamieszkiwato najmniej obcokrajowcow.
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PROBLEMY DEMOGRAFICZNE W POSZCZEGOLNYCH
REGIONACH WEGIER

0d 2016 roku do poczatku 2017 ludno$¢ kraju zmniejszyta si¢ 0 31,2 tys. 0séb, co byto
czwartym z kolei najwi¢ckszym wskaznikiem spadku liczby ludnosci w ciagu ostatnich
20 lat. Ze wspomnianej liczby 27 tys. mieszkaricéw Wegier ubylo we wschodniej cze-
Sci kraju. Jedynym regionem, w ktérym ro$nie populacja, sa srodkowe Wegry (komitat
peszteniski), gdzie szacuje si¢ wzrost o 6 tys. 0s6b w poréwnaniu z ubieglym rokiem.
W sposéb bardzo widoczny wyludnia si¢ wschodnia czg$¢ kraju. Wspdtezynnik liczby
ludnos$ci w wieku podesztym jest najnizszy w powiecie Szabolcs-Szatmér-Bereg, gdzie
okolo 22 emerytéw przypada na 100 oséb w wieku produkeyjnym. Sytuacja jest lep-
sza w Peszcie oraz komitatach Hajdu-Bihar, Gy6r-Moson-Sopron, Fejér, Borsod i Ko-
marom-Esztergom, czyli w zachodniej czgséci kraju.

Istnieja ogromne réznice migdzy poziomami rozwoju w regionach wegierskich. Je-
dynie zachodni i srodkowy region kraju rozwijaly si¢ w miare stabilnie. Gospodarki
pozostatych czterech regionéw pozostajg daleko w tyle. Stad tez poziom rozwoju go-
spodarczego tych obszaréw okresla kierunek migracji wewnetrznych: mlodzi ludzie
i osoby w $rednim wicku, ktére chea studiowaé lub pracowaé, przemieszezaja si¢ do
regiondw, gdzie wynagrodzenie jest wyzsze, selekcja miejsc pracy jest wigksza, a infra-
struktura bardziej rozwinigta. Imigracja mlodziezy podnosi $redni wiek bezposrednio
i posrednio (przez spadek wskaznika urodzen), zwickszajac w ten sposéb wskaznik
zaleznosci od staroéci?’. Wskaznik ten okresla, ile 0séb na emeryturze (w wicku po-
wyzej 65 lat) przypada na jedna osob¢ w wicku produkcyjnym (grupa wickowa 15-64
lata). Biorac pod uwagg ten wskaznik, mozna stwierdzi¢, ze najstarszym komitatem jest
Békés, gdzie 31 emerytéw przypada na 100 oséb w wicku produkeyjnym. Sytuacja jest
nieco lepsza w okregach Zala i Somogy, gdzie 100 0séb w wicku produkeyjnym przypa-
da na 30 emerytdw. W 1990 roku liczba oséb w wicku 15-64 lat wynosita 6,9 mln, na-
stepnie malala i osiagneta 6,7 mln w 2014 roku. Analitycy przypuszczaja, ze tendencja
ta nie tylko nie wyhamuje, ale nawet przy$pieszy, poniewaz nadszed! czas, kiedy dzie-
ci urodzone w latach 50. (fala urodzen w zwiazku z ustawodawstwem minister Anny
Ratké) osiagna lub przekrocza wick 65 lat. W zwiazku z tym oczekuje si¢, ze wielkosé
grupy wickowej 15-64 moze zmniejszy¢ si¢ do 5,6 mln ludzi w 2030 roku i do 4,3 mln
w 2060.

W komitatach, ktére sa atrakeyjne z punktu widzenia imigracji wewnatrzkrajowej
i gdzie rodzi si¢ stosunkowo duzo dzieci, wspdlczynnik starosci demograficznej (stosu-
nek ludnosci starej do ogélnej liczby ludnosci) jest zwykle nizszy. Tak wige nie tylko roz-
winiete regiony, do ktérych wiele 0s6b przenosi si¢ z innych czeéci kraju, maja przewage
demograficzna, lecz takze najbiedniejsze powiaty, w ktdrych stopa urodzen jest stosun-
kowo wysoka. Proporcjonalnie wickszo$¢ dzieci zyje w komitacie Peszt, gdzie okoto

# K. Orbén, Hungarian Society Aging Rapidly, 14 1X 2017, [online] https://budapestbeacon.com/
hungarian-society-aging-rapidly/, 22 IX 2021.
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25 dzieci przypada na 100 oséb w wicku produkeyjnym. Liderami negatywnych ten-
dencji demograficznych sa komitaty Békés, Zala i Somogy, ktére charakteryzuje obec-
no$¢ wielu emerytdw, niewiele rodzacych si¢ dzieci i ujemny wskaznik imigracji. Mimo
ze populacja starzeje si¢ w calym kraju, sa pewne regiony, w ktérych dzieje si¢ to wol-
niej niz przecietnie: albo ze wzgledu na pozytywny wskaznik imigracji w kraju, albo ze
wzgledu na wyzszy wskaznik urodzen. Absolutnym zwycigzca w procesie naptywu emi-
grantéw z krajow sasiednich i imigracji wewnetrznych jest srodkowa cz¢$¢ z Budapesz-
tem i komitatem peszteriskim*. Pomimo tego populacja stolicy i innych osiedli w kraju
w ostatnich latach zmniejszala si¢, tylko w réznym tempie, a jest to trend staty od kilku
dziesigcioleci. Istnieja jednak znaczne réznice w tych spadkach miedzy konkretnymi
obszarami panstwa. Przyktadowo w Budapeszcie liczba ludnosci zmniejszyta si¢ zale-
dwie 0 1% od przelomu tysiacleci, podczas gdy w innych miastach i regionach Wegier
Urzad Statystyczny odnotowal 2-4-procentowy spadek. Co najwazniejsze, populacja
malych wiosek (tj. miejscowosci o liczbie mieszkaicow mniejszej niz 500) zmniejszyla
sic 0 14% w ciagu ostatnich 14 lat, a osiedla te sa w wigkszosci zagrozone wyludnie-
niem. Migracja wewngtrzna tylko ostabita ludnos¢ w Budapeszcie i w miastach, pod-
czas gdy wioski zostaly dotkniete migracja wewngtrzng. W Budadrs jest 135 firm na
1000 mieszkaricéw. Znacznie gorzej jest w innych miastach, w péinocno-wschodniej
czesci kraju, np. w Kazincbarcika i Ozd, gdzie na 1000 mieszkaricéw przypada 40 oraz
32 przedsi¢biorstwa. W 2017 roku liczba mieszkancéw Wegier zmniejszyla si¢ o 35,8
tys. W tym samym czasie liczba urodzen (a bylo ich 83,9 tys. w calym kraju) byla o 1,5%
mniejsza od wynikéw z tego samego czasu w 2016 roku, natomiast liczba zgonéw byta
az 0 4% wyzsza niz w takim samym okresie w 2016 roku. Chociaz liczba zawartych
malzenistw nie zawsze ma wplyw na wzrost dzietnosci, to w 2017 roku zawartych zo-
stalo 48,1 tys. zwiazkéw, ale bylo to 0 2,5% malzenstw mniej niz w poprzednim roku®.
Wyludnianie si¢ wiosek i matych osad trwato juz na przetomie XX i XXI wieku. Do
XX wicku duza cz¢$¢ ludnosci Wegier zyta w matych miejscowosciach i miastach do
50 tys. Specyfika rozwoju spoleczno-demograficznego Wegier sprawia, ze okolo jednej
piatej z 1100 matych wiosek w kraju znajduje si¢ w komitacie Baranya®. Prawie 14%
mieszkaricéw zyje w maltych wioskach w komitacie Vas, ale ponad 12% populacji ko-
mitatéw Baranya i Zala mieszka w takich osadach. Z kolei bardzo mata cz¢é¢ ludnosci
zyje w matych miejscowosciach w takich komitatach jak Fejér i Peszt. Jest to spowodo-
wane strukturg osadnicza, odsetek mieszkancéw matych wsi jest niski, takze w komita-
tach Hajdu-Bihar, Jész-Nagykun-Szolnok i Bics-Kiskun®'. Jak wynika z danych Gléw-
nego Urzedu Statystycznego, na przelomie XX i XXI wicku na Wegrzech nadal trwata
“  A. Béni, Current Demographic Trend. Hungary’s Slowly Emptying, 13 V 2017, [online] hteps://daily
newshungary.com/current-demographic-trend-hungarys-slowly-emptying/, 11 VI 2021.
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urbanizacja, réownolegle z wyludnianiem mniejszych wsi i malych osad. O ponad 140
wzrosta w ciagu ostatnich 14 lat liczba miast w kraju, wigc teraz jest ich 346. W czasach
transformacji ustrojowej i gospodarczej (poczatek lat 90. XX wicku) byly na Wegrzech
tylko 164 miasta, w ktdrych mieszkato 60% ludnosci. Od tego czasu odsetek ten wzrdst
do 70 punktéw procentowych.

W Budapeszcie dochdd z wynagrodzenia jest 0 40% wyzszy niz Srednia krajowa, pod-
czas gdy w wioskach i malych osiedlach wynosi od 70 do 80 procent $redniej. W Buda-
peszcie, Gy6r i Székesfehérvér podstawa opodatkowania w przeliczeniu na jednego po-
datnika wynosi ponad 2,3 mln forintéw. Jednak we wschodnich powiatach, z wyjatkiem
miast Eger, Gyongy6s i Miskolc, prawie nie ma miasta, w ktérym dochdd bytby réwnie
wysoki. W wioskach i osadach poludniowo-zachodniej i pétnocno-wschodniej czesci
kraju podatnik nie placi w wielu miejscach kwoty 1 mln forintéw, a odsetek podatnikéw
w tych regionach jest nizszy niz $rednia krajowa, co jest wynikiem niskiego zatrudnienia®.

Wegierskie rolnictwo bylo zrédlem utrzymania dla milionéw oséb, obecnie jednak
daje pracg tylko setkom tysiecy. Ludzie migruja z wiosek, co najmniej 250 tys. wiejskich
gospodarstw jest pustych, a ich liczba stale rosnie. Powstaje zatem pytanie, jak wydawac
unijne pieniadze, aby w konsekwencji ratowaé prowincje przed wyludnieniem. Zda-
niem specjalisty od rozwoju regionalnego Gyérgya Raské w obecnym czasie 1024 we-
gierskie miejscowosci i osady sa zagrozone wyludnieniem®. Subsydia unijne stanowia
jeden z elementéw zapobiegania depopulacji niektdrych regionéw, a Wegry jako kraj
pobierajacy jedne z najwigkszych unijnych dotacji na rolnictwo w regionie moga mie¢
problemy ze zréwnowazonym rozwojem regionalnym na wypadek cie¢ funduszy unij-
nych w tym obszarze.

Analizujac strukture ludnoéci pod katem zamieszkiwania w tej samej gminie od
czasu urodzenia si¢, dowiemy si¢, ze w komitatach przy granicy z Rumunia, tj. Jasz-
-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Bekes oraz Szabolcs-Szatmar-Bereg, az 65-67% lud-
nosci mieszka od urodzenia na obszarze danego regionu. W komitatacie Csongrad,
Bacs-Kiskun oraz trzech komitatach w pétnocno-wschodniej czesci panstwa Nograd,
Borsod-Abatj-Zemplén oraz Heves wskaznik ten wynosi 60-64%. Ludnos$¢ najbardziej
mobilna zamieszkuje komitat Pest, sama stolice oraz komitaty w potudniowo-zachod-
niej czgsci kraju przy granicy z Chorwacja (Zala, Somogy, Baranya, Tolna)**.

Spadek liczby ludnosci i prognozy dotyczace ewentualnej zmiany takiej tendencji
sa réwniez niepokojace z punktu widzenia gospodarki, poniewaz wigkszos¢ jej galezi
boryka si¢ z brakami sity roboczej. Ludnos¢ praktycznie nie emigruje z Wegier z komi-
tatéw Gydr-Moson-Sopron oraz innych komitatéw zachodniej czesci kraju oraz z re-
gionu stofecznego. Innymi stowy, jest to bfedne koto: z biednych, stabo rozwinietych
52
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gospodarczo obszaréw panstwa ludnos¢ emigruje do lepiej rozwinietych jego czgéci,
przyczyniajac si¢ do tego, ze mniej wykwalifikowanych pracownikéw pozostaje na te-
renach ubozszych, co dodatkowo hamuje ich rozwdéj. W ciagu ostatniej dekady liczba
ludnosci w wicku produkeyjnym (15-64 lata) zmniejszata si¢ wszedzie poza komitata-
mi Pest oraz Gy6r-Moson-Sopron i samym Budapesztem. Najwicksze straty odnotowa-
no w komitacie Békés (-12,9%), Nograd (-11,5%) i Tolna (-11,2%), ponadto w komi-
tatach Borsod, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Zala oraz Somogy aktywna zawodowo
populacja zmniejszyla si¢ nawet o wiecej niz 8-10%. W komitacie Szabolcs liczba os6b
w wieku produkeyjnym zmalata o zaledwie 2,4%, ale wynik ten zawdzigcza si¢ imigra-
cji pracownikéw z Ukrainy®. Komitat peszteniski z kolei jest atrakeyjny dla ludnosci
uczestniczacej w wewnetrznych migracjach, poniewaz nieruchomosci nie sa tak drogie
jak w stolicy, a blisko$¢ Budapesztu zapewnia lepsze mozliwosci zatrudnienia*®.

W latach 2014-2019 najbardziej zmniejszyla si¢ ludnos¢ komitatéw Borsod-Abau;j-
-Zemplén oraz Szabolcs-Szatmér-Bereg, odpowiednio o 12,7 tys. oraz 10,8 tys. miesz-
kaficow. W okresie omawianych pieciu lat odnotowano takze spadek liczby ludno-
$ci innych komitatéw, m.in. Hajda-Bihar (o0 5,6 tys. osob), natomiast o 4,7 tys. oséb
zmniejszyta sic ludnos¢ komitatu Jasz-Nagykun-Szolnok. Poza tym ludnos¢ komitatéw
Borsod i Szabolcs zmniejszyta si¢ 0 2% z powodu migracji wewnetrznych®.

* % %

Wegry, niewielki 10-milionowy naréd w Srodkowej Europie, w ciggu ostatnich 40 lat
przeszly gruntowna metamorfoze. W latach 1981-2021 stracily 1,27 mln osdb. Stra-
ta ta wplynela na zmiany demograficzne, poniewaz dziesigtki tysigcy osob wyjechato,
a ich miejsce zajeli emigranci, zmieniajac obraz kraju tak na prowincji, jak i w stolicy.
Saldo migracji (imigracja minus emigracja) na Wegrzech w latach 2006-2019 wska-
zuje, ze w omawianym okresie liczba imigrantéw przewyzszala liczbe 0séb wyjezdza-
jacych z kraju. Wahalo si¢ ono od 4,2 tys. 0s6b w 2013 roku do 38,7 tys. oséb w 2019.
Pod wzgledem catkowitej dzietnosci Wegry plasuja si¢ obecnie na 15 miejscu sposrod
27 cztonkéw UE.

Stanowisko rzadéw wegierskich wobec rodakéw poza granicami kraju jest niespéj-
ne i zalezne od réznych opcji politycznych. Publicznie obowiazuje zasada, ze etniczni
Wegrzy powinni pozosta¢ w krajach, w keérych zyli dotad, by¢ zywym $wiadectwem
historii. Tymczasem osoby, ktére wyjezdzaja do pracy i mieszkaja na Wegrzech, sa mile
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widziane ze wzgledéw pragmatycznych. Imigracja okoto 300 tys. etnicznych Wegréow
z zagranicy w ciagu ostatnich kilku dekad miata powazny wplyw na ostabienie nega-
tywnych skutkéw depopulacji Wegier. Interwencja rzadu w sprawach polityki demo-
graficznej wydaje si¢ niezbedna. W kraju o posttotalitarnej przesztoéci i stabych struk-
turach spofeczeristwa obywatelskiego konieczne jest wspieranie stabszych regiondw.
Rzad 0d 2001 roku stosuje mechanizm konwergencji, pomagajac np. 300 wsiom (czg$¢
z nich z ludnoscig romskg) zamieszkalym przez okoto 270 tys. mieszkaricow w taki spo-
sob, ze przeznacza dla nich fundusze na poprawe warunkéw zycia i podniesienie inte-
gracji z otaczajacymi je regionami.

W przypadku Wegier niskie wskazniki dzietnosci mozna przypisa¢ zmieniajacym
si¢ wzorcom formowania rodziny oraz transformacji modelu rodziny i probleméw zy-
ciowych. Niepewnos¢ zatrudnienia mlodych ludzi i trudno$ci w znalezieniu mieszka-
nia wydaja si¢ gléwnymi czynnikami ekonomicznymi wptywajacymi na opisana sytu-
acje demograficzng na Wegrzech. Ulgi podatkowe sprzyjajace polityce prorodzinnej sa
postrzegane jako bodziec fiskalny dla uksztaltowania pozadanego przez panstwo mo-
delu rodziny. Jednak ulgi mieszkaniowe nie spetnily swojego zamierzonego celu (np.
w Budapeszcie wysoko$¢ doplaty jest w calosci pochlaniana przez wysokie ceny miesz-
kan lub ich wynajmu). Poréwnujac dwa posttotalitarne kraje takie jak Polska i We-
gry, nalezy podkresli¢, ze programy ratunkowe zostaly w nich uruchomione dopiero
w ostatnich latach. Na Wegrzech dodatkowo sa najczeéciej inicjowane na poziomie rza-
dowym, podczas gdy nad Wisla jest wigcej inicjatyw spolecznosci lokalnych i pocho-
dzacych od instytucji obywatelskich.
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