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Eastern Partnership as a Place of Civil Society Formation — a Plan for the

Next EU Enlargement?

The article is an attempt to look at the EU enlargement policy from the angle

of the Eastern Partnership as a place of civil society formation. The aim is to

present the main motives of the next EU enlargement to the east. The research

was based on a qualitative methodology with the use of institutional, legal and

comparative analysis. The research material covered original acts and press re-

leases of EU institutions, key scientific studies and internet portals devoted to

the issue. The research shows the shaping of civil society in the EaP states creat-

ing a new perspective for the program and speaks in favor of EU enlargement in

this direction.
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WSTEP

Utworzenie Partnerstwa Wschodniego (PW) wynikalo z potrzeby prowadzenia przez
Unig Europejskq (UE) aktywnej polityki wzgledem pastw Europy Wichodniej i Kauka-
zu Poludniowego®. Przyjety cel owej polityki zaktadal silniejsze wsparcie udzielone kra-
Jjom pragngcym zblizenia z UE, jak i pomoc w ich wysitkach na rzecz reform poprzez
utworzenie wschodniego wymiaru w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)>.
Co wigcej, program PW mial by¢ wyrazem zaangazowania i solidarnosci unijnej oraz
stuzy¢ stabilnosdci, bezpieczenstwu i dobrobytowi UE, krajéw partnerskich i calego
kontynentu®. Program ten nie zaktadal akcesji panistw partnerskich do UE, jednak jego
znaczny rozwoj spowodowal pojawianie si¢ wielu dywagacji w tym zakresie. W ciagu
ostatniej dekady UE znaczaco poglebita wspdlprace z paristwami partnerskimi i nadal
ja intensyfikuje. Niestety nie kazda taka wspélpraca jest owocna i konezy si¢ sukcesem.
Stad tez warto si¢ zastanowi¢, czy w przyszlosci PW bedzie moglo odgrywa¢ rol¢ nie
tylko ,lacznika” pomiedzy panstwami partnerskimi a UE, lecz takze ,nowej bramy”
otwierajacej mozliwo$¢ whaczenia si¢ do struktur Unii, a tym samym przyczyni si¢ do
powickszenia jej szeregow.

Obecnie w panistwach PW zachodza niezwykle skomplikowane procesy spofeczno-
-polityczne, ktérych istotg mozna okresli¢ dwoma terminami: spér i wybér. Spér wy-
stepuje najczeéciej pomiedzy zwolennikami demokracji i panstwa liberalnego a zwo-
lennikami przesztosci imperialno-totalitarnej. W tej kwestii wybdr dotyczy czesto
opowiedzenia si¢ za proeuropejskim kierunkiem rozwoju lub za sojuszem z rezimami
autorytarnymi, np. z Federacja Rosyjska. Taki konflikt intereséw idealnie okresla sytu-
acje panstw bytego bloku wschodniego.

Niniejszy artykul jest proba spojrzenia na polityke rozszerzenia UE pod katem
PW jako miejsca ksztaltowania si¢ spoleczenistwa obywatelskiego. Z kolei celem ba-
dan jest zaprezentowanie gléwnych motywéw rozszerzenia UE w tym kierunku. Stad
rodzi si¢ pytanie badawcze: Jaki wplyw ma ksztattowanie si¢ spoleczeristwa obywa-
telskiego w panistwach PW na polityke rozszerzenia UE? W odpowiedzi na nie przy-
jeto hipotezg, ze ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach PW
rodzi nowa perspektywe tego programu oraz przemawia za rozszerzeniem UE w tym
kierunku.

Do badan wykorzystano metodologi¢ jakosciowa wraz z zastosowaniem analizy in-
stytucjonalno-prawnej oraz analizy poréwnawczej. Material badawczy stanowily akty
pierwotne i komunikaty prasowe instytucji UE, najwazniejsze opracowania nauko-
we oraz portale internetowe poswigcone danej problematyce. Artykut ten — w sposéb

> Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Eastern Partner-
ship, Brussels, 3 XII 2008, COM(2008) 823 final, [online] https://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF, 13 IV 2021.

A K. Cianciara, Partnerstwo Wichodnie 2009-2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunkowania, War-
szawa 2014, s. 45.

Tamze.
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skrétowy — analizuje implementacje zalozert PW. Przedstawione zostaly najwazniejsze
osiaggniecia panstw partnerskich i UE w ramach wspétpracy dwustronnej oraz wielo-
stronnej do konica 2020 roku. Ekspozycje osiagnie¢ poprzedzono gléwnymi zatozenia-
mi PW, a nastgpnie przedstawiono obraz spofeczeristwa obywatelskiego w paristwach
partnerskich. Na koniec zaprezentowano konkluzje.

ZAKEADANE CELE PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Gléwnymi celami PW byly ,,stowarzyszenie polityczne” i ,integracja gospodarcza’, pod
warunkiem ze obie strony wyrazily wole polityczna ich realizacji. Istota polsko-szwedz-
kiej propozycji sprowadzata si¢ do zabiegania o to, aby doszlo do rozbudowania PW
poprzez wspdlpracg dwustronng ze wszystkimi partnerami wschodnimi oraz wspolpra-
c¢ wielostronna, ktéra miata obejmowac 27 krajéw UE oraz sze$¢ partneréw wschod-
nich — Armeni¢, Azerbejdzan, Bialorus$, Gruzje, Motdawig i Ukraing’.

WSPOLPRACA DWUSTRONNA

W ramach PW wspétpraca dwustronna zaktadata podniesienie rangi stosunkéw po-
litycznych poprzez mozliwo$¢ zawarcia ukltadéw o stowarzyszeniu, ktére mialy zasta-
pi¢ umowy o partnerstwie i wspSipracy z korica lat 90. XX wicku®. Wspoétpraca ta
miata wprowadzi¢ takze stopniowa integracj¢ gospodarcza poprzez utworzenie pogte-
bionych i kompleksowych stref wolnego handlu. Przyjecie standardéw regulacyjnych
UE w tej dziedzinie miafo przyczyni¢ si¢ do modernizacji gospodarek paristw-part-
neréw. Co wigcej, wspotpraca dwustronna zawierala dzialania na rzecz mobilnosci
i bezpieczenstwa, w keorych liberalizacja rezimu wizowego bytaby kolejnym etapem
wspOlpracy na rzecz walki z nielegalng imigracja oraz dostosowania przez partneréw
polityki azylowej i zarzadzania granicami do standardéw unijnych. Liberalizacja re-
zimu wizowego miafa by¢ poprzedzona umowami o readmisji i umowami o ufatwie-
niach wizowych, a nast¢pnie procesem zwanym ,,dialogiem wizowym”, ktéry winien
w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ do zniesienia wiz. Dodatkowo w ramach dwu-
stronnej wspdtpracy uwzgledniono dziafania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego UE i paristw-partneréw’. Z kazdym z partneréw prowadzono tez dia-
log makrockonomiczny, ktérego zakres obejmowat pomoc finansowa w powyzszych
dziedzinach.

> E. Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wichodniego Unii Europejskiej

w latach 2008-2010, [w:] Partnerstwo Wichodnie. Wielka szansa Europy, red. J. Sawczuk, Poznan—
Chorzéw 2011, s. 44-45.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Partnerstwo Wichodnie, [online] hteps://www.consilium.
curopa.cu/pl/policies/eastern-partnership/, 15 IV 2021.

A K. Cianciara, Partnerstwo Wichodnie 2009-2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunkowania, War-
szawa 2014, 5. 46.
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Rozpoczecie negocjacji ukladéw o stowarzyszeniu z paristwami partnerskimi nie
nastapito jednoczeénie. Podobnie bylo z liberalizacja rezimu wizowego i wspélpraca
sektorowa, dlatego nalezato przyjrze¢ si¢ kazdemu panistwu z osobna.

Ukraina wyrazita che¢ integracji z UE jeszcze przed powstaniem programu PW.
Do konica 2010 roku zakonczono z nig negocjacje dotyczace wsp6ipracy gospodarczej
i wspdtpracy sektorowej, postanowien instytucjonalnych, dialogu politycznego i re-
form, a takze wspolpracy zagranicznej i bezpieczenstwa. W kontekscie czgéci gospo-
darczej ukladu o stowarzyszeniu, a wigc kompleksowej i poglebionej strefy wolnego
handlu, zamknieto negocjacje zwiazane z regutami pochodzenia, cet i zamdwien pu-
blicznych®. Trwajace od 2007 do 2011 roku negocjacje poskutkowaly decyzja Rady
Unii Europejskiej (RUE) z 17 marca 2014 roku o podpisaniu politycznej czgéci ukta-
du o stowarzyszeniu’. Nie sposob nie podkresli¢, ze zdecydowanym powodem kom-
plikacji integracji Ukrainy z UE byly masowe protesty wywolane odmowa podpisania
uktadu przez urzedujacego wéwcezas prezydenta — Wiktora Janukowycza'’. Ostatecz-
nie w dniu 21 marca 2014 roku podpisano polityczng czgé¢ uktadu o stowarzyszeniu,
za$ w czerweu tegoz roku — druga jego czes¢. Wieksza czgé¢ ukladu jest stosowana od
2014 roku, a 1 stycznia 2016 weszta w zycie poglebiona i kompleksowa strefa wolnego
handlu". Decyzj¢ o zawarciu calosci uktadu przyjeto 11 lipca 2017 roku, a od 1 wrzes-
nia 2017 jest on w pelni stosowany'?. Co wigcej, na podstawie regulacji Parlamentu
Europejskiego (PE) i RUE® 11 czerwca 2017 roku wszedl w zycie ruch bezwizowy dla
obywateli Ukrainy posiadajacych paszporty biometryczne'. Byto to wynikiem udane-
go dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego, ktéry obejmowal wazne reformy,
od praworzadnosci po zintegrowane zarzadzanie granicami i poszanowanie praw pod-
stawowych. Aby to narzgdzie utrzymaé, Komisja Europejska (KE) monitoruje dalsze
wdrazanie wymogéw przez Ukraing. Ostatni raport o ruchu bezwizowym z 10 lipca
2020 roku potwierdza jednak ich spetnianie'.

8 Tamsze, s. 66.

> Council Decision of 17 March 2014 on the Signing, on Behalf of the European Union, and Provisional
Application of the Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and Their Member States, of the One Part, and Ukraine, of the Other Part, O.J.EUL 161/1,
[online] https://eur-lex.curopa.cu/eli/dec/2014/295/0j, 16 IV 2021.

Zob.: M. Labuda, Kryzys ukrairiski wyzwaniem dla rozwoju relacji gospodarczych Ukrainy z Unig Eu-
ropejskg, »Politeja” 2020, nr 3(66), [online] https://journals.akademicka.pl/politeja/article/view/
1413/1277,16 1V 2021.

Tamze.

2 Association Agreement between the European Union and Ukraine, O.J. EU L 161/3, [online] https://
trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2016/november/tradoc_155103.pdf, 16 IV 2021.

B Regulation (EU) 2017/850 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017 amending
Regulation (EC) No 539/2001, O.J. EU L 133/1, [online] https://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0850&from=EN, 16 IV 2021.

" Open Media Hub, As of Midnight, June 11: Ukrainians Travel Visa-Free to Europe, [online] https://
openmediahub.com/2017/06/10/midnight-june-11-ukrainians-travel-visa-free-europe/, 16 IV 2021.

> Report from the Commission to the European Parliament and the Council. Third Report under the Visa
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Negocjacje dotyczace zawarcia uktadu o stowarzyszeniu z Moldawia rozpoczely si¢
w styczniu 2010 roku i bylty mniej skomplikowane anizeli z Ukraing w tamtym cza-
sie. Poczatkowe rozmowy przebiegaly bardzo pomyslnie — w ciggu roku przeprowa-
dzono pig¢ rund negocjacyjnych. Decyzje dotyczaca zawarcia ukladu przyjeto w dniu
16 czerwca 2014 roku'®. Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Moldawig wraz z po-
glebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu wszed! w zycie 1 lipca 2016 roku'”. Po-
nadto Moldawia od poczatku odnotowywala sukcesy w sferze utatwient wizowych. Na
podstawie regulacji PE i RUE" liberalizacja rezimu wizowego weszta w zycie 28 kwiet-
nia 2014 roku". Ruch bezwizowy ulatwil podrézowanie, prowadzenie intereséw i kon-
takty miedzyludzkie. Byl przyktadem pierwszego postepu, jaki osiagnieto w zakresie
zwickszania mobilnosci z partnerami PW. Raport KE o ruchu bezwizowym potwier-
dzil dalsze spetnianie wymogéw przez Motdawi¢®.

Miesiac po pierwszych rozmowach z Moldawia rozpoczeto negocjacje z Armenia
(jednoczesnie z Azerbejdzanem i Gruzja, ale w tej kwestii autorka przyjela porzadek
alfabetyczny). W lutym 2010 roku odbyly si¢ pierwsze rozmowy zwigzane z zawarciem
ukladu o stowarzyszeniu. Poczatkowo Armenia odnotowywala postepy w odniesieniu
do rozdzialéw dotyczacych Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przestrze-
ni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa oraz wspotpracy sektorowej. Po wynego-
cjowaniu ukladu jednak wycofata si¢ ona z przygotowan do jego parafowania. Z uwagi
na przystapienie do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej w dniu 24 listopada 2017 roku
Armenia podpisata z UE umowe o kompleksowym i wzmocnionym partnerstwic?'.

Suspension Mechanism, Brussels, 10 VII 2020, COM(2020) 325 final, s. 20-22, [online] https://ec.cu-
ropa.cu/home-affairs/sites/default/files/20200710_com-2020-325-report_en.pdf, 16 IV 2021.

' Council Decision of 16 June 2014 on the Signing, on Bebalf of the European Union, and Provisional
Application of the Association Agreement between the European Union and the European Atomic En-
ergy Commaunity and Their Member States, of the One Part, and the Republic of Moldova, of the Oth-
er Part, OJ. EU L 260/1, [online] https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A32014D0492, 17 IV 2021.

7 Association Agreement between the European Union and the Republic of Moldova, O.). EU L 260/4,
[online] https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0].L_.2014.260.01.
0004.01.ENG, 17 IV 2021.

8 Regulation (EU) No 259/2014 of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 Amending
Regulation Council Regulation (EC) No 539/2001, O.J. EU L 105/9, [online] hteps://cur-lex.curopa.
cu/legal-content/EN/TXT/PDEF/?uri=CELEX:32014R0259&qid=1621518729562&from=EN,
171V 2021.

European Commission, Visa Liberalisation, [online] https://ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-do/
policies/international-affairs/eastern-partnership/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en,

171V 2021.
® Report from the Commission to the European Parliament and the Council..., s. 17-19.

2t Joint Proposal for a Council Decision on the Conclusion, on Bebalf of the European Union, of the
Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement between the European Union and the European
Atomic Energy Community and Their Member States, of the One Part, and the Republic of Armenia, of
the Other Part, Brussels, 25 1X 2017, JOIN(2017) 37 final, 2017/0238(NLE), [online] https://eur-
lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017]JC0037, 18 IV 2021.
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W przypadku rezimu wizowego zostala zawarta umowa o ulatwieniach wizowych®
i umowa o readmisji UE—Armenia®.

Negocjacje z Azerbejdzanem rozpoczete zostaly w tym samym okresie co z Arme-
nig. Mimo ze poczatkowo wydawaly si¢ one trudne, osiagano pewne postepy w nego-
cjacjach dotyczacych wspdtpracy w ramach polityk sektorowych. Nastepnie stosunki
Azerbejdzanu z UE oparto na dwdch zasadach: zréznicowanego podejscia Azerbejdza-
nu w kwestii wyboru, w jakim zakresie bedzie korzysta¢ z unijnej oferty stowarzyszenia
politycznego i integracji gospodarczej, oraz wdrazania glebokiej demokracji, gdyz UE
nie odstgpi od podstawowych wartosci PW?*%. Ukladu o stowarzyszeniu dotychczas nie
udato si¢ podpisaé, obecnie negocjowana jest zupetnie inna umowa. W kwestii regula-
cji wizowych, podobnie jak w przypadku Armenii, podpisano umowe o utatwieniach
wizowych® i umoweg o readmisji*®.

W poréwnaniu do dwéch poprzednich partneréw Gruzja znalazta si¢ na bardziej
zaawansowanym etapie wspotpracy z UE. Rozpoczete w lutym 2010 roku negocja-
cje trwaly kilka lat i juz od poczatku wykazywaly sporo sukceséw. Decyzje dotyczaca
zawarcia uktadu o stowarzyszeniu z Gruzja RUE przyjeta w dniu 16 czerwea 2014
roku”. Ukfad wraz z poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu byt tymcza-
sowo stosowany od 1 wrzesnia 2014, a od 1 lipca 2016 roku wszedl w petni w zycie®.
Po latach negocjacji liberalizacja rezimu wizowego weszta w zycie 28 marca 2017
roku® na podstawie regulacji PE i RUE*. Analogicznie jak w przypadku Ukrainy

2 Agreement between European Union and the Republic of Armenia on the Facilitation of the Issuance of Vi-
sas, OJ. EU L 289/2, [online] https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL-
EX:22013A1031(01)&from=EN, 18 IV 2021.

Agreement between European Union and the Republic of Armenia on the Readmission of Persons Resid-

ing without Authorization, O.J. EU L 289/13, [online] https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A1031(02)&from=EN, 18 IV 2021.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskicj, Stosunki UE-Azerbejdzan, [online] hteps://www.consi-
lium.curopa.cu/pl/policies/castern-partnership/azerbaijan/, 19 IV 2021.
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»  Agreement between European Union and the Republic of Azerbaijan on the Issuance of Visas, O.]. EU
L 128/49, [online] https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014
A0430(02)&from=EN, 19 TV 2021.

Agreement between European Union and the Republic of Azerbaijan on the Readmission of Persons Resid-
ing without Authorization, O.]. EU L 128/17, [online] https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0430(01)&from=EN, 19 IV 2021.

¥ Council Decision of 16 June 2014 on the Signing, on Behalf of the European Union, and Provisional Ap-
plication of the Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Commaunity and Their Member States, of the One Part, and Georgia, of the Other Part, 0.J.EU L 261/1,
[online] https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32014D0494, 21 IV
2021.

8 Association Agreement between the European Union and Georgia, O.J. EU L 261/4, [online] https://
eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/ 2uri=celex%3A22014A0830%2802%29, 21 IV 2021.
European Council, Council of the European Union, Visas. Council Adopts Regulation on Visa Libera-

lization for Georgians, [online] https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2017/02/
27 /visa-liberalisation-georgia/, 21 IV 2021.

3 Regulation (EU) 2017/372 of the European Parliament and of the Council of 1 March 2017 Amending

26
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i Moldawii ostatni raport KE jednoznacznie potwierdzit realizowanie warunkéw
przez Gruzje®.

Stopient uczestnictwa Bialorusi w PW zalezy od ogdlnego rozwoju stosunkéw
UE-Biatoru$ w kontekscie poszanowania prawa miedzynarodowego i praw czlowie-
ka. W konkluzjach z 15 lutego 2016 r. RUE stwierdzila, ze przyszta polityke UE wo-
bec Biatorusi winny warunkowa¢ konkretne dziatania tego parstwa stuzace ochronie
powszechnych podstawowych wolnosci, praworzadnosci i praw czlowicka®. Wezwa-
la tez wladze Bialorusi, by wprowadzily moratorium na egzekucje — pierwszy krok
w kierunku zniesienia kary $mierci. Zaapelowata réwniez, by zezwolity spoleczenistwu
obywatelskiemu na wicksze zaangazowanie w dyskusje na temat polityki rzadu. Po-
nadto istotny wplyw na ksztalt relacji miaty protesty z sierpnia 2020 roku. UE wysto-
sowala juz szereg sankcji w odpowiedzi na oszustwa, ktérych dopuszczono si¢ podczas
wyboréw prezydenckich w tym czasie, oraz brutalne represjonowanie pokojowych
demonstrantow?.

Nie spos6b nie odwotad si¢ réwniez do wspdlnych osiggnie¢ wspolpracy sektoro-
wej. Oprécz ruchu bezwizowego istotnym osiagnieciem byto zawarcie porozumienia
o ustugach lotniczych z Moldawia, Azerbejdzanem i Gruzja. Nie mniej waznym do-
konaniem bylo przystapieniec Moldawii i Ukrainy do Traktatu o Wspélnocie Energe-
tycznej, jak i wystosowanie przez UE finansowych funduszy majacych na celu wsparcie
reform.

WSPOLPRACA WIELOSTRONNA

Spektrum wspétpracy wielostronnej jest bardzo szerokie. Wspolpraca wielostronna za-
ktadata wzmacnianie instytugji i dobrych rzadéw, w tym uodparnianie na zmiany ze-
wnetrzne, tworzenie mozliwosci rynkowych poprzez integracje gospodarcza, zapew-
nianie bezpieczenstwa energetycznego oraz usprawnianie polaczen energetycznych
i transportowych, a takze zwickszenie mobilnosci i kontaktéw migdzyludzkich. Wspot-
praca ta miata by¢ wspSlnym forum wymiany do$wiadczen i informacji migdzy pan-
stwami partnerskimi odno$nie do reform wspicranych przez UE. Miala ona ulatwi¢
przyjmowanie wspdlnych stanowisk i podejmowanie wsp6lnych dziatan. Poza tym
miala umozliwi¢ dyskusje nad wspélnymi tematami i zapoznaé wschodnich partneréw
z prawodawstwem i standardami ulatwiajacymi dostosowywanie rozwiazan krajowych
do wymogéw UE*.

Regulation (EC) No 539/2001,0.J. EU L 61/7, [online] https://cur-lex.curopa.cu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32017R0372&qid=1621525922059, 21 IV 2021.

U Report from the Commission to the European Parliament and the Council..., s. 14-17.
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Dotychczasowa wspolpraca odbywata si¢ na czterech platformach tematycznych:
demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci; integracji gospodarczej i konwergen-
cji z politykami UE; bezpieczenstwa energetycznego oraz kontaktéw mig¢dzyludz-
kich. Platformy te obejmowaly regularne spotkania ekspertéw, urzednikéw, ministréw
panstw czlonkowskich UE i paristw partnerskich oraz realizacj¢ wielostronnych pro-
jektéw, wspolnych szkolent, seminariéw oraz dzialann dotyczacych przekazywania wie-
dzy i do$wiadczen w konkretnych dziedzinach®.

Wspétpraca wielostronna miata réwniez odbywa¢ si¢ poprzez inicjatywy flagowe,
czyli projekty na duza skale angazujace jak najwicksza liczbe podmiotéw. Ustanowio-
no program zintegrowanego zarzadzania granicami, w ramach ktérego przyjeto instru-
ment wsparcia finansowego®. Udzielano wsparcia matym i érednim przedsigbiorstwom
w programie SME Facility”. KE zainicjowala réwniez ustanowienie regionalnych ryn-
kéw energii, postawila na efektywno$¢ energetyczng i odnawialne zrédta energii. Po-
nadto podjeto prace nad ustanowieniem Poludniowego Korytarza Energetycznego,
wyrazono gotowos¢ wsparcia w razie wystapienia katastrof naturalnych oraz wywola-
nych czynnikiem ludzkim, jak i promowano dobre zarzadzanie srodowiskowe.

OBRAZ SPOELECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W PANSTWACH
PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Spoleczenistwo obywatelskie, poczatkowo utozsamiane z panistwem, wladzg panistwo-
wa i wladca, mialo by¢ zaczynem paristwa prawa, ktdre tworza wolni, réwnoprawni,
$wiadomi i niezalezni obywatele®®. Znaczenie i role obywateli jako gléwnych aktoréw
podkreslal jeszcze Arystoteles, ktadac ideowa podstawe pod pdzniejsze koncepcje civil
society. Odmienng teorig glosili Thomas Hobbes i John Locke. Ide¢ spoleczenistwa oby-
watelskiego rozwijano w odniesieniu do spoleczenistwa pierwotnego, a nawet stanu na-
tury, ktory dotyczyl czasu przed powstaniem panstw i zaistnieniem proceséw socjali-
zacyjnych. Wedtug Locke’a u podstaw spoleczenstwa obywatelskiego lezy nie wladza
absolutna, lecz przekonanie o spolecznej naturze cztowicka. W odréznieniu od Hob-
besa uwazat on, ze jednostki powinny jednoczy¢ si¢ w spoleczenstwa, w keérych moga
taczy¢ sily i dziata¢ dla wlasnego dobra. W ramach takiej wspdlnoty miala zaistnie¢
gwarancja ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Teoria ta glosi, ze wladza panstwo-
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wa winna funkcjonowa¢ wedle ustalonych regut, w przypadku famania ktérych spote-
czenistwo ma prawo do buntu i odwolania rzadzacych. W zasadzie koncepcja Locke’a
jest podiozem wspétczesnego spoleczeristwa obywatelskiego opierajacego si¢ na demo-
kracji, wolnosci, samorzadnosci i odpowiedzialnosci zbiorowej*.

Podobne poglady szerzyl Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Twierdzit on, ze spole-
czenistwo obywatelskie jest instytucja socjalizacyjng, za posrednictwem ktorej cztowiek
dowiaduje sie, Ze nie jest na $wiecie sam, uczy si¢ Zycia w grupie i wspdlpracy z innymi,
oraz dochodzi do tego, ze konieczno$¢ wspétdziatania czyni go istot spoleczng. Co
ciekawe, wedlug Hegla spoleczenstwo obywatelskie ma tendencje do spontanicznego
formowania si¢ — w szczegdlno$ci w momentach, gdy pojawia si¢ wsp6lny interes jed-
nostek. Poza tym niemiecki filozof sprzeciwiat si¢ poddaniu spoleczenstwa absolutnej
wladzy paristwowe;j*.

We wspdlczesnych dyskursach spotecznych pojecie spoleczenistwa obywatelskiego
obejmuje system dobrowolnych ruchéw, stowarzyszenn badz ugrupowan, ktére maja
zdolno$¢ do wspétpracy, samoorganizacji, samopomocy, troski i wolicjonalnego dzia-
tania na rzecz dobra wspélnego. Spoteczenstwo obywatelskie wymaga réwniez kolek-
tywnego myslenia i dzialania, jednak jest tworzone przez wolnych i samosterownych
obywateli, ktérzy s3 niezalezni od wladzy, niepodatni na naciski z jej strony™'.

Warto odwolaé si¢ réwniez do koncepcji Doroty Pietrzyk-Reeves. W swoim mode-
lu tréjdzielnym nawiazuje ona do idei Alexisa de Tocqueville’a i Antonia Gramsciego.
Jej poglad glosi, ze spoleczenstwo obywatelskie jest sfera interakeji pomiedzy ekonomia
a panistwem, na ktdrg sktada si¢ przede wszystkim sfera prywatna (w szczegélnosci ro-
dzina), sfera stowarzyszent (zwlaszcza zrzeszert dobrowolnych), ruchy spofeczne oraz
formy publicznej komunikacji®.

Jeszcze inne spojrzenie na spoleczenistwo obywatelskie napotka¢ mozna w koncep-
cji Karen Barad. Jej filozofia proponuje rozciagnigcie odpowiedzialnosci takze na ob-
szary pozaspoleczne, pozaludzkie, a nawet poza $wiat ozywiony. Koncepcja ta poszerza
dotychczasowe rozumienie spoleczeristwa obywatelskiego od wymiaru lokalnego przez
transnarodowy i globalny az do wymiaru pozamaterialnego. Pojecie politycznej odpo-
wiedzialnoéci implikuje solidarno$¢ opartg nie tylko na bliskosci i podobienstwie, lecz
takze na ,byciu-w-tym-razem”®. Odpowiedzialnos¢ ta jest szczegdlnie istotna w aspek-
cie zagrozen ekologicznych i innych powiazan globalnych.

Innym waznym aspektem wspdtpracy UE z partnerami wschodnimi jest wplyw na
ksztaltowanie si¢ w nich spofeczeristwa obywatelskiego. Formowanie si¢ takiego spo-
leczenistwa na pewno nie jest procesem, ktérego poczatek mozemy sztywno okreslié.

¥ Tamze,s. 12-13.

O Tamze,s. 13-14.

N Tamsze,s. 17.
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Pierwsze symptomy zrodzenia si¢ idei spoleczeristwa obywatelskiego mogly zacza¢ po-
jawia¢ si¢ jeszcze w momencie pierwszych zamiaréw zmiany kierunku polityki zagra-
nicznej czy tez dowolnej innej przez spoteczenistwo. Co wigcej, panistwa bylego blo-
ku wschodniego zaczynaly odchodzi¢ od rezimu totalitarnego stopniowo — nicktérym
wychodzilo to lepiej, innym — gorzej.

W przypadku Gruzji pierwszym przejawem idei spoleczeristwa obywatelskiego byta
rewolucja réz w 2003 roku. W jej wyniku panstwo zaznalo duzej zmiany spoteczno-
-politycznej — wladzg¢ w panstwie objal wéwczas prozachodni polityk Micheil Saaka-
szwili. Rok pézniej wybuchta rewolucja pomaraficzowa na Ukrainie. Mozna twierdzié,
ze protesty te byly ,,pierwsza jaskétka” w procesie ksztaltowania si¢ spoleczenstwa oby-
watelskiego w tym kraju. W 2006 roku do protestéw doszto takze na Biatorusi. Moz-
na wnioskowad, ze dzinsowa rewolucja byta wyrazeniem pierwszego sprzeciwu wobec
Aleksandra Lukaszenki, cho¢ nie odniosta ona zwycigstwa w poréwnaniu do Gruzji
czy Ukrainy. W miedzyczasie w Gruzji doszto do kolejnych protestéw w 2008 roku.
Poza tym nie sposdb nie wymieni¢ tutaj rewolucji godnosci na Ukrainie z 2014 roku,
ktéra odnotowata znaczny sukces w kontekscie relacji tego panstwa z UE. Dodatkowo
w ciggu ostatniej dekady do niejednokrotnych protestéw dochodzito w Azerbejdzanie
i w Moldawii, wcigz niezakoriczona pozostaje aksamitna rewolucja w Armenii z 2018
roku, a protesty na Biatorusi z 2020 jedynie chwilowo ucichly.

Rozwazajac proces ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego w paistwach PW,
nalezy odwolad si¢ dziatari Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW, a w szczegdlno-
$ci do dokumentu zawierajacego podstawowe cele programu na najblizsza przysztos¢ —
razem na rzecz: wspOlpracy handlowej i gospodarczej; odpowiedzialnych instytucji,
praworzadnosci i bezpieczenstwa; $rodowiska i klimatu; transformacji cyfrowej; od-
pornych, réwnych pod wzgledem plci, sprawiedliwych i integracyjnych spoleczenstw*.
W tym przypadku cele na lata 2021-2025 zostaly jasno okreslone, jednak brakuje kla-
rownej wizji, w jaki sposéb mialyby by¢ realizowane, by ostatecznie zlikwidowaé prze-
pas¢ miedzy UE a regionem PW w przysziosci. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
PW stwierdza réwniez, ze nie wszystkie cele wydaja si¢ obejmowacé caly region w tym
samym stopniu. Nacisk polozony na istnicjaca regionalnie strategic gender mainstream-
ing jest mile widziany, ale nadal niewystarczajaco skupia si¢ na grupach wrazliwych
(niepelnosprawnych, cztonkach spoleczenstwa o niskich dochodach, mniejszo$ciach,
osobach starszych czy z obszaréw wiejskich)®. Dokument ten zdecydowanie wzmacnia
role organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, jednak nie ma w nim proponowanego
rozwigzania w zakresie ich identyfikacji i wlaczenia do dialogu, zaréwno wdrazania, jak
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i monitorowania nowej agendy. Konkludujac, Forum Spoleczenstwa Obywatelskie-
go PW zobowiazuje si¢ bez wzgledu na powyzsze fakty do przestrzegania europe;j-
skich wartosci, integracji, reform i transformacji demokratycznych w regionie zgodnie
z nowo przyjetymi celami PW*.

Jesli chodzi o proces ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, paristwa PW
znajduja si¢ na roznych etapach. Taki wniosek nasuwa si¢ przede wszystkim przy ana-
lizie osiagnie¢ panstw partnerskich we wspétpracy z UE. Nalezy jednak podkredli¢, ze
PW sprzyja ksztaltowaniu si¢ spoleczenstwa obywatelskiego w tych krajach. Program
ten zacheca partneréw zaréwno do kooperacji na wielu plaszczyznach, jak i do zmian
wewnetrznych, ktdre czgsto osiagane sa w wyniku powyzszych wydarzen.

KONKLUZJE

Analiza wykazata trzy argumenty na rzecz kolejnego rozszerzenia UE na wschéd.

Paristwa PW sa zréznicowane pod wzgledem swoich oczekiwan wobec tej inicja-
tywy oraz tempa integracji europejskiej. Gruzja, Motdawia i Ukraina daza do opraco-
wania silnych ram wspoélpracy z UE oraz deklaruja che¢é przystapienia do wspélnoty,
z kolei Armenia, Azerbejdzan i Biatorus, cho¢ odnotowuja pewne postepy, traktuja
wspolprace z UE bardziej taktycznie, jako przeciwwage dla wplywdw rosyjskich 7.

Niemniej na danym etapie program PW naleiy uzna¢ za sukces. Po pierwsze, trzy
panstwa partnerskie — Gruzja, Moldawia, Ukraina — moga cieszy¢ si¢ prosperujacy-
mi strefami wolnego handlu, jak i korzysta¢ z ruchu bezwizowego. Kraje te odnajdu-
ja w UE najwigkszego partnera handlowego, tymczasem UE zyskuje chlonne rynki
zbytu, jak i nowe miejsca lokowania inwestycji. Wspotprace UE z Gruzja, Moltdawig
i Ukraing wypada uzna¢ za sukces réwniez w sferze spotecznej. Mozna wnioskowac, ze
panstwa te z rosyjskiej sfery wptywow juz wypadly. Istotng w tym role odgrywa proces
ksztattowania si¢ spoteczenistwa obywatelskiego. Przyktadowo w Gruzji, w Moldawii
i na Ukrainie rozpoczal si¢ on weze$niej w poréwnaniu do innych paristw, co zdecy-
dowanie sprzyja kontaktom z UE. Mozna nawet twierdzi¢, ze to dzigki przemianom
polityczno-spolecznym panstwa te czynia postepy we wspolpracy ze strukturami unij-
nymi. Sytuacja mogtaby wyglada¢ zupelnie inaczej, gdyby nie wybuch Euromajdanu na
Ukrainie (a wezedniej rewolucji pomaraficzowej) czy tez pierwszych protestéw w Gru-
zji i Motdawii. Z kolei trzej pozostali partnerzy odnotowuja mniej istotne, jednak wciaz
znaczace postepy w integracji z UE.

Po drugie, PW wykazuje o wiele wigcej osiagnie¢ w poréwnaniu do Partnerstwa
Euro$rédziemnomorskiego. Rozwdj wspoipracy w ramach poludniowego wymia-
ru EPS jest trudniejszy z uwagi na specyfike regionu Morza Srédziemnego, gdzie jest
bardzo duze zréznicowanie ognisk zapalnych. Na tym obszarze wystepuje cata gama

. Tumze.
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potencjalnych konfliktéw zbrojnych, dlatego kooperacja ta wymaga jeszcze wigkszego
wysitku UE. Ze wzgledu na trwajace od Arabskiej Wiosny konflikty i tradycje politycz-
ne w panistwach Maghrebu trudniej o przejawy spoleczenistwa obywatelskiego.

Po trzecie, region PW jest jednym z gléwnych regionéw strategicznych (cho¢
i wrazliwym politycznie) dla UE i jej paristw czlonkowskich. Przyjecie omawianego
wezesniej wspolnego dokumentu jest trzecia kompleksowa probg okreslenia celow PW.
Tym razem jest to zupelnie inne, nowe podejscie UE, majace na celu sprostanie takze
wyzwaniu pandemii Covid-19 oraz doprowadzenie do pelnej transformacji demokra-
tycznej panistw i spoteczeristw PW. Przyjety dokument jest rzeczywistym potwierdze-
niem zaangazowania UE. Co wiccej, cele przyjete na kolejnych pigé lat wspétpracy nie
moga oznaczaé niczego innego anizeli jednoznaczne opowiedzenie si¢ za dlugotermi-
nowymi planami UE. Za tym argumentem przemawia rowniez wsp6lna deklaracja za-
warta 15 grudnia 2021 roku przez przywédcéw UE, panstwa cztonkowskie UE i pan-
stwa PW w Brukseli na széstym szczycie programu®.

Powyzsze rozwazania pozwolily na potwierdzenie postawionej hipotezy. Ksztat-
towanie si¢ spoleczenistwa obywatelskiego w panistwach PW rodzi nowa perspektywe
tego programu oraz przemawia za rozszerzeniem UE w tym kierunku. Jezeli UE be-
dzie w dalszym ciagu kontynuowaé polityke rozszerzenia, to z pewnoscig skieruje ja
w kierunku wschodnim. Jesli wspotpraca z Gruzja, Moldawia i Ukraing bedzie wyka-
zywala kolejne postepy — np. w dziedzinie sprawiedliwosci — to UE moze zrewidowaé
zasady PW i wlaczy¢ do nich mozliwos¢ akeesji do jej struktur. Stad istnieje duze (ra-
czej: ,pewne”) prawdopodobienistwo kolejnego rozszerzenia UE o Gruzje, Moldawig
i Ukraing, jednak w trudnym do przewidzenia terminie.
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