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Penal Populism in Poland in 2007-2015 from the Perspective of Propaganda
Techniques

Penal populism is a phenomenon that receives a lot of attention in the literature.
Most often, however, it is being studied from a legal perspective, whereas politi-
cal motivations and consequences of its application are frequently disregarded.
In the article, I analyse in what way, to what extent, and for what purpose penal
populism was utilised in Poland in 2007-2015. I argue that it has proven to be an

effective tool for conflict management, agenda-setting, and burying bad news.
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WSTEP

Odkad zjawisko populizmu penalnego szerzej zaistnialo w polskiej przestrzeni publicz-
nej, co stalo si¢ na poczatku XXI wieku, poswigca si¢ mu wiele miejsca w rodzimej lite-
raturze. Najczesciej czyni si¢ to na gruncie nauk prawnych, stusznie zaktadajac, ze jest to
perspektywa domyslna. Mozliwe, a nawet wskazane sa jednak réwniez inne ujecia i reflek-
sja interdyscyplinarna. W niniejszym artykule podejmuj¢ probe rozwazenia tego zagad-
nienia w ramach refleksji politologicznej. Czynie to z perspektywy socjotechniki wladzy
(inaczej: socjotechniki politycznej), czyli celowych i $wiadomych dziatait podejmowa-
nych przez politykéw, zmierzajacych do uzyskania preferowanego efektu spotecznego’.

Artykul obejmuje lata 2007-2015, czyli VI i VII kadencj¢ Sejmu. O wyborze cezury
zadecydowaly trzy przestanki. Po pierwsze, byt to okres dynamicznej profesjonalizacji so-
cjotechniki politycznej. Po drugie, to wlasnie w tym czasie bardzo rozpowszechnily sie
w Polsce media spolecznosciowe, co w znacznym stopniu wptyngto na specyfike komu-
nikacji politycznej. Po trzecie, wybory parlamentarne w 2007 roku i zwycigstwo przeciw-
nikéw konceptu IV RP, powszechnie faczonego z rygoryzmem prawnym, nie doprowa-
dzily do ostabienia zjawiska populizmu penalnego nad Wista. Wrecz przeciwnie — mozna
méwic o jego rozkwicie w kolejnych latach® Z artykutu wytaczylem wydarzenia z okresu
2015-2020, uznajac, ze zastuguja one na odrebne uméwienie. Jako ze socjotechnika jest
dzialaniem §cisle zorientowanym na cel, w artykule poszukuj¢ odpowiedzi na pytanie, ja-
kie funkcje (jawne i ukryte) pehnily kolejne populistyczne postulaty. Celem badania nie
byta wigc dogmatyka prawa, tylko przedstawienie stojacej za nimi takeyki politycznej.

Artykut sklada si¢ ze wstepu, pigciu czesci i podsumowania. W czesci pierwszej za-
rysowuj¢ problematyke punitywnosci postaw spolecznych w Polsce. W czedci drugiej
przedstawiam tlo polityczne. Cze¢é¢ trzecia i czwarta poswigcone sa populistycznym
propozycjom opozycji i koalicji w tytutowych latach. W czgsci piatej omawiam najwaz-
niejsze funkcje populizmu penalnego w taktyce politycznej.

1. TEO SPOLECZNE

Populizmem penalnym nazywamy® uproszczone spojrzenie na system prawny i kultu-
r¢ penalna, najczesciej przyjmujace postaé ,uczué i intuicji’, ktdrych istotnym elemen-
tem jest odrzucenie zachodzacego rzekomo stawiania dobra przestepcy przed dobrem

' Zob. L. Scheffs, Socjotechnika wiadzy, Socjotechnika wiadz, ,Przeglad Politologiczny” 2016, nr 1, 5. 35-
47 ]. Pasiut, Socjotechnika i jej konsekwencje w wyborach samorzadowych z 2014 roku — przykiady wy-
branych miast wojewddztwa matopolskiego, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2015, nr 4, s. 25-39.

?  Por. np. G.R. Newman, Crime and Punishment Around the World, vol. 4: Europe, New Haven 2010,

5. 263.

Zob. np. W. Zalewski, Populizm penalny — préba zdefiniowania zjawiska, [w:] Populizm penalny

i jego przejawy w Polsce. Materialy Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Por¢ba,

24-27 wrzesnia 2008 1., red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009; J. Utrat-Milecki, Punitywnosé
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ofiary”. Skfada si¢ na niego kilka wzajemnie uzupetniajacych si¢ mitéw: o ciagle rosna-
cej przestepczosci, o tym, Ze coraz czeéciej wigze si¢ ona z przemoca, o tym, ze wymiar
sprawiedliwosci jest nieskuteczny i zbyt ,liberalny” (nieufno$¢ wobec autorytetdw)
oraz ze tylko surowa represja karna jest w stanie zapobiec przestgpczosci®. Nie zawsze po-
pulizm penalny odnosi si¢ do przerysowanych lub nieistniejacych probleméw, zawsze
oznacza jednak jednowymiarowos¢ proponowanych rozwiazan. Jest to zjawisko szersze
niz zwyczajny ,polityczny oportunizm” John Pratt, jeden z najwybitniejszych znaw-
coéw tej problematyki, poszukiwal jego zrédet w zapoczatkowanych w latach 70. XX
wieku zmianach spoleczno-kulturowych. Obecnie wskazuje sig, ze jest on nierozerwal-
nie zwigzanym z fenomenem tzw. demokracji medialnej. To wlasnie media sa nazywa-
ne jego kotem zamachowym®. O ile jednak wytwarzaja one populistyczne echo, o tyle
gléwnym Zrédtem populizmu sg politycy.

W dobie rozwoju mediéw elektronicznych, zwlaszcza mediéw spoteczno$ciowych,
coraz czedciej politycy uzyskuja przewage nad dziennikarzami w wyznaczaniu agendy
i coraz efektywniej kreuja medialng rzeczywisto$¢. Wraz z tym zmianie ulega réwniez
sam populizm we wszelkich jego odmianach, w tym populizm penalny. Nie zmienia
sie generalna zasada, o ktérej pisata Maria Szczepaniec: Przestepstwa popetniane naj-
rzadziej, co wynika ze statystyk, w mediach prezentowane sq najczgsciej. I to jest niezwy-
kle niebezpieczne, gdyz kreuje falszywe wyobrazenia spoleczeristwa na temat rzeczywistego
obrazu przestepczoscs’.

Anthony Bottoms, uznawany za pioniera rozwazan na temat populizmu penalnego,
opisywal ten fenomen w kontekscie politykéw, kedrzy w celu realizacji swoich intere-
séw odwoluja si¢ do ogélnych zapatrywan spofeczeristwa na kwestie penalne®. Cho¢
populizm penalny ma uniwersalny charakter, to sa spoleczenstwa bardziej i mniej po-
datne na jego wplyw. Pojawia si¢ wiec kluczowe pytanie o opinie polskiego spoleczen-

stwa na temat punitywnosci i wymiaru sprawiedliwosci’.

populistyczna, [w:) Politycznosé przestgpstwa. Prawo karne jako instrument marketingu politycznego,
red. P. Zielifiski, Warszawa 2011.

J. Pratt, Penal Populism: Key Ideas in Criminology, London-New York 2007, 5. 3-12.

J. Siemiatycka, Populizm penalny jako posrednie zrédlo kryminalizacji irracjonalnej, ;Wiedza Prawni-
cza” 2012, nr 6, s. 59.

J. Siemiatycka, Populizm penalny..., s. 59-60. Por. np. J. Karazniewicz, M. Kotowska, Media jako gléw-
ny czynnik ksztaltujacy populizm penalny, [w:] Media a opinie i postawy spoteczne, red. ]. Bieréwka,
Z. Pucek, Krakow 2011, s. 52; W. Zalewski, Populizm penalny..., s. 31; M. Szczepaniec, Rola medidw
w ksztaltowaniu opinii spolecznej na temat zjawiska przestgpezosci, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sa-
downictwa i Prokuratury” 2012, vol. 3, nr 6; M. Szafraniska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015;
E. Kaminska, Przekaz medidw a populizm penalny i jego znaczenie spoleczne (na przykiadzie sprawy
wpolskiego Fritzla”), ,Leszyty Prasoznawcze” 2014, vol. 57, nr 1.

S

M. Szczepanicec, Rola medidw w ksztattowaniu..., s. 26.

& A.Bottoms, The Philosophy and Politics of Punishment and Sentencing, [w:] The Politics of Sentencing
Reform, red. C. Clarkson, R. Morgan, Oxford 1995, s. 40.
W latach 60. prace w tym zakresie zainicjowal Adam Podgérecki. Zob. A. Podgérecki, Prestiz prawa,

Warszawa 1966; Poglady spoleczeristwa polskiego na moralnost i prawo. Wybrane problemy, red. A. Pod-
gorecki, J. Kurczewski, J. Kwasniewski, M. Lo, Warszawa 1971.



368 Arkadiusz Nyzio POLITEJA 1(76)/2022

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze twierdzenia o wzroscie przestgpczosci w Polsce s3
nieuprawnione'’. Trend wzrostowy w zakresie liczby przestepstw stwierdzonych utrzy-
mywal si¢ w latach 1989-2003"". Nast¢pnie (wliczajac 2020 rok) obserwujemy trend
spadkowy. W okresie 2004-2015 ogélna liczba przestgpstw stwierdzonych spadia
043%, a liczba przestepstw kryminalnych — 0 49%. W tym samym czasie liczba stwier-
dzonych zabdjstw zmniejszyla si¢ o polowe, liczba przypadkéw zgwalcenia o 43%'2,
bojek i pobic 0 61%, przestepstw rozbdjniczych o 80%, kradziezy cudzej rzeczy o 38%,
kradziezy samochodu o 76%, a kradziezy z wlamaniem 0 65%. W kazdym z wymienio-
nych rodzajow przestepstw wzrosta wykrywalnosé. Pomimo tego, ze liczba samocho-
déw osobowych na tysigc mieszkancéw (wskaznik motoryzacji) zwigkszyla si¢ w latach
2005-2015 0 67%", liczba wypadkéw drogowych spadta w tym samym okresic 0 31%.
Warto doda¢, ze wedlug badan Eurostatu Polska pozostaje w czoléwee paristw europe;j-
skich z najnizszym wskaznikiem przestepczosci, aktéw przemocy i wandalizmu®,

Nie jest przypadkiem, ze populizm penalny rozwinat si¢ w Polsce na poczatku XXI
wieku, w okresie niepokojaco wysokich wskaznikédw przestepcezosci i towarzyszacego im
poczucia zagrozenia'®. Rekordows liczbe przestgpstw stwierdzonych (blisko 1,5 mln)
odnotowano w 2003 roku (przy wykrywalnosci 55%). Raport OBOP-u-u z 2002 roku
wskazywal, ze podejécie Polakoéw do polityki karnej uleglo zmianie. W 1993 roku re-
spondenci uznawali, Ze jej celem byta przede wszystkim ochrona spoteczernstwa przed
przestgpezosciq (95%), nastepnie ulatwienie skazanym powrotu do spoleczeristwa po od-
byciu kary (67%) oraz surowe karanie (46%). W 1995 roku zmianie ulegly warto$ci

10 M. Berent, Z rozwazas nad wydolnoscig polskiego wieziennictwa przez pryzmat kary bezwzglednego po-

gbawienia wolnosci, ;Wiedza Prawnicza” 2012, nr 4, s. 8.

J. Warylewski, Wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce — diagnoza statystyczno-kryminologiczna wybra-
nych aspektow, [w:] Migdzy naukq a praktykq prawa karnego. Ksigga jubileuszowa prof. Lecha Gardoc-
kiego, red. Z. Jedrzejewski [iin.], Warszawa 2014, s. 336-337.

W kontekécie tego czynu zabronionego trzeba jednak podkresli¢ znaczenie jego ciemnej liczby (dark
figure), czyli réznicy pomiedzy liczbg przestgpstw faktycznie popetnionych a liczbg przestepstw uje-
tych w statystykach kryminalnych. Badania wskazuja, ze wigkszo$¢ (prawdopodobnie zdecydowana)
przypadkéw zgwalcenia nie jest zglaszana organom $cigania. Przykladowo Agencja Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, zbadawszy 42 tys. kobiet z 28 paristw czlonkowskich, ustalita, ze 5% z nich
zostalo zgwalconych. Jednakze przypadki przemocy seksualnej zglosito organom scigania zaledwie
39% (kiedy sprawca byl partner — obecny lub poprzedni) i 30% (kiedy sprawca byta inna osoba). Dane
pochodza z 2012 roku — zob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec kobiet.
Badanie na poziomie Unii Europejskiej. Wyniki badania w skrécie, Luksemburg—Wieden 2014, s. 21,
24. Istnieja jednak réwniez badania wskazujace, ze odsetek jest jeszeze mniejszy.

M. Menes, Rozwdj motoryzacji indywidualnej w Polsce w latach 1990-201S5, ,Przeglad Komunikacyj-
ny” 2018, nr4,s. 15.

Y MSWIA, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 roku, Warszawa 2017,s. 11,29, 33, 37, 44, 48,
59,62, 66, 228.

S Crime, Violence or Vandalism in the Area — EU-SILC Survey, Eurostat, 19 V 2021, [online] https://
ec.curopa.cu/curostat/databrowser/view/ILC_MDDWO03__custom_987340/default/table?
lang=en, 20 V 2021.

Zob. J. Widacki, Polscy politycy o bezpieczenstwic (migdzy demokracjg a demagogia), [w:] Mit represyj-
nosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, red. J. Czapska, H. Kury, Krakéw 2002, s. 93.
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procentowe odpowiedzi, ale nie sama ich kolejno$¢ (odpowiednio 93%, 61% i 55%).
Dopiero badanie z 2002 roku wskazalo na odwrécenie hierarchii celéw. Wprawdzie
na pierwszym miejscu pozostala ochrona (77%), ale tuz za nig znalazlo si¢ surowe ka-
ranie (73%). Na trzecim miejscu uplasowalo si¢ dotychczas nicobecne w ankiecie 7a-
prawienie szkody wyrzgdzonej przestgpczoscig (42%). Zwraca uwagg fake, ze odpowiedz
ulatwienie skazanym powrotu do spoleczenstwa po odbyciu kary wybralo wéwczas zale-
dwie 17% ankietowanych, a odpowiedz przestrzeganie praw ludzkich skazanych — 6%
(w 1993 roku bylo to 40%, a w 1995 - 35%)"".

Kara $mierci czgsto traktowana jest jako clox w pomiarze postaw punitywnych.
Wyniki badan dotyczacych stosunku polskiego spoleczenstwa do kary $mierci maja
za$ $wiadczy¢ o jego rygoryzmie. Te prowadzone przez OBOP w 1993 i 1995 roku
wskazaly, ze — odpowiednio — 64% i 62% Polakéw sprzeciwialo si¢ zniesieniu kary
$mierci, a badania z 2000 i 2001 roku, ze 66% i 69% opowiadalo si¢ za jej wprowa-
dzeniem'®. Sondaz GfK Polonia przeprowadzony w 2007 roku dla ,Rzeczpospolitej”
podawal, ze liczba zwolennikéw kary $mierci spadta do 46% i po raz pierwszy byta
nizsza od liczby jej przeciwnikéw (52%)". Rozbieznos¢ pogladéw obywateli na te-
mat tej kwestii potwierdzit sondaz Millward Brown SMG/KRC dla portalu Gazeta.pl
22011 roku, keéry wskazywal, ze 51% Polakéw popieralo kare kapitalna, za$ 45% bylo
przeciwnego zdania®. Nieco inaczej przedstawiaja si¢ wyniki badania CBOS, ktére
objeto 16 lat — od 1987 roku. Procent zwolennikéw kary $mierci przyjat najnizsza
warto$¢ (52%) w 1989 roku, a najwyzsza (77%) — w 1999, 2000 i 2004 roku. Pro-
cent przeciwnikdw byl nizszy i rozciagat si¢ od 15% (1998 rok) do 34% (2011). Ba-
dania z lat 2004, 2007 1 2011 wskazywaty na spadek liczby zwolennikéw kary $mierci
(0 14% w okresie 2004-2007 i o kolejne 2% w latach 2007-2011) oraz wzrost liczby
jej przeciwnikéw (o 12% i 0 3%). Nie zmienia to jednak faktu, ze okoto 2/3 Polakéw
popierato kare kapitalng?'.

Z faktu, ze zwolennicy kary $mierci dominowali nad przeciwnikami, nie nalezy
jednak wyciaga¢ jednoznacznych wnioskéw. Podobnie jak z wynikéw badan sondazo-
wych, takich jak to CBOS-uz 2013 roku. Az 76% ankietowanych zgodzito si¢ wéwczas
ze stwierdzeniem, ze ogdlnie rzecz biorgc, lepiej byloby, gdyby w Polsce kary dla tamigcych
prawo byly surowsze. Za ich zfagodzeniem opowiedzialo si¢ 6%, za$ 14% odpowiedziato:
to zalezy od przestgpstwa®. Po pierwsze, wskazniki te ulegaja zmianie. Badania Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci wskazuja, ze w 2020 roku za wprowadzeniem kary $mierci

7 'TNS OBOP, Jak karad przestgpcdw, Warszawa 2002, s. 3.
Tamze, s. 14.
¥ M. Jaloszewski, A. Stojewska, A. Widzyk, Polacy nie cheg kary smierci, ,Rzeczpospolita” 2007, 21 IX.

X jagor, Sondaz dla Gazeta.pl: SI proc. Polakéw za przywrdceniem kary smierci, TOK FM, 3 XII 2011,
[online]  hteps://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103087,10753179,Sondaz_dla_Gazeta_pl__51_proc__
Polakow_za_przywroceniem.heml, 14 V 2021.

2 CBOS, Poczucie bezpieczenstwa, zagrozenie praestepczosciq i stosunek do kary smierci, Warszawa 2011,

s. 6.

CBOS, O przestrzeganin prawa i funkcjonowaniv wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 2013,

s. 4.
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opowiadato si¢ 43% ankictowanych, a 41% bylo odmiennego zdania®. Po drugie, bliz-
sze przyjrzenie si¢ pogladom polskiego spofeczenistwa na ten temat pozwala dostrzec
zlozono$¢ zagadnienia. Na §wiatlo dzienne wydobywa je poglebiona analiza szczegéto-
wych pytan zadawanych ankietowanym. Tego rodzaju badania prowadzili Aleksandra
i Teodor Szymanowscy. Aleksandra Szymanowska wskazywala, ze podejscie Polakéw
do sprawcéw przestepstw nie jest przesadnie restrykcyjne, o czym $wiadczy chociaz-
by wyraznie widoczna sklonno$¢ do indywidualizowania kazdego przypadku przestep-
stwa®®. Warto$ciowych danych dotyczacych punitywnosci polskiego spoleczenstwa i jej
ewolucji dostarcza publikacja Teodora Szymanowskiego, poréwnujaca wyniki badan
2 1993,2006 i 2011 roku. Szymanowski dowodzil, ze poglady badanych sa w znaczne;
wigkszosci racjonalne i nie kolidujg z naukq o polityce karnej>. W jego ocenie od 1993
roku poglady polskiego spoleczenstwa ewoluowaly w kierunku bardziej tolerancyjnego,
mniej rygorystycznego oceniania reakcji na liczne przestepstwa, z wyjgtkiem kilku najgroz-
niejszych czyndw. Polskie spoteczenistwo jest generalnie otwarte na racjonalne zmiany
w polityce karnej paristwa®.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze polskie spoleczenstwo dostrzega zmiany, o kté-
rych byta mowa powyzej. Jesli chodzi o ogélne poczucie bezpieczenstwa, to wzrosto
ono z 18% w 2001 roku do 75% w 2011 (najwyzsza warto$¢ od 1987 roku). W 2015
roku wyniosto 66%. Co do spolecznego poczucia zagrozenia przestgpczoscia, to od po-
czatku XXI wicku zmniejszylo si¢ ono z 65% (2001 rok) do 48% (2015). W 2001 roku
zagrozenia nie odczuwato 34% Polakéw, w 2015 — 49%?. W latach 2007-2014 wzrosta
réwniez pozytywna ocena policjantéw pelniacych obowiazki w okolicy ankietowanego
(2 62,3% do 72,4%) oraz spadl procent opinii przeciwnych (z 17,8% do 15,9%). Tak
wiec twierdzenia, ze populistyczne propozycje dotyczace wymiaru sprawiedliwosci sa
jedynie polityczng odpowiedzia na powszechne w polskim spoleczeristwie zapatrywa-
nia oraz ze poglady Polakéw sa o wiele bardziej rygorystyczne niz poglady elit, sa zbyt
daleko idacymi uproszezeniami. Nie oznacza to zarazem, ze populistyczne propozycje
nie maja swojego umocowania w pogladach znacznej cz¢sci spoteczenstwa.

Badania potwierdzaja, ze w polskim spoteczenstwie sa grupy podzielajace przekona-
nia wasciwe dla populizmu penalnego i ze istnicja konkretne przestepstwa, na ktére jest
ono szczegdlnie wrazliwe. Zarazem cz¢$¢ spoleczenistwa pozostaje niedoinformowana

» J. Wlodarczyk-Madejska, P. Ostaszewski, J. Klimezak, A. Siemaszko, Ogdlnopolskie Badanie Wiktymi-
zacyjne 2020. Raport z badania, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 24.

# A, Szymanowska, Polacy wobec przestgpstw i karania. Opinie i postawy spoleczeristwa polskiego wobec

przestepstw, zachowar patologicznych i kontrowersyjnych oraz srodkdw kontroli nad tymi zachowaniami,
Warszawa 2008, s. 303.

T. Szymanowski, Przestepczost i polityka karna w Polsce w swietle faktdw, i opinii spoleczeristwa w okresie
transformacji, Warszawa 2012, s. 304-307.

2 Tamze,s. 310.
27

25

CBOS, Polacy o bezpieczertstwie w kraju i w miejscu zamieszkania, Warszawa 2015, s. 1-2, 6; zob. tez.
A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw..., s. 18-20.

2 Polskie badanie przestgpczosci. Profil obszaréw dziatania komend wojewddzkich i Komendy Stolecznej

Policji, cz. 7, Warszawa 2014, s. 12.
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w zakresie bezpieczenstwa publicznego, skali przestgpczoéci i metod jej przeciwdziata-
nia. Prowadzi to do paradoksu, gdyz interpretacja sygnatéw wysytanych przez niedo-
informowane spoleczeristwo zajmujg si¢ politycy”. Czesto odczytuja je whasnie jako
zachete do tworzenia kolejnych narracji z dziedziny populizmu penalnego.

2. TEOPOLITYCZNE

Istotnym zrédlem popularnosci populizmu prawnokarnego we wspolezesnej Polsce
jest przeswiadczenie czgéci elit politycznych i opinii publicznej o wielowymiarowej sta-
bosci III Rzeczpospolitej — instytucjonalnej i aksjologicznej. Czgé¢ z polskich proble-
moéw ma wynikaé z niedostatecznej skali zmian po 1989 roku, cz¢$¢ zas ze zmian zbyt
gwaltownych, utrzymanych w tonie bezrefleksyjnego okcydentalizmu, a przez to po-
wierzchownych, nieprzemyslanych i nieskutecznych. W diagnozie tej zawarta jest row-
niez nieufno$¢ do liberalnych elit i ,,ekspertéw’, a przede wszystkim $rodowisk prawni-
czych, ktérym przeciwstawiana jest wola spoteczenstwa — tzw. zwyklych ludzi®.

Za symbol owego zjawiska uznaje si¢ rzekomo zbyt tagodny i zbyt ,liberalny” Ko-
deks karny z 1997 roku®. Do listopada 2015 roku, kiedy prace rozpoczal Sejm VIII
kadencji, zostat on znowelizowany 66 razy. W latach 2007-2015 wniesiono ponad 70
projektéw jego nowelizacji, sposréd kedrych uchwalono 40%2. W okresie 2007-2011 az
17 nowelizacji bylo konsekwencjg inicjatywy ministra sprawiedliwosci®, kilkakrotnie
wynikaly one réwniez z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Kodeks jest wiec per-
manentnie nowelizowany*, przy czym zadna z dotychczasowych nowelizacji nie miata
charakteru zmiany catosciowe;.

Warto przypomnie¢, ze kk zostal przyjety przede wszystkim glosami Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej (SLD), Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) i Unii Wolno-
sci (UW). Glosy poparcia ich postéw (odpowiednio: 135, 108 i 52) skladaly si¢ na
85% gloséw popierajacych ustawe. Konserwatywna, katolicka i narodowa prawica byta
w Sejmie II kadencji niereprezentowana, jako ze — za sprawa znacznego rozdrobnie-
nia i premiujgcej duze komitety ordynacji — poniosta w wyborach parlamentarnych

¥ Zob. np. J.V. Roberts, LJ. Stalans, D. Indermaur, M. Hough, Penal Populism and Public Opinion: Les-
sons from Five Countries, Oxford 2002, s. 8.

Tak ujal to minister sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro: Sife i determinacje daje mi empatia wobec ludzi
skrzywdzonych przez przestepcdw. Jestem tu, by stuzy zwyklym ludziom, a nie po to, by zyskad poklask
liberalnie myslacej elity prawniczej. J. Siemiatycka, Populizm penalny..., s. 59.
3 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553.
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1993 roku dotkliwg porazke. Dla czgéci opinii publicznej stwarza to dogodny asumpt,
aby przyjety krétko przed wyborami parlamentarnymi 1997 roku kk utozsamiaé z kon-
sensusem postkomunistycznej lewicy i liberatow.

Cho¢ po populizm penalny si¢gala zdecydowana wigkszos¢ polskich partii poli-
tycznych obecnych w parlamencie, lewicowych i prawicowych, konserwatywnych i li-
beralnych, to za sif¢ polityczng b¢daca najwazniejszym krytykiem kk nalezy uznaé Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Kamieniem wegiclnym tej partii bylo sprawowanie funkeji
ministra sprawiedliwo$ci przez Lecha Kaczynskiego w latach 2000-2001. Zyskat on
wowczas duza sympatie spoleczna za deklaracje bezkompromisowego rozprawienia sie
z przestepczoscia. Rzadzace w okresie 2005-2007 PiS szczegdlnie chetnie siggato po
populizm penalny®. Na podobny do L. Kaczynskiego sukces liczyl pézniej Zbigniew
Ziobro, porzucajac PiS i zakladajac w 2012 roku Solidarna Polske (SP), ugrupowanie
charakteryzujace si¢ radykalnym j¢zykiem dotyczacym zwalczania przestgpezosci.

Po przyspieszonych wyborach parlamentarnych 2007 roku rzad utworzyla koali-
cja PO i PSL. Alternacja wladzy odbywala si¢ w atmosferze demontazu i rozliczenia
IV RP. Nowi rzadzacy zapowiedzieli ,,polityke mitosci” oraz powrét do przewidywal-
noéci, stabilnoéci i racjonalnosci sfery publicznej. Deklarowano tez odejécie od jezyka
podziatéw i oskarzen wykorzystywanego przez PiS. Istotnym elementem zmiany miato
by¢ réwniez odejscie od populizmu penalnego. Poza PO, PiS-em i PSL-em w Sejmie VI
kadencji znalazla si¢ jeszcze koalicja Lewica i Demokraci (LiD), w sktad ktérej weho-
dzily: SLD, SDPL, Partia Demokratyczna-Demokraci.pl (PD) i Unia Pracy (UP), przy
czym ta ostatnia nie wprowadzila do parlamentu zadnego ze swoich kandydatéw, zas
PD zostala wyrzucona z koalicji po kilku miesigcach. Wybory parlamentarne 2011
roku nie zmienily znaczaco uktadu sit w parlamencie. Koalicja PO i PSL-u utrzymata
si¢ u wladzy, a najwazniejszym ugrupowaniem opozycyjnym pozostato PiS. W trakcie
VI kadencji wyodrebnita si¢ z niego Polska Jest Najwazniejsza (PJN), a w trakcie VII
kadencji — wspomniana juz SP. Do Sejmu VII kadencji weszly tez SLD i Ruch Palikota
(pdzniejszy Twéj Ruch).

3. POPULIZM PENALNY OPOZYCJI

Jednym z najpowszechniejszych przykladéw populizmu penalnego sa propozycje za-
ostrzenia przepiséw Prawa o ruchu drogowym, w szczegdlnosci zwiazane z prowa-
dzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci. W Sejmie VI kadencji tego rodzaju roz-
wigzanie jako pierwsze zaproponowato PiS. 28 kwietnia 2009 roku postowie tej
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partii ztozyli projekt ustawy zaostrzajacy przepisy dotyczace odpowiedzialnosci os6b
prowadzacych pojazdy mechaniczne pod wptywem alkoholu, wskazujacy na przy-
padki, w ktérych nietrzezwy kierowca tracitby prawo do kierowania pojazdem ,,na
zawsze”*. Dwa tygodnic wczesniej Policja przedstawita statystyki dotyczace bez-
pieczeristwa drogowego w czasie Swigt Wielkanocnych. Liczba wypadkéw wzrosta
0 10% w poréwnaniu do analogicznego okresu w poprzednim roku, a liczba nietrzez-
wych kierujacych — 0 47%%. Byta to jednostkowa sytuacja, nie§wiadczaca o szerszym,
pozas$wiatecznym trendzie.

Poset Widacki (PD) wnioskowal o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Ar-
gumentowal: 80% badanych méwi, ze chciatoby zaostrzyd odpowiedzialnosé karng dla
pijanych kierowcow, ale zapytajmy tych samych ludzi, ile razy zdarzylo im sig prowadzic
po pijanemu, ile razy naklaniali kierowce do picia, ile razy wsiadali do samochodu swia-
domi tego, ze siedzqcy za kierownicg czlowick jest nietrzezwy. To jest prawdziwy problem.
[...] Jest rozsgdna opinia Sgdu Najwyzszego, opinia Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajo-
wej Rady Sgdownictwa. Wizyscy fachowcy méwig: Nie tedy droga. Dlaczego upieracie sig
i twierdzicie, Ze wy macie racje, a nie oni? [...] Przed tq debatg rozmawiatem z kolegami
z innych klubow, ktdrzy mowili: Nie bedziemy sktadaé wniosku o odrzucenie w pierwszym
czytanin, bo 80% Polakdw chee, zeby zaostrzyé represje karng™.

Jego wniosek zostal odrzucony. Projekt rozpatrywano wspoélnie z rzadowym pro-
jektem ustawy nowelizujacej kk (m.in. powotano wtedy do zycia Fundusz Pomocy Po-
krzywdzonym)®’, w wyniku czego zostal ztagodzony. Tak przygotowana nowelizacja
zostala jednoglosnie przyjeta przez Sejm i weszla w zycie w latach 2010-2011%.

Inna partia opozycyjna, SdPL, zainicjowala jesienia 2009 roku (a wigc w momencie,
w ktérym projeke PiS-u znajdowat si¢ w pracach komisyjnych) akcje STOP smierci na
drogach i zaproponowala zaostrzenie kar za kierowanie pojazdem pod wplywem alko-
holu, przy jednoczesnym obnizeniu progu nietrzezwosci do 0,0 promila dla kierowcéw
autobuséw, samochodéw cigzarowych, takséwkarzy i motorniczych tramwajow*!. Pazi-
stwo polskie po 20 latach transformacji systemowej nie potvafi zapewnic swoim obywatel-
kom i obywatelom bezpieczeristwa na drogach — pisano w liscie do premiera®.

Kategoryczne stwierdzenia tego rodzaju staly w sprzecznosci ze statystyka-
mi wskazujacymi, ze liczba wypadkéw z udzialem nietrzezwych uczestnikéw ruchu

36 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 2115, 28 IV 2009.
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konsekwentnie maleje. W 1998 roku miato miejsce 10,9 tys. tego rodzaju zdarzen, zas
w 2008 — 6,3 tys.* Zmiany te byly pomyslane jako propozycje SdPL-u dla rzadu i nie
zostaly ujete w projekcie ustawy autorstwa politykdw tej partii.

W styczniu 2014 roku szeroko komentowano wypadek w Kamieniu Pomorskim,
w ktorym zginelo sze$¢ osob. Juz nastgpnego dnia, czyli 2 stycznia, SP oglosita program
Zero tolerancji dla pijanych bydlakéw, ktéry przewidywal m.in. przepadek pojazdu me-
chanicznego prowadzonego przez sprawcg™. Projeke ustawy jednak nie zostat przedto-
zony. Propozycje legislacji ztozyt natomiast juz dwa dni po wypadku PiS. Jego autorzy
zmierzali m.in. do zaostrzenia kar za nieumys$lne spowodowania katastrofy komuni-
kacyjnej ze skutkiem $miertelnym lub cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu, a takze znie-
sienia mozliwosci zawieszania kary pozbawienia wolnosci dla sprawcéw wypadkéw ze
skutkiem $miertelnym, spowodowanych w stanie nietrzezwosci lub odurzenia. W uza-
sadnieniu wprost powolywali si¢ na kilka niedawnych zdarzen tego rodzaju, a w szcze-
g6lnosci na to w Kamieniu Pomorskim®.

Trzeba doda¢, ze 2014 rok byt kolejnym, w ktdrym zanotowano rekordowo niska
liczba wypadkéw drogowych z udziatem nietrzezwych (3,5 tys.)*.

Do drugiej grupy propozycji naleza te dotyczace zaostrzania kar za przestgpstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. W dru-
giej potowie 2012 roku opinia publiczna emocjonowala si¢ sprawa Szymona z Bedzi-
na (zob. dalej). Zarazem glo$na medialnie stala si¢ sprawa wyroku w sprawie $mierci
studenta Macieja Miesnika w Radomiu. Jego sprawcy odpowiadali za pobicie ze skut-
kiem $miertelnym, a nie za zabdjstwo?. 11 grudnia zapadl wyrok, kedrego wysokos¢
zaskoczyla i oburzyta cz¢é¢ opinii publicznej. Trzeba zaostrzyé kary za takie przestgp-
stwa. Jesli ktos zabit albo cigzko pobil czlowicka, to musi za to odpowiedziec. W przypad-
kach, gdy zabito czlowicka, kara musi si¢ klasé na cate zycie sprawcy — méwit Jarostaw
Kaczynski®®. Propozycja zaostrzenia przepiséw karnych byta jednym z elementéw je-
siennej ,,ofensywy programowej” PiS-u. Prezes tej partii Wyjas'niai, ze naleiy zamierzaé
do tego, aby ewidentne zabdjstwa nie byly traktowane jako pobicia ze skutkiem smier-
telnym. Bo jezeli kilku ludzi katuje kogos w sposéb wyjatkowo brutalny, to jest oczywi-
ste zabdjstwo, a nie zadne pobicie ze skutkiem Smiertelnym i to jest nawet zabdjstwo ze
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szezegdlnym okrucienstwem®. 21 grudnia 2012 roku PiS zlozylo projeke obszernej no-
welizacji kk, ktdra zaostrzala wiele przepiséw dotyczacych m.in. udzialu w béjce lub
pobiciu ze skutkiem $miertelnym (wprowadzata tez okoliczno$¢ dziatania ze szczegél-
nym okruciefistwem, za co grozilo nawet dozywocie). Projektodawcy przekonywali, ze
propozycja wychodzila naprzeciw oczekiwaniom spolecznym w zakresie surowego kara-
nia przestgpcdw dopuszczajgcych sig przestgpstw o najbardziej bulwersujgcym charakterze
spolecznym®.

Krétko pédzniej, 28 grudnia, ujawniono podwdjne morderstwo w Grodzcu. Kilku-
dniowa obfawa zakoriczyla si¢ ujeciem sprawcy®'. Natomiast 18 lutego 2013 roku rozpo-
czal si¢ jeden z najglosniejszych proceséw ostatnich lat w Polsce, dotyczacy tzw. sprawy
Madzi z Sosnowca (zabdjstwo szesciomiesigeznego dziecka). Sprawa ta zbiegta si¢ z in-
nymi glo$énymi wydarzeniami. 16 lutego mial miejsce tzw. mord w Lodzi (morderstwo
na ul. Piotrkowskiej), a w nocy z 16 na 17 lutego — tzw. bandycki napad w Zyrardowie
(poszkodowanemu ucigto dton)*. 24 lutego SP odpowiedziata na projekt PiS-u, przed-
stawiajac program Zero tolerancji dla mordercéw i przemocy, ktdrego flagowym postula-
tem bylo zaostrzenie przepiséw dotyczacych dzieciobdjstwa’. Partia Ziobry uznala, ze
grudniowy projekt PiS-u to krok w dobrym kierunku, ale skrytykowata go za szereg bie-
déw i nadmierna fagodnos¢®. Projekt PiS-u trafit do prac komisyjnych, z kedrych nigdy
nie wrécil pod obrady Sejmu. Solidarna Polska wlasnego projektu nie zglosita.

W ocenie czesci politykéw zbyt fagodne prawo prowadzito do zbyt niskiej liczby
osadzonych. Jacek Czabanski, publicysta bliski partii Ziobry, a w przesziosci jego do-
radca, w 2009 roku przekonywal, ze polski kk pomimo pézniejszych ,zaostrzajacych”
nowelizacji nalezat do tagodniejszych w Europie®. Postulowat jego zaostrzenie i rozbu-
dowe systemu wigzien, powolujac si¢ na przykltad USA, gdzie zwickszenie 0 590% licz-
by wigzniéw w latach 1973-2003 mialo zaowocowaé spadkiem przestgpczosci o 67%C.
Andrzej Marek komentowal, ze realizacja tego postulatu w borykajacym si¢ z proble-

¥ Zaostrzenie kar za korupcje i najcigzsze przestepstwa — nowe propozycje PiS, ,Dziennik Gazeta Prawna”
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mami finansowymi panstwie, w ktorym 45 tys. 0sob oczekuje na miejsce do odbycia kary,
bytaby nie tylko niemozliwa, lecz takze szkodliwa — musiataby doprowadzi¢ wigzien-
nictwo polskie do katastrofy’’. Opublikowany w polowie 2009 roku raport Europejskiej
Agencji Statystycznej, uwzgledniajacy dane dotyczace 27 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, kilku innych panstw europejskich (m.in. Turcji) i USA, wskazywal, ze
w 2007 roku Polska posiadata najwigksza w EU i druga najwicksza w Europie popula-
cj¢ wiczienng (ponad 90 tys. — o 500 wi¢znidw wiccej posiadata Turcja). Jedli chodzi
o liczb¢ osadzonych przypadajacg na 100 tys. mieszkaricéw (wskaznik prizonizacji), to
Polska uplasowala si¢ na czwartej pozycji w Europie z wynikiem 228 — wyzsze wskaz-
niki mialy Estonia (302), Eotwa (293) i Litwa (232). USA posiadaly 26 razy wicksza
populacje wiczienna (wskaznik 758)%%.

Wspomniana sprawa Szymona z Bedzina dotyczyta dzieciobdjstwa. W marcu 2010
roku w cieszyniskim stawie odnaleziono zwloki dwuletniego chlopca. Szeroko zakro-
jona akgja policji nie doprowadzita do wykrycia sprawcy i po dwéch latach $ledztwo
w sprawie $mierci ,,chlopca z Cieszyna” umorzono. Koniec czerwca 2012 roku przy-
niést jednak zwrot w sprawie. Ustalono tozsamos¢ dziecka i odnaleziono jego rodzi-
céw — jak si¢ pdzniej okazalo, winnych spowodowania $mierci chlopca. 24 czerwca
prokuratura skierowata do sadu wnioski o tymczasowe aresztowanie obojga. Dwa dni
pdzniej SP zaproponowata, aby zabdjstwo dziecka bylo automatycznie traktowane jako
zabojstwo ze szczegdlnym okrucienstwem, zagrozone kara 25 lat wigzienia i dozywo-
cia®. Tym razem propozycje przediozono w formie datowanego na 9 lipca projektu
ustawy®. Zostal on skrytykowany przez Sad Najwyzszy i Krajowa Radg Sadownictwa,
a nastepnie odrzucony w pierwszym czytaniu w marcu 2013 roku®’.

Solidarna Polska postanowila pojs¢ za ciosem i dwa tygodnie pdzniej ztozyla pro-
jekt ustawy zaostrzajacy sankcje za przestgpstwa scksualne (gwalt kazirodczy i na nie-
letnim)®. Réwniez i tej propozycji towarzyszyla negatywna opinia Sadu Najwyzszego.
W grudniu 2012 roku projeke trafit do komisji, przez ktdrg byl rozpatrywany wspdlnie
z dwiema propozycjami PO koncentrujacymi si¢ na kwestiach proceduralnych, zwia-
zanych zwlaszcza ze zmiana trybu $cigania gwaltu — majowej® i listopadowej®. Na eta-

A. Marek, Funkcje kary pozbawienia wolnosci na tle zmian polityki karnej, [w:] X lat obowigzywania
Kodeksu Karnego Wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, Bialystok 2009, 5. 73.

58 Eurostat News Release, EU Crime Statistics 2005-2007: Around 600 000 Prisoners in the EU27,
91/2009, 19 VI 2009.

25 lat lub dozywocie za zabicie dziecka?, PolskieRadio.pl, 26 VI 2012, [online] www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/634163,25-lat-lub-dozywocie-za-zabicie-dziecka, 21 XII 2020.

& Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 1108,9 VII 2012 .

U Sprawozdanie Stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 marca 2013 .

(trzeci dzien obrad), s. 237.
2 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 757,23 VI1 2012.

& Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego,

druk nr 532, 10 V 2012.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
druk nr 998,22 X12012.

64



POLITEJA 1(76)/2022 Populizm penalny w Polsce... 377

pie prac komisyjnych propozycje SP dotyczace zaostrzenia kar zostaly odrzucone i kie-
dy projekt nowelizacji powrécit pod obrady Sejmu, byt wypadkowa dwéch ustaw PO
(wprowadzal m.in. §ciganie przestgpstwa zgwalcenia z urz¢du). Sejm popart noweliza-
cje niemal jednoglosnie®.

Kolejna glosna sprawa dotyczyta przestepstw przeciwko wolnosci. W listopadzie
2007 roku ruszyl proces porywaczy i zabdjcéw Krzysztofa Olewnika. Kilka miesi¢ey
wezesniej w celi aresztu znaleziono cialo przywddcy grupy, Wojciecha Franiewskiego.
4 kwietnia 2008 roku samobéjstwo popetnit takze drugi z oskarzonych, Stawomir Ko-
Sciuk. Kilka dni wezedniej (wraz z jeszeze jedna osoba) zostal skazany na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci. Jako ze to wlasnie zeznania Kosciuka odegraty kluczowa
role w procesie, a w calej sprawie pozostalo wiele niejasnosci (dotyczacych m.in. raza-
cych uchybieri w prowadzonych czynno$ciach policyjnych), jego $mieré mogta przekre-
$li¢ szanse na ustalenie kolejnych faktéw®. Sprawa nie schodzita z medialnych ,czold-
wek”, a PiS zaczelto domagad si¢ powotania komisji sledczej. 19 kwietnia zapowiedziato
przygotowanie projektu zaostrzenia kar za przestepstwo pozbawienia wolnosci. Projeke
zostal ztozony 15 maja, a cztery miesiace pdzniej wniosek o jego odrzucenie w pierw-
szym czytaniu zostal poparty przez zaledwie przez 42 postéw. Proces legislacyjny trwat
bardzo dtugo, bo az do konicdwki 2009 roku®”. W trzecim czytaniu za nowelizacja opo-
wiedzialo si¢ 408 postow, w tym ci, ktérzy wezesniej uznawali ja za przyktad populizmu
penalnego®®. Obowiazujace dotad sankcje karne, czyli od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci w przypadku typu podstawowego czynu zabronionego i od dwéch do 12 lat
w przypadku typu kwalifikowanego, zastaly zastapione kara pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy niz trzy lata (typ podstawowy) oraz nie krétszy niz pigé lat lub 25 lat
pozbawienia wolnosci (typ kwalifikowany).

W ostatniej kategorii, obejmujacej sprawy rézne, nalezy wspomnieé o trzech glos-
nych tematach. Odpowiadajac na prace PO zmierzajace do uregulowania kwestii sto-
sowania metody 77 vitro, grupa parlamentarzystéw zaproponowata jesieniag 2009 roku
nowelizacje kk przewidujaca penalizacje doprowadzenia do zaptodnienia komdrki jajo-
wej poza organizmem matki. Za propozycja stata grupa politykéw, ktéra dwa tygodnie
pozniej wystapita z klubu parlamentarnego PiS-u i powotata kolo parlamentarne Polska
Plus®. W maju 2010 roku projekt zostal odrzucony w pierwszym czytaniu, choé broni-
lo go 179 postéw z PiS-u, PSL-u i Polski Plus.

& Ustawa z dnia 13 czerwcea 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania

karnego, Dz.U. 2013 poz. 849.
€ M. Orlowska, H. Wozniak, Samobdjstwo pod celg, ,Gazeta Wyborcza” 2008, 7 IV.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny ovaz Kodeks postgpowania karnego, druk nr 753,
15 V 2008; Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego, Dz.U. 2010 nr 7 poz. 46.

@ Zob. np. Postowie za zaostrzeniem kar za porwanie, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2009, 18 II1, [online]

https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/119828,poslowie-za-zaostrzeniem-kar-za-porwanie.htm-
Lkomentarze-najnowsze,1,20 V 2021.
@ Sposréd 19 postéw podpisanych pod projektem 14 zostalo wybranych z list PiS-u; 8 zalozylo péznicj
koto Polska Plus, 4 pozostalo postami PiS-u, 2 miato w momencie skladania projektu status postow
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12 czerwca 2012 roku podczas turnieju pitkarskiego Euro 2012 w Warszawie doszto
do chuliganskich burd przed meczem Polska—Rosja. Juz dwa dni pézniej SLD” zapro-
ponowal zaostrzenie kar za wystepki o charakterze chuligariskim. W najblizszym cza-
sic miafa zosta¢ przygotowana odpowiednia nowelizacja kk, ale SLD pomyst porzucit.

Na poczatku 2013 roku media rozpisywaly si¢ o ,wigilijnym samobdjstwie Stasia’,
16-latka palacego marihuang. 20 stycznia informacja na ten temat pojawiata si¢ w prze-
strzeni publicznej, a nastgpnego dnia SP zapowiedziata zaostrzenie kar za posiadanie
narkotykéw. Projekt mial trafi¢ do Sejmu juz 23 stycznia’. Do sprawy jednak juz nie
wrocono.

4. POPULIZM PENALNY RZADZACYCH

W omawianym okresie rzadzaca koalicja PO-PSL dysponowata stabilna wickszoscia.
Umozliwialo jej to szybkie reagowanie na gtosne medialnie sprawy. Dobrym przykta-
dem jest wspomniany juz wypadek samochodowy w Kamieniu Pomorskim. Wpraw-
dzie to PiS zareagowal wezesniej, ale rzad Donalda Tuska zamierzat przejaé inicjatywe.
7 stycznia przedstawil pakiet rozwigzan na rzecz walki z pijanymi kierowcami’. Zo-
stal on nast¢pnie wpisany w kompleksowa nowelizacje kk, przyjeta przez rzad 8 maja’™
i skierowana do Sejmu 8 lipca’™. Jeszcze wigkszym refleksem wykazato si¢ PSL, ktdre nie
tylko zapowiedzialo zmiany, ale juz 7 stycznia zlozyto wlasny projeke ustawy”. Projekty
PiS-u (z 3 stycznia), PSL-u (z 7 stycznia) i rzadu (z 8 lipca) byly rozpatrywane wspél-
nie w lutym 2015 roku. Ostatecznie w marcu przyjeto nowelizacje, a jej przepisy weszly
w zycie w maju’®.

niezrzeszonych. Projekt poparto takze 5 politykéw PSL-u. Reprezentantem wnioskodawcéw byt p6z-
niejszy polityk Polski Plus. Byl to dokfadnie ten sam projeke, kedry wezesniej ztozyt obywatelski komi-
tet ,,Contra in vitro”. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 2741,7 X 2009.
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7 VI 2014.
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Najstynniejszym populistycznym pomystem rzadu Tuska byla tzw. chemiczna kastra-
cja pedofiléw, czyli terapia farmakologiczna zmierzajaca do zapobiezenia ponownemu
popelnieniu przestepstwa o charakterze pedofilskim. Deklaracja przyjecia odpowiedniej
ustawy padla z ust premiera 9 wrzesnia 2008 roku, czyli dzien po tym, kiedy cala Polska
ustyszala o sprawie Krzysztofa Bartoszuka, gwalciciela z Grodziska koto Siemiatycz, na-
zwanego wkrotce ,,polskim Fritzlem”. Premier stwierdzil: I wiem, ze takie rzeczy spotkajg
sig na pewno z oburzeniem ze strony obroricéw praw czlowicka, i powiem rzecz moze rady-
kalng, ja nie sqdze zeby wobec takich indywidudw, takich kreatur [...] mozna zastosowal
termin czlowiek” . Projeke byl gotowy po kilku tygodniach™, a przyjeto go po roku™.
W migdzyczasie PiS przystapit do populistycznej rywalizacji z PO, kt6rej them byla moz-
liwa sprzeczno$¢ planowanych przepiséw z ustawa zasadnicza. Nie mdwmy o dziwnych
ustawach, zmienmy po prostu konstytucje, by sqd mégl decydowac o zabiegach medycznych —
stwierdzit Przemystaw Gosiewski (PiS)¥. Minister sprawiedliwosci Zbigniew Cwigkalski
dowodzit jednak, ze tzw. kastracja chemiczna jest zgodna z konstytucja®'.

Podobnie stato si¢ w przypadku pierwszej w Polsce legislacji dotyczacej sexually vio-
lent predator (SVP), przyjetej po medialnej burzy, jaka rozpetala si¢ wokdt wyjscia na
wolno$¢ Mariusza Trynkiewicza, seryjnego mordercy i przestepey seksualnego nazywa-
nego szatanem z Piotrkowa®. W 1989 roku wymierzono mu kar¢ $mierci, ale w wyniku
amnestii z tamtego roku wyrok zostat zmieniony na kare 25 lat pozbawienia wolnosci.
Juz w 2012 roku wywotato to utrzymane w sensacyjnym i histerycznym tonie publi-
kacje medialne, ostrzegajace, ze w najblizszym czasie zaklady karne opusci wielu nie-
bezpiecznych przestepcédw, ktdrych wyroki zostaly ztagodzone przed ¢wieréwieczem®™.
17 lipca 2013 roku rzad skierowal do Sejmu projekt ustawy wprowadzajacej do polskie-
go prawa dwa postpenalne i bezterminowe $rodki stosowane wobec ,,osoby stwarzajace;j
zagrozenie”: nadzor prewencyjny i umieszczenie w Krajowym Os$rodku Terapii Zabu-
rzet Psychicznych®. 23 pazdziernika zaledwie 30 postéw (gléwnie z Twojego Ruchu)

77 Premier chee przymusowej kastracji pedofildw, TVN24, 9 1X 2008, [online] hetps://tvn24.pl/polska/
premier-chce-przymusowej-kastracji-pedofilow-ra70152-3714917, 20 V 2021.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Policji, druk nr 1276,31 X 2008.
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ustaw, Dz.U. 2009 nr 206 poz. 1589.

80 PiS: Kastracje pedofildw zapisaé w konstytucji, RMF24, 25 IX 2008, [online] https://www.rmf24.pl/
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zaglosowalo przeciwko ustawie. Weszta ona w zycie 22 stycznia 2014 roku®, czyli trzy
tygodnie przed wyjsciem Trynkiewicza na wolno$é. O towarzyszacej jej debacie pu-
blicznej, obfitujacej w zabiegi dehumanizujace, najlepiej $wiadczy fake, ze opatrzono ja
popularng nazwa ,ustawa o bestiach”.

Podobnym przykladem byla akcja przeciw ,mowie nienawisci” uruchomiona
w 2012 roku pod wplywem serii kontrowersyjnych wypowiedzi politykéw i dzienni-
karzy. Poczatkowo sprawa zainteresowala si¢ opozycyjna lewica, wnoszac projekty od-
noszace si¢ do ochrony praw mniejszosci. Powstaly dwa projekty ustaw wymierzonych
w hate speech: Ruchu Palikota (7 marca®) i SLD (20 kwietnia®). Rzadzaca PO przy-
stapila wreszcie do rywalizacji, zglaszajac wlasny projeke (27 listopada®™), ale uczyni-
fa to dopiero wtedy, kiedy temat stat si¢ odpowiednio glosny medialnie. Po pierwsze,
chodzito o wypowiedz skrajnie prawicowego publicysty Grzegorza Brauna, ktéry we
wrzesniu 2012 roku publicznie przekonywal, ze droga do uzdrowienia zycia publicz-
nego w Polsce jest rozstrzelanie czedci dziennikarzy. Jego stowa staly si¢ szerzej znane
24 listopada. Po drugie, glosna byla sprawa dra inz. Brunona Kwietnia, kt6ry w drugiej
polowie tamtego roku mial przygotowywa¢ atak terrorystyczny na najwyzsze wladze
panstwowe. 9 listopada zostal w zwiazku z tym zatrzymany, a 20 listopada poinformo-
wano o tym opini¢ publiczna. Zarazem prokuratura wskazala, ze kierowaly nim po-
budki nacjonalistyczne, ksenofobiczne i antysemickie®. I wlasnie w tych okolicznosciach
PO przedlozyta swéj projeke”. Wszystkie trzy proponowane nowelizacje trafity do prac
komisyjnych i na tym zakonczyl si¢ ich los.

Préby selektywnego reagowania mozna zobaczy¢ réwniez w odniesieniu do zja-
wiska stalkingu. Obserwowano je w Polsce od kilku lat, ale nie posiadato prawnego
umocowania. Dopiero sprawa n¢kania warszawskiej dentystyki, popularna w mediach
w drugiej polowie 2009 roku, doprowadzita do zmiany prawa i uzupetnienia katalo-
gu przestepstw przeciwko wolnosci. Nekajaca ja osoba zostata skazana w pazdzierni-
ku 2009 roku, ale w zwiazku z innymi czynami (m.in. grozbami karalnymi). Krétko
pozniej Ministerstwo Sprawiedliwosci zapowiedzialo unormowanie stalkingu®'. Rzad
zaproponowal stosowna nowelizacje kk w pazdzierniku 2010 roku®>. Spotkata si¢ ona
z powszechnym poparciem i weszla w zycie w potowie 2011 roku®. Do tej samej grupy

®  Ustawa z dnia 22 listopada 2013 7. 0 postgpowanin wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajq-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, Dz.U. 2014 poz. 24.

8 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 340, 7 I11 2012.
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88 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 1078, 27 X1 2012.
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zaliczy¢ mozna réwniez nowelizacje kk w zwiazku z zabdjstwem policjanta 10 lutego
2010 roku. Sprawa zyly wszystkie media, a dwczesny minister sprawiedliwosci juz kilka
dni po uroczysto$ciach pogrzebowych zapowiadal zmiang prawa w kierunku wzmoc-
nienia ochrony prawnej funkcjonariuszy publicznych®. Projekt nowelizacji ztozono
w kwietniu tamtego roku® i przyjeto kilka miesi¢cy pézniej*. Te dwa przypadki obra-
zuja, ze nie kazda tego rodzaju propozycja musi by¢ traktowana jako kontrowersyjna,
zbedna czy szkodliwa.

5. FUNKCJE SOCJOTECHNICZNE POPULIZMU PENALNEGO

Pomimo podobienstw w wykorzystywaniu populizmu penalnego przez polskie ugru-
powania zauwazalne sg réznice dotyczace postugiwania si¢ tym narzedziem przez for-
macje rzadzace i opozycyjne.

Kiedy po populizm penalny siega opozycja, prébuje w ten sposdb przede wszyst-
kim skupi¢ na sobie uwage mediéw. Wulgaryzuje i wyolbrzymia wiec problem spo-
leczny, proponujac radykalne, niepotrzebne lub przeciwskuteczne rozwiazania. Argu-
menty, ktérymi czesto uzasadnia si¢ tego rodzaju stanowiska, dotycza rzekomych
oczekiwan Polakéw. Nie s3 one nieprawdziwe, nie dotycza jednak wickszosci (a juz
z pewnoscig zdecydowanej wigkszosci) spoleczenistwa. Nie mniej istotne od gloséw
poparcia inicjatyw sa jednak glosy sprzeciwu — to dzi¢ki nim formacje opozycyjne
moga liczy¢ na medialne zaistnienie. Nie tylko cz¢$¢ Polakéw przekonana o koniecz-
nosci zaostrzenia kar dla nietrzezwych kierowcéw jest whasciwym adresatem tego ro-
dzaju komunikatu (mobilizacja elektoratu), lecz takze ta, ktdra si¢ waha, nie ma zda-
nia lub si¢ z tym pogladem nie zgadza. Im ostrzejsze stanowisko, tym wigksza szansa
na to, ze zostanie w przestrzeni medialnej skrytykowane, a im glo$niejsza krytyka, tym
wicksza szansa na medialne zaistnienie jego autoréw. Nic tak nie zwigksza rozpozna-
walnosci i legitymacji radykata, jak kategoryczny sprzeciw ,elit prawniczych” wobec
populistycznej propozycji.

Efekt wzmacnia jeszcze fake, ze odpowiedz ze strony $rodowisk prawniczych przy-
biera najczeéciej posta¢ wywodu zbyt skomplikowanego dla przecigtnego odbiorcy, ob-
fitujac w ,,poglady doktryny”, ,linie orzecznicze”, paremie czy krytyke petitio principii.
Krytykujac populistéw, prawnicy powoluja si¢ na innych prawnikéw, czym wzmacniaja
przekonanie, ze dyskusja o prawie karnym odbywa si¢ nie ze spoteczenstwem, ale w ra-
mach ich $rodowiska. Tymczasem argumenty populistow sa krétkie, proste, tresciwe,
a takze obfitujace w kwicciste sformulowania i przesycone emocjami (,elity wystgpu-
jace w obronie” przestgpcéw — pedofiléw, ,zwyrodnialcdw’, ,pijanych bandytéw”). To

o Tryb przyspieszony zmian w Kodeksie karnym, Interia.pl, 3 II1 2010, [online] https://wydarzenia.inte-

ria.pl/polska/newsamp-tryb-przyspieszony-zmian-w-kodeksie-karnym,nld,876070#, 22 I1 2021.

% Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o policji, druk nr 2986, 20 IV
2010.

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji, Dz.U. 2010
nr 240 poz. 1602.
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z kolei moze prowadzi¢ do frustracji czesci krytykéw tych propozycji, ktdrzy w takich
sytuacjach sami siggaja po argumenty pozamerytoryczne i emocjonalne, np. odnosza-
ce si¢ do wyksztalcenia autoréw populistycznych propozycji (,nie jest prawnikiem”
lub ,jest stabym prawnikiem”). Populistyczna polemika z populizmem penalnym jest
przeciwskuteczna, a polemika merytoryczna — bardzo trudna.

Inaczej populizmem penalnym postuguja si¢ rzadzacy. W odréznieniu od opozy-
cji musza ostrozniej dobiera¢ grupe spofeczna, ktérej populistyczna propozycja doty-
czy. Przykladem tego zjawiska jest postawa koalicji PO-PSL, ktéra wykorzystywata
populizm penalny do profesjonalnego zarzadzania konfliktem spofecznym. Zwlaszcza
pierwsza z tych partii w wielkim stopniu przyczynita si¢ do ewolugji funkeji populi-
zmu penalnego w Polsce, czynigc z niego staly element taktyki politycznej. Wyciagneta
whnioski z niepowodzeni PiS-u, ktdre w latach 2005-2007 konsekwentnie forsowato ko-
nieczno$¢ zaostrzania znacznej liczby przepiséw. Doprowadzilo to do skonfliktowania
tej partii z wieloma grupami spotecznymi.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ weszto w latach 2005-2007 w konflikt m.in. ze $rodowi-
skami twoérczymi i prawniczymi, pracownikami ochrony zdrowia, przedsi¢biorcami
oraz mediami”. Za kazdym razem podlozem sporu byta ch¢é powstrzymania rzeko-
mo patologicznych prakeyk droga wzmocnienia nadzoru i kontroli oraz zaostrzenia
przepiséw. Poczatkowo retoryka i postulaty programowe PiS-u cieszyly si¢ znacznym
poparciem spotecznym?, szybko jednak okazalo sig, ze Polacy sa zdecydowanie mniej
»rygorystyczni’, niz sadzili liderzy tej partii — zwlaszcza jesli dochodzi do konfliktu
postaw punitywnych i intereséw grupowych. Pomimo tego z ostrych, populistycz-
nych wypowiedzi nie zrezygnowano nawet w schytkowej fazie kampanii wyborczej
2007 roku”. W konsekwencji 21 pazdziernika tamtego roku J. Kaczynski tluma-
czyl porazke swojej partii, stwierdzajac, ze nie poradzila sobie z ,pot¢znym frontem”
przeciwnikéw!®.

Kierownictwo PO uznalo wigc, ze spoleczenistwo jest w stanie poprze¢ kolejne
populistyczne ,krucjaty” tylko pod dwoma warunkami: po pierwsze, opinia publicz-
na musi by¢ w danej chwili skupiona tylko na jednym przeciwniku, po drugie, 6w

7 Zob. np. R. Walenciak, Kro zaglosuje na PiS, ,Przeglad” 2007, 16 IX, [online] http://www.przeglad-
tygodnik.pl/pl/artykul/kto-zaglosuje-na-pis, 14 V 2021.

% Jeszcze w marcu 2006 roku, a wige przed podpisaniem umowy koalicyjnej z LPR i Samoobrona RP,

PiS zamierzalo poprzeé 35% wyborcéw, a PO — 31%. W kwietniu (kiedy toczyly si¢ szeroko komen-
towane przez media negocjacje, zakoriczone ostatecznie 28 kwietnia) poparcie PiS zaczelo spadaé,
a roznica pomiedzy nim a PO systematycznie si¢c powigkszata. W lipcu, kiedy powolany zostat rzad
Jarostawa Kaczyniskiego, wynosita juz 8%. W tym samym czasic zauwazalny byt spadek liczby Polakéw
obawiajacych si¢, ze moga stac sig ofiarg przestgpstwa. Por. TNS OBOP, Preferencje partyjne Polakdw
w gma’niu 2006 r., Warszawa 2006, s. 3; CBOS, Poczucie bezpieczeristwa, zagrozenie przestgpczoscig
i stosunek do kary Smierci, Warszawa 2011, s. 3.

?  Przykladowo przygotowano spot ,Uklady”, majacy zaprezentowal spoleczenistwu stojacych ponad

prawem postkomunistycznych oligarchéw. Por. K. Pokorna-Ignatowicz, Wybory parlamentarne 2007.
Media w kampanii wyborczej, Krakow 2008, s. 27.

az, Kaczynski: Bedziemy twardg opozycjg, ,Gazeta Wyborcza” 2007, 22 X, [online] http://wiadomo
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4600472.html, 14 VII 2020.
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przeciwnik nie moze by¢ ,przecietnym obywatelem” lub wplywowa grupa interesu.
Dlatego za cel obrano m.in.: pedofiléw, kiboli, handlarzy tzw. dopalaczy, hazardzistéw
i ,piratéw drogowych”

Populizm penalny pelni wigc przede wszystkim cztery rodzaje funkji.

Po pierwsze, jest to ksztaltowanie (narzucanie) agendy (agenda-setting). Przestgp-
czo$¢ i rozmaite zagrozenia sprzyjaja budowaniu politycznej narracji, do ktdrej musza
odnosi¢ si¢ inni uczestnicy zycia publicznego. Rzadzacy posiadaja w tym zakresie zde-
cydowang przewage nad opozycja, dysponujac szerszymi mozliwosciami nagla$niania
okreslonych spraw. Jest to o tyle wygodne, ze zawsze znajda si¢ glosne wydarzenia, kt6-
re bedzie mozna wykorzystaé. W socjotechnice zjawisko skupiania si¢ na przypadkach
jednostkowych oraz uznawania ich za przyktady reprezentatywne i niezbite argumen-
ty, przy ignorowaniu szerszego tla, mogacego s’wiadczyé przcciwko promowanej tezie,
nazywa si¢ cherry pickingiem. Kluczem do powodzenia tych dziatan jest konsekwentne
powtarzanie tego samego argumentu (ad nauseam). Tak pojmowana przestgpczo$é to
odnawialne zrédlo energii politycznej''.

Niekoniecznie chodzi tu o kreowanie probleméw, a raczej o zwielokrotnianie zna-
czenia probleméw realnie istniejacych (hiperbolizacja) i pozorowanie ich rozwia-
zywania. Umozliwi¢ ma to stosowanie prostych, ,zdroworozsadkowych” sposobéw
(»zamknad”, ,zwickszy¢’, ,zaostrzy¢”), w zamysle populisty majace odzwierciedla¢ za-
patrywania tzw. zwyklych ludzi lub wynikaé z tzw. zdrowego chlopskiego rozumu.
Chodzi tu zaréwno o sposoby rozwiazania problemu, jak i o identyfikacj¢ jego jed-
nostkowej przyczyny (ten blad monokauzalizmu okresla si¢ jako she fallacy of the sin-
gle canse). Dzigki temu rzadzacy moga prowadzi¢ skuteczny spin, zmierzajac do wyci-
szenia niekorzystnych wizerunkowo komunikatéw i naglosnienia tych o korzystnym
wydzwicku'®%. Poza tym obfitujace w drastyczne szczegdly i proste w odbiorze medial-
ne relacje (np. skrzywdzone dziecko) moga uwiarygodni¢ w oczach odbiorcéw tezg
populisty (argumentum ad misericordiam) oraz potegowal w spoleczenistwie poczucie
zagrozenia i wymuszad jeszcze wigcej dziatani ,naprawczych” ze strony rzadzacych. Nie
brakuje wigc politycznych ,szeryféw”, ktérzy buduja swoje kariery na toczeniu ciaglej
walki o jak najbardziej restrykcyjne przepisy (tzw. krucjaty).

Zazwyczaj ci sami politycy pomniejszaja role resocjalizacji lub wrecz dyskredytu-
ja jej idee, pomijajac fake, ze osoby skazane zazwyczaj kiedy$ wracaja na wolnosé. Jest
to zarazem dogodna sposobno$¢, aby powréci¢ do retoryki zagrozen. Sianiem strachu,
niepewnosci i watpliwosci (technika FUD, od stéw: fear, uncertainty, doubr) prébu-
ja przekonaé spoleczenistwo, ze alternatywne rozwiazania nie dzialajg i zadziala¢ nie
moga. Jesliby dziataly, to jak to mozliwe, ze ,wciaz mamy tyle przestepstw ?”.

Powszechnie wykorzystywany jest paltering, czyli wybiorcze postugiwanie sig
prawda. Aby wywolaé pozadana reakcje opinii publicznej, wystarczy umiejetnie

100 Zob. M. Filar, , Przestgpstwa sq niczym niewyczerpalnym bogactwem naturalnym”, [w:] Politycznos¢
przestepstwa..., s. 8-9.

12 \W. Furman, Czy mozna odrdznic dziatania public relations od stronniczego dziennikarstwa?, ., Leszyty
Prasoznawcze” 2015, nr 1, 5. 184.
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przedstawi¢ autentyczng statystke. Przyktadowo mogloby chodzi¢ o statystyke do-
tyczaca stwierdzonych przestepstw dokonanych przy uzyciu broni w Polsce w 2020
roku. Mozna poinformowa¢ opini¢ publiczng, ze bylo ich niemal 5,4 tys.'® (co nie jest
wielka liczba w kraju o populacji 38,35 mln), ale mozna tez ujaé to inaczej i stwierdzid,
ze co polrorej godziny popelniano w Polsce przestepstwo z uzyciem broni. W takim
komunikacie pomini¢tych zostaloby wiele kluczowych informacji, dotyczacych m.in.
typu przestgpstw (najpowaznicjsze nalezaly do mniejszosci, np. zabdjstwo i usitowa-
nie zabéjstwa to 0,4% caloci) i typu broni (bron palna to 12%). Wydzwieck takiego
komunikatu bytby zatem niewspétmierny do realnej skali zjawiska, cho¢ jego podsta-
w3 bylyby dane prawdziwe.

Po drugie, chodzi o przykrywanie probleméw i odwracanie uwagi. Nieprzypadko-
wo o walce z tzw. dopalaczami dyskutowano wtedy, kiedy trwala debata nad podniesie-
niem stawki podatku VAT (lato-jesiert 2010 roku), a o karach dla hazardzistéw w cieniu
tzw. afery hazardowej (jesient 2009 roku). W tym sensie nie ma wigkszego znaczenia,
czy proponowane przepisy wejdag w zycie — wazna jest zwigzana z nimi debata i towa-
rzyszace jej emocje. Praktyke ukrywania ztych wiadomosci nazywa si¢ w socjotechnice
burying bad news, zazwyczaj jednak chodzi w niej o to, aby wydarzenie nickorzystne
»przykry¢” wydarzeniem o pozytywnym wizerunkowo wydzwigku. W kontekscie po-
pulizmu penalnego niepopularne decyzje rzadzacych moga by¢ jednak przykrywane
»negatywnymi’ informacjami — o ,szalejacej przestgpezosci’, Hfali zabdjstw” czy ,pla-
dze pijanych kierowcéw”.

Po trzecie, chodzi o wytworzenie przekonania o sprawczosci rzadzacych. To me-
chanizm komunikowania spofeczenstwu, ze wladza czuwa i dziala. Wiadza poradzi
sobie z kazdym problemem, bo droga blyskawicznego procesu legislacyjnego moze
wyeliminowaé dowolna patologi¢. Tworzy to mechanizm wyja$niania $wiata, w kté-
rym skomplikowany proces rzadzenia i zarzadzania, pefen napie¢, sporéw i konflik-
téw, zostaje sprowadzony do kwestii politycznej woli. Efekty wielu dziatan politycz-
nych s zazwyczaj dostrzegalne z duzym opdznieniem, jesli w ogéle da si¢ je zauwazy¢.
W odréznieniu od nich populistyczne zmiany w prawie karnym sg czytelne i fatwo
uchwytne. Trzeba przy tym podkreslié, ze czgsto postulaty ,zaostrzania przepiséw”
odnoszg si¢ do zjawisk, ktdrych skala juz maleje. Tym samym populistyczne noweli-
zacje moga wpisa¢ si¢ w juz obserwowalny trend i uprawomocni¢ w ten sposéb cate
przedstawione powyzej rozumowanie. Nie jest zreszta potrzebna faktyczna noweliza-
cja prawa — wystarczy sama jego zapowiedz. Juz to wytwarza w czgéci odbiorcéw prze-
konanie, ze problem jest rozwiazywany. Jest przy tym oczywiste, ze zadnego problemu
spolecznego nie da si¢ rozwiaza¢ wylacznie metodami prawnokarnymi. Na poziom
przestepczosci wplywa szereg czynnikdw, spolecznych i gospodarczych, na ktére roz-
wiazania penalne maja ograniczony lub znikomy wpltyw. W populistycznym dyskursie
zostaja one uniewaznione, poniewaz dyskutowanie na temat — przykladowo — genezy

195 Przestgpstwa przy uzycin broni (2002-2020) — przestgpstwa stwierdzone, Policja, [online] https://sta
tystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-przestepstwa/186393,Przestepstwa-przy-uzyciu-
broni.heml, 14 VII 2020.
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i skali spolecznego przyzwolenia na kierowanie pojazdami pod wplywem alkoholu nie
mogloby owego przekonania o ,,sprawczosci” wytworzy¢. Polityka zostaje wigc spro-
wadzona do ciaglego ,,gonienia krélika” (chasing the rabbit), bez celu, a nawet intencji
jego dogonienia.

Po czwarte, populizm penalny wykorzystuje si¢ w konstruowaniu obrazu wspdlne-
go wroga. Stuzy to gléwnie do integrowania spoleczeristwa w obliczu istnienia rozma-
itych wrogich sif i do thumaczenia niepowodzern wilasnej polityki*™. Populizm penalny
odzwierciedla zjawisko braku zaufania publicznego i ch¢¢ podbudowania nadszarpnig-
tej legitymizacji'®. W tym sensie populizm penalny jest technika zarzadzania strachem
i konfliktem oraz eksploatacja paniki moralne;.

WNIOSKI

Przeprowadzone badanie pozwala sformutowa¢ pie¢ najwazniejszych wnioskow.

Po pierwsze, po blizszym przyjrzeniu si¢ fenomenowi populizmu penalnego moz-
na stwierdzi¢, ze jego utozsamianie z jakakolwiek orientacja polityczna jest nieupraw-
nione. Motywacje tego rodzaju odgrywaja oczywiscie istotng role, nie jest ona jednak
pierwszoplanowa.

Po drugie, polski populizm penalny ostatnich lat przypomina o wadze przypadko-
wosci w polityce. Analitycy zycia publicznego ulegaja czesto ztudzeniu o dlugim ho-
ryzoncie i strategicznym wymiarze polityki. Praktyka polityczna w znaczacy sposéb
odbiega od jej schematycznego, racjonalistycznego opisu. Jest reaktywna, nieuporzad-
kowana i pozbawiong dalekosi¢znego celu bezustanng reakcja na reakcje, a takze pozo-
rowaniem reakcji.

Trzeci wniosek jest nastgpstwem poprzedniego: wspoiczesny polski populizm pe-
nalny ma niewiele wspdlnego z ksztattem systemu prawnego i wizja na jego temat. Po-
stugujacym si¢ nim politykom w niewicelkim tylko stopniu (jesli w ogéle) zalezy na
faktycznym zaostrzeniu obowiazujacego prawa, zdaja sobie oni rowniez czesto sprawe
z braku koniecznosci ingerowania w materi¢ ustawowa. Przyjecie postulowanych prze-
piséw takze niczego nie zmienia — zawsze mozna skupic si¢ na innym przestepstwie lub
po jakim$ czasie wréci¢ do poprzedniego, proponujac dalsze zaostrzanie. Nie chodzi
tu o osiagganie realnych skutkéw, tylko o samo dziatanie. Dlatego nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby nie tylko zgtasza¢ propozycje wbrew parlamentarnej arytmetyce, ale tez
przedkiada¢ nowelizacje niezgodne z konstytucja czy prawem miedzynarodowym. Na-
wet przyjecie jakiegokolwiek prawa tego rodzaju nie wyklucza kolejnych populistycz-
nych postulatéw. Hasta o koniecznosci ,surowszego karania zwyrodnialcow” mozna
formutowaé w nieskoriczono$¢. Tym samym dla polityka-populisty uniewazniona zo-
staje waga faktycznej zmiany instytucjonalnej (normatywnej, proceduralnej) jako re-
zultatu procesu politycznego.

194 C. Mojsiewicz, K. Glass, Przezwycigzanie wrogosci i nacjonalizmu w Europie, Toruni 1993, 5. 15.
1% D.A. Green, When Children Kill Childyen: Penal Populism and Political Culture, Oxford 2008, s. 237.
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Po czwarte, skoro pierwszoplanowym celem polityka-populisty nie jest przyjecie
populistycznego rozwigzania prawnego, musi by¢ nim co$ innego. Celem takiego dzia-
lania jest wywolanie kilku efektdw w przestrzeni publicznej: skutecznego narzucenia
narracji, medialnego zaistnienia (wzrost nie tyle popularnosci, ile rozpoznawalnosci),
odwrécenia uwagi opinii publicznej od okreslonych probleméw spotecznych i ustano-
wienie lub wzmocnienie obrazu wspSlnego wroga.

Po piate, analiza konkretnych propozycji z zakresu populizmu penalnego i towa-
rzyszaca jej teoretyczna refleksja nad stanowieniem prawa sa niezbgdne. Ma ona state
miejsce chociazby na gruncie teorii i filozofii prawa'®. Jednakze z uwagi na fake, ze po-
pulizm penalny nie jest juz whasciwie wyjatkiem od reguty, tylko obowiazujacym stan-
dardem, stosowanym przez opcje polityczne reprezentujace rozmaite nurty ideowe,
warto rozwazac tez jego polityczne zastosowanie. Warto omawiaé go »od drugiej Stro-
ny’, zwracajac uwagg na polityczne motywacje stojace za instrumentalizowaniem dane-
go problemu spofecznego i odnoszacej si¢ do niego normy prawnej. Majac na uwadze
negatywny wplyw populizmu penalnego na system prawa, nalezy w réwnym stopniu

podkresla¢ jego szkodliwe oddziatywanie na polityke i dyskurs publiczny.
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