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PERSPEKTYWY REFORMY WSPOLNE]
POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY
UNII EUROPEJSKIEJ DO 2025 ROKU

AUTONOMIA STRATEGICZNA UE?

Prospects for Reform of the European Union’s Common Security and
Defence Policy to 2025: EU Strategic Autonomy?

The research objective of the paper is to highlight the prospects for the imple-
mentation of the main directions of the reform of the Common Security and
Defense Policy (CSDP) of the European Union until 2025. The caesuras of
the work are marked by two events: the adoption of the Global Strategy for the
Foreign and Security Policy of the European Union by the European Council
on 28 June 2016 and the decision of the European Council of 24 March 2022
on the adoption of the Strategic Compass for Security and Defense. First of all,
the research hypothesis should be established that the full implementation of
CSDP reform, which was initiated with the adoption of the Global Strategy
for the Foreign and Security Policy of the European Union, and the resulting
projects can significantly strengthen the position of the EU in the international
arena. This will lead to the establishment of the European Security and Defense
Union and the EU Rapid Reaction Force (5,000 troops) by the end of 2025.
However, since many of the planned reform elements have not yet been complet-
ed or initiated, much will depend on the political will of individual member state
governments, the level of spending on reform implementation by member states
and the EU, and the progress of other reforms already underway (including ad-
dressing the economic and social consequences of the pandemic crisis and im-
plementing eurozone systemic reform). The following research questions should
then be asked: (1) How has the implementation process of the Global Strategy
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for the European Union’s Foreign and Security Policy gone so far? (2) How has
the implementation of new projects (including the European Defense Fund,
PESCO, and the Strategic Compass) affected EU-NATO relations? (3) How do
selected EU member states assess these projects? (4) To what extent can the pro-
ject to establish a European Security Council with the participation of Germany,
the Netherlands, the United Kingdom and Poland compete with and usefully
complement the EU Strategic Compass project? The first part of the analysis
presents the implementation process of the Global Strategy for the Foreign and
Security Policy of the European Union until 2022. The second part analyzes the
goals, priorities, and assumptions of the Strategic Compass, the implementation
of which is intended to lead the EU to strategic autonomy by 2030.

Keywords: European Union, Common Security and Defence Policy, European
Union’s Global Strategy on Foreign and Security Policy, Permanent Structured
Cooperation, European Defence Fund, Lisbon Treaty

Stowa kluczowe: Unia Europejska, wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony,
globalna strategia Unii Europejskiej w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa,
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I. UWAGI WSTEPNE

Celem badawczym artykulu jest prezentacja perspektyw realizacji gtéwnych kierun-
kéw reformy Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskicj,
w tym jej podstawowego celu, jakim winno by¢ ustanowienie do konca 2025 roku Sit
Szybkiego Reagowania Unii Europejskiej (European Union Rapid Deployment Capaci-
ty — EU RDC), a nastepnie osiagniecie przez UE autonomii strategicznej. Na poczatku
nalezy postawi¢ dwie hipotezy badawcze. Pierwsza z nich opiera si¢ na zalozeniu, ze jesli
reforma WPBiO, zainicjowana przyjeciem nowe;j strategii bezpieczeristwa zewngtrzne-
go z 2016 roku i wynikajacych z niej projektéw, zostanie zrealizowana w catosci, to moze
ona istotnie wzmocni¢ pozycj¢ UE na arenie mi¢dzynarodowej. Doprowadzi to bowiem
do ustanowienia Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony, a w jej ramach EU RDC.
W tym sensie reforma ta bedzie miata réwniez przelomowe znaczenie dla UE. Jednakze
wiele z planowanych elementéw reformy nie zostalo jeszcze ani doprecyzowanych, ani
zainicjowanych, zatem duzo bedzie zalezato od woli politycznej rzadéw poszczegélnych
parnistw cztonkowskich, wielkosci wydatkdw na jej realizacje ze strony krajéw cztonkow-
skich i UE, a takze przebiegu innych podjetych juz reform w tej organizacji migdzynaro-
dowej, jak chocby walka ze skutkami ekonomicznymi i spotecznymi kryzysu pandemicz-
nego oraz realizacja reformy ustrojowej Unii Gospodarczej i Walutowej i strefy euro. Nie
jest tez w tej chwili jeszeze jasne, jaki wplyw na reform¢ WPBiO bedzie miata agresja
Rosji na Ukraing w 2022 roku oraz wojna rosyjsko-ukrairiska.
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Druga hipoteza badawcza zaklada, ze osiagnigcie autonomii strategicznej przez
Uni¢ Europejska nalezy rozumie¢ jako wzmocnienie pozycji miedzynarodowej Unii,
a takze jej zdolnosci do inicjowania zdecydowanych dziatan w odpowiedzi na kryzy-
sy miedzynarodowe, podejmowanych we wspdtpracy z Paktem Pétnocnoatlantyckim,
a nawet bez jego pomocy militarnej, ale pod warunkiem, ze reforma WPBiO wzmoc-
ni system bezpieczenstwa euroatlantyckiego, a nie doprowadzi ani do konkurowania
z NATO, ani do jego zastapienia.

W slad za tym nalezy postawi¢ nastepujace pytania badawcze: (1) Jaki byt dotych-
czasowy przebieg procesu implementacji globalnej strategii UE w polityce bezpieczen-
stwa i obrony?; (2) Jak realizacja nowych projektéw (m.in. Europejskiego Funduszu
Obronnego, Stalej Wspdtpracy Strukturalnej oraz Strategicznego kompasu) wplywala
na relacje UE-NATO?; (3) Jak wybrane pafistwa czlonkowskie UE odnosily si¢ do
tychze projektéw?; (4) Jaki wplyw na realizacj¢ reformy WPBiO miala agresja Rosji
na Ukraine w 2022 roku? W pierwszej czesci analizy przedstawiono proces implemen-
tacji globalnej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego UE az do 2022 roku. Natomiast
w czgsci drugiej zaprezentowano cele, priorytety i zalozenia Strategicznego kompasu,
ktérego realizacja winna doprowadzi¢ do osiggniecia w 2030 roku autonomii strate-
gicznej przez Uni¢ Europejska.

II. GLOBALNA STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE] W POLITYCE
ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA

Dnia 28 czerwca 2016 roku wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenistwa Federica Mogherini przedstawita Radzie Europejskiej global-
ng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE'. W tym samym dniu
zostala ona przyjeta przez Rad¢ Europejska i zastapila strategie bezpieczeristwa ze-
wngtrznego Unii z 12 grudnia 2003 roku. Nowa strategia wyznaczata pigé priorytetow
w WPBIO: (1) bezpieczenistwo UE; (2) odporno$é paristw i spoleczeistw we wschod-
nim i w potudniowym sasiedztwie UE; (3) zintegrowane podejscie UE do sytuacji kon-
fliktowych; (4) wspieranie przez UE wspélpracy w ramach porzadkéw regionalnych,
a takze (5) wzmacnianie przez UE globalnego zarzadzania w XXI wieku®.

Wspblna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela, 28 VI 2016, s. 2-49. Debata nad nowa strategia bezpie-
czenistwa zewnetrznego trwala w Unii Europejskicj od 2012 roku. Por. J.J. Wec, Debata nad nowg stra-
tegiq bezpieczenstwa zewngtrznego na forum instytucyi i organdw Unii Europejskiej w latach 2012-2015,
»Politeja” 2016, vol. 13, nr 2(41), s. 211-236; tenze, Dynamika wspdinej polityki bezpieczersstwa i obro-
ny po wejsciu w zycie traktatu lizboriskiego, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Polska — Europa —
Swiat. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Zigbie = okazji czterdziestolecia pracy
nankowej, red. J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2015; tenze, W poszukiwa-
niu nowej strategii bezpieczenstwa zewngtrznego Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodo-
we” 2015, nr 2.

Wspblna wizja, wspdlne dzialanie..., s.7-9.
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W ramach pigciu wspomnianych priorytetéw mialy by¢ realizowane szczegdtowe
cele polityczne, instytucjonalne, gospodarcze i militarne. Wzmocnienie bezpieczen-
stwa UE winno polega¢ na rozwoju jej infrastruktury militarnej, w tym zdolnosci woj-
skowych na ladzie, na morzu, w powietrzu i w kosmosie; ustanowieniu skutecznego
systemu cyberbezpieczenstwa; zwigkszeniu odpornosci systemu energetycznego; zwal-
czaniu terroryzmu oraz umocnieniu komunikacji strategicznej’. Zwigkszenie odporno-
$ci panistw i spoleczenstw we wschodnim i w poludniowym sasiedztwie Unii mialoby
sprowadza¢ si¢ do kontynuowania polityki rozszerzeniowej, rozwoju europejskiej poli-
tyki sasiedztwa oraz skuteczniejszej polityki imigracyjnej UE. Zintegrowane podejécie
do sytuacji konfliktowych winno opiera¢ si¢ gléwnie na zapobieganiu konfliktom oraz
ich rozwiazywaniu (uwzgledniajac m.in. konflikty w krajach Partnerstwa Wschodnie-
go). Wspicranie wspoldziatania w ramach istniejacych porzadkéw regionalnych mia-
loby bazowa¢ na wzmocnieniu wspdtpracy transatlantyckiej oraz europejskiego tadu
bezpieczenstwa; na konsekwentnym i jednolitym ,podejéciu” calej Unii wobec neo-
imperialnej polityki Rosji, ktéra w 2014 roku dokonata nielegalnej aneksji Krymu
i wszczela wojng w Donbasie?, a takze na zaciesnieniu wspélpracy z regionami Bliskiego
Wschodu, Afryki, Azji i Arktyki. Umocnienie przez UE globalnego zarzadzania w XXI
wicku mialoby obejmowaé m.in. dzialania na rzecz przestrzegania prawa mi¢dzynaro-
dowego, w tym przede wszystkim zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, a takze Aktu
Koncowego Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie®.

W poréwnaniu z pierwsza strategia bezpieczenistwa zewnetrznego UE z 2003 roku
analizowany dokument zaktadal zatem gruntowna reform¢ WPBIO, europejskiej po-
lityki sasiedztwa oraz rewizje relacji z Rosja. Rozbudowa zdolno$ci wojskowych Unii
na ladzie, na morzu, w powietrzu i w kosmosie oraz badar na nowymi technologiami
militarnymi mialy by¢ podstawa tzw. twardego bezpieczenstwa, na ktdre decydowala
sic Unia Europejska. Uzasadniajac decyzje o potrzebie rozbudowy zdolnosci wojsko-
wych, autorzy strategii stwierdzali, ze w dzisiejszym niestabilnym swiecie migkka sita to
za mato: musimy wzmocnié naszq wiarygodnos¢ w dziedzinie bezpieczeristwa i obromy®.
Byta to zatem wyrazna sugestia, ze Unia Europejska w swoich dzialaniach zewnetrz-
nych nie bedzie ograniczata si¢ juz tylko do dotychczasowej roli mocarstwa norma-
tywnego (normative power), lecz bedzie takze korzystala z instrumentéw hard power
w polityce migdzynarodowej’. Jednakze globalna strategia z 2016 roku — podobnie jak

Pod pojeciem komunikacji strategicznej rozumiano m.in. zacie$nienie wspdlpracy z bilateralnymi
partnerami strategicznymi Unii, gléwnie z USA, Kanada, Japonia i Indiami, w zakresie zwalczania
zagrozeni hybrydowych, cybernetycznych i dezinformacji, ochrony granic oraz przestrzegania prawa
miedzynarodowego; tamze, s. 20-21.

4 Tamze,s. 30-31.
Tamze, s. 15-41. Globalna strategia UE przewidywala takze pelne wykorzystanie potencjatn Traktatu

z Lizbony, w szczeg6lnosci PESCO, w celu uelastycznienia WPBIO (art. 42 ust. 6 i art. 46 Traktatu
0 Unii Europejskiej — TUE); por. tamze, s. 10, 45.

¢ Tamsze,s. 42.

Na temat dwéch kategorii mocarstwowosci UE — soft power i hard power — por. ]. Nye, Bound to Lead.:
The Changing Nature of American Power, New York 1991, 5. 107-110, 175-188, 199-239; 1. Manners,
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strategia z 2003 roku® — opierata si¢ na zatozeniu, ze dzialania Unii Europejskiej win-
ny jedynie uzupetnia¢ aktywno$é NATO w systemie euroatlantyckim, ale nie powinny
prowadzi¢ do zastgpienia Paktu jako gwaranta bezpieczenstwa europejskiego. Dlate-
go niezmienng przestanka pozostawaly dazenia do umocnienia istniejacych systeméw
bezpieczenstwa miedzynarodowego w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego, Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych i Organizacji Bezpieczenstwa i Wsp6ipracy w Europie
(OBWE) oraz wspélpracy w ramach partnerstw strategicznych UE, zwlaszcza z USA,
Kanada, Japonia i Indiami’.

III. IMPLEMENTACJA GLOBALNE] STRATEGII UE W POLITYCE
ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA

Od lipca 2016 do marca 2022 roku rzady panstw cztonkowskich i instytucje Unii Eu-
ropejskiej przyjely szereg bardzo istotnych deklaracji, konkluzji i programéw politycz-
nych, a takze decyzji prawnych stuzacych implementacji globalnej strategii w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Ich celem diugofalowym bylo ustanowienie do konca
2025 roku EU RDC, a w 2030 roku osiagnigcie pelnej autonomii strategicznej przez
Unig Europejska. Dokumentami implementacyjnymi globalnej strategii UE byty: kon-
kluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 17 pazdziernika i z 14 listopada 2016 roku oraz
z 6 marca 2017 roku; komunikat Komisji Europejskiej z 30 listopada 2016 roku zawie-
rajacy plan dzialania w sektorze obronnym; konkluzje Rady Europejskiej z 15 grudnia
2016 roku, a takze Strategiczny kompas na rzecz Bezpieczenstwa i Obrony dla Unii Eu-
ropejskiej uchwalony 22 marca 2022 roku przez Rade¢ do Spraw Zagranicznych oraz jej
decyzja z tego samego dnia o ustanowieniu Europejskiego Instrumentu na rzecz Po-
koju. Wspomniane dokumenty implementacyjne zostaly uzupetnione o dwie bardzo
istotne deklaracje polityczne, tzn. deklaracj¢ o zacie$nieniu praktycznej wspolpracy
miedzy Unig Europejska a NATO z 8 lipca 2016 roku oraz wspdlng deklaracje o wspol-
pracy mi¢dzy Unia Europejska a NATO z 10 lipca 2018 roku.

Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common Market Studies” 2002,
vol. 40, nr 2, 5. 235-254; tenze, Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads, ,,Journal
of European Public Policy” 2006, vol. 13, nr 2, 5. 182-199.

W tym dokonane w niej modyfikacje na mocy raportu Javiera Solany z 11 grudnia 2008 roku,
por. Z. Czachor, Europejska Strategia Bezpieczenstwa 2003-2008. Analiza politologiczna, ,Przeglad Po-
litologiczny” 2010, vol. 15, nr 2, 5. 23-37; K. Miszczak, Armia Europejska. Strategiczne bezpieczeristwo
militarne Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 133-150.

Na temat dotychczasowych celéw, zasad funkcjonowania oraz misji wojskowych i cywilnych WPBIO
por. A. Ciupinski, Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskicj. Geneza, rozwdj, funk-
cjonowanie, Warszawa 2013; tenze, Zdolnosci wojskowe Unii Europejskicj. Perspektywy grup bojowych,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8; G. Lindstrom, Enter the EU Battlegroups, Paris 2007;
Misje cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010; Operacje wojskowe Unii Eu-
ropejskiej w Afryce, red. B. Przybylska-Maszner, Poznari 2014; P. Olszewski, Reforma strategii bezpie-
czentstwa Unii Europejskicj jako nowe otwarcie w relacjach transatlantyckich. Koncepcja i perspekrywy,
[w:] System euroatlantycki w wielobiegunowym ladzie migdzynarodowym, red. J M. Fiszer, P. Olszew-
ski, Warszawa 2013.
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1. Koncepcja Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony

W ramach procesu implementacji globalnej strategii UE 7 czerwca 2017 roku Komi-
sja Europejska opublikowala raport refleksyjny w sprawie przyszlosci WPBiO, pre-
zentujacy trzy scenariusze dalszego jej rozwoju do 2025 roku. Pierwszy scenariusz
przewidywal utrzymanie wspdlpracy panstw czlonkowskich w tej dziedzinie na do-
tychczasowym poziomie. Unia winna zatem — podobnie jak dotad — jedynie uzupet-
nia¢ dobrowolne dziatania panstw, a zasada solidarnosci powinna mie¢ dorazny cha-
rakter i by¢ interpretowana indywidualnie przez kraje cztonkowskie. Drugi scenariusz
zakladal, podobnie jak pierwszy, ze Unia ma jedynie uzupetnia¢ dobrowolne dziata-
nia panstw, jednoczesnie zalecal wprowadzenie wyraznego podziatu zadan migdzy
Unig a paiistwami czlonkowskimi oraz ustanowienie gwarancji solidarnosci operacyj-
nej i finansowej. W trzecim scenariuszu natomiast zaproponowano istotne poglebie-
nie integracji w WPBiO, a docelowo ustanowienie w jej ramach do 2025 roku nowe;j
struktury, tj. Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony (EUBIO)™.

2. Wspétpraca zbrojeniowa: PADR, EDIDP i EDF

Zgodnie z zalozeniami globalnej strategii UE Komisja Europejska w opublikowanym
30 listopada 2016 roku komunikacie zapowiedziata ustanowienie Europejskiego Fun-
duszu Obronnego (European Defence Fund — EDF), a takze podjecie dziatan stuza-
cych wspieraniu inwestycji w sektorze obronnym oraz zwigkszeniu dostepu towaréw
i ustug sektora obronnego do jednolitego rynku''. Dnia 15 grudnia 2016 roku Rada
Europejska wezwala Komisj¢ do opracowania do potowy 2017 roku wniosku ustawo-
dawczego w sprawie utworzenia EDFE. W §lad za tym 7 czerwca 2017 roku Komisja
opublikowata dwa projekty aktéw prawnych oraz jeden dokument informacyjny. Byly
to: (1) projekt decyzji Komisji Europejskiej o wszczgciu Dzialania Przygotowawczego
UE w Zakresie Badaii nad Obronno$cig (Preparatory Action for Defence Research —
PADR); (2) projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europej-
skiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego
(European Defence Industry Development Programme — EDIDP) oraz (3) komunikat
Komisji Europejskiej o utworzeniu EDF. Od tego momentu proces implementacji glo-
balnej strategii Unii Europejskiej przybrat znaczaco nasile.

Decyzja Komisji Europejskiej zostata uchwalona 19 marca 2018 roku, a rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady — 18 lipca 2018 roku. W ich wyniku

Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debatg na temat przyszlosci europejskiej obronnosci, Brukse-
la,7 V12017, COM(2017) 315 final, s. 12-17. Biala ksiega z 1 marca 2017 roku méwita o ustanowie-
niu Europejskiej Unii Obrony, a raport refleksyjny z 7 czerwea tegoz roku o utworzeniu Europejskiej
Unii Bezpieczenistwa i Obrony. Dla wigkszej przejrzystosci w dalszej czgéci analizy przyjmuje to drugie
okreslenie.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Europejski plan dziatar w sektorze
obronnym, Bruksela, 30 XI1 2016, COM(2016) 950 final, s. 1-23.
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ustanowiono PADR oraz EDIDP jako programy pilotazowe dla EDF. O ile PADR
zbieral i realizowal wnioski dotyczace realizacji projektéw w latach 2017-2019, o tyle
EDIDP czynit to w latach 2019-2020. Jednak obydwa programy funkcjonowaé miaty
az do wykorzystania wszystkich $rodkéw finansowych. Ze srodkéw PADR sfinansowa-
no w latach 2017-2019 wspélne projekty badawcze (dotyczace rozwoju technologii),
wydajac na nie facznie 90 mln euro z budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Finansowa-
nie to pokrywata w 100% Unia w formie grantéw. Komisja Europejska koordynowata
program, natomiast Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency — EDA)
byta odpowiedzialna za jego implementacje. Projekty byly realizowane przez konsorcja
sktadajace si¢ z co najmniej trzech podmiotéw z trzech panstw cztonkowskich UE lub
dwoch krajéw UE oraz Norwegii. Podmiotami tworzacymi takie konsorcjum mogly
by¢ male i $rednie przedsigbiorstwa, centra badawcze lub jednostki publiczne. W la-
tach 2017-2019 dofinansowano lacznie 18 wielonarodowych projektéw badawczych,
wiréd kedrych najwickszymi beneficjentami byly podmioty z Francji (47), Wioch (32),
Niemiec (21), Hiszpanii (20), Holandii (12), Gregji (9), Polski (8), Wielkiej Bryta-
nii, Szwecji, Belgii oraz Portugalii (po 7) i Litwy (5). Partycypowaly w nich zaréwno
duze koncerny zbrojeniowe (np. francuskie Thales i Safran, wloski Leonardo, niemiec-
ka i francuska cérki spétki MBDA, szwedzki SAAB oraz hiszpariska Indra), ale takze
male i $rednie firmy oraz instytuty badawcze®.

EDIDP byt drugim programem poprzedzajacym ustanowienie EDFE. Jego celem
bylo wspieranie konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego
Unii Europejskiej w latach 2019-2020 (art. 4 rozporzadzenia). Program byl wspét-
finansowany z budzetéw panstw czlonkowskich oraz budzetu ogélnego UE (ktéra wy-
dala na jego cele tacznie 500 mln euro) do poziomu prototypu (art. 6 rozporzadzenia).
Podobnie jak PADR, projekty EDIDP byly realizowane przez konsorcja skladajace si¢
z co najmniej trzech podmiotéw z trzech panstw czlonkowskich UE lub dwéch kra-
jow UE oraz Norwegii. Jednak podmiotami wchodzacymi w sktad takiego konsorcjum
mogly by¢ jedynie male i $rednie przedsigbiorstwa oraz spétki o $redniej kapitaliza-
cji (art. 3 rozporzadzenia)'*. W latach 2019-2020 dofinansowano lacznie 42 wielona-
rodowe projekty rozwojowe z udziatem kilkuset firm i instytucji, wsréd kedrych naj-

wigkszymi beneficjentami byly podmioty z Francji (101), Hiszpanii (66), Wtoch (60),

Ostatecznie do udziatu w projektach PADR i EDIDP sposréd trzech panstw stowarzyszonych, czyli
paristw EFTA nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zglosita si¢ tylko Norwegia,
pot. Commission Decision of'19.3.2019 on the Financing of the , Preparatory Action on Defence Research”
and the Adoption of the Work Programme for 2019, Brussels, 19 111 2019, COM(2019) 1873 final,
s. 1-3.

J. Gotkowska, Polityka bezpieczerstwa UE: w poszukiwaniu kompasu, ,Komentarze OSW”, nr 408,
17 IX 2021, s. 3, 10, [online] hteps://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_408_0.pdf,
281X 2022.

Y Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r. ustana-
wiajgce europejski program rozwoju przemystu obronnego majgcy na celu wspieranie konkurencyjnosci

i zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego Unii, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2018,
nr 200, s. 30-43.

13
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Niemiec (49), Gredji (29), Belgii (27), Danii (18), Portugalii i Finlandii (po 16), Cypru
i Estonii (po 14), Austrii i Polski (po 12).

Dnia 1 stycznia 2021 roku na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej ustanowiono EDF na lata 2021-2027"¢. Zostat on powiazany
finansowo z nowym siedmioletnim budzetem, obowiazujacym w tym samym przedzia-
le czasowym. Celem og6lnym EDF ma by¢ wzmacnianie konkurencyjnosci, wydajno-
§ci i innowacyjnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronne-
go (EDTIB) w calej UE, co powinno si¢ przyczyni¢ do strategicznej autonomii Unii
w 2030 roku. Natomiast cele szczegétowe Funduszu obejmuja finansowanie trzech
przedsigwzigé: (1) badari naukowych w obszarze produktéw i technologii obronnych;
(2) projektéw odnoszacych si¢ do zdolnosci obronnych; (3) procesu konstytuowania
Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony (art. 3 ust. 1-2 rozporzadzenia)’.

EDF sktada si¢ z dwdch odregbnych prawnie, ale uzupelniajacych si¢ materialnie pio-
néw — badawczego oraz poprawy zdolnosci obronnych (aktywa o charakterze wojsko-
wym, w tym niezb¢dne wyposazenie materialowe i technologie, ale bez operacji obron-
nych, szkolen i zaplecza logistycznego). Fundusz posiada budzet w wysokosci 7,953 mld
euro, przy czym 2,651 mld euro zostanie przeznaczone na badania, a 5,302 mld euro
na dzialania rozwojowe. Srodki z EDF zostang przeznaczone wylacznie na projekty ba-
dawcze i rozwojowe prowadzone przez podmioty prawne tworzace konsorcjum, przy
czym minimalna liczba uczestnikéw finansowanego projektu to trzy podmioty prawne
z co najmniej trzech panistw czlonkowskich albo dwéch panstw cztonkowskich i Nor-
wegii'®. Zarzadza nimi Rada do Spraw Koordynacji, ztozona z delegatéw panstw czlon-
kowskich, wysokiego przedstawiciela Unii, EDA, Komisji Europejskiej oraz — stosownie
do sytuacji — reprezentantéw firm dzialajacych na rzecz przemystu obronnego. Progra-
my i instrumenty opracowywane w ramach obu pionéw sa dostgpne dla beneficjentéw
ze wszystkich panstw cztonkowskich, niezaleznie od ich wielko$ci'. Pion badan, keory
zaczal funkcjonowaé w 2017 roku w ramach dziatan przygotowawczych, jest finanso-
wany wylacznie ze srodkéw budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Do korica 2020 roku

5 J. Gotkowska, Polityka bezpieczenstwa UE..., s. 3, 10.

6 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustana-
wiajgce Europejski Fundusz Obronny i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) 2018/1092, ,Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej” L, 2021, nr 170, s. 149-177. Por. tez Komisja Europejska, Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
giondw. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, Bruksela, 7 VI 2017, COM(2017) 295 final,
s. 1-20.

7 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697..., s. 161. Zgodnie z analizowa-
nym komunikatem Komisji Europejskiej EDF winien by¢ motorem procesu konstytuowania EUBIO,
por. Komisja Europejska, Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Utworzenie Europejskiego..., s. 20.

8 Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697..., s. 162. W rozporzadzeniu jest
mowa o trzech panistwach czlonkowskich lub pafistwach stowarzyszonych (art. 10 ust. 4), ale ostatecz-
nie do udziatu w projektach EFD sposréd trzech panstw stowarzyszonych zglosila si¢ tylko Norwegia.
Por. tamze, s. 165.

Y Tamsze,s. 162-168.
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na realizacje jego zadan przeznaczono 90 mln euro, a od 2021 roku jego budzet wyno-
si szacunkowo 500 mln euro rocznie. Z programu tego winny by¢ finansowane pro-
jekty badawcze (do poziomu B+R, tzn. od pomystu do prototypu), uwzgledniajace
priorytety w zakresie zdolnosci obronnych uzgadniane przez paristwa czlonkowskie,
w tym projekty PESCO?. Pion poprawy zdolnosci obronnych ma odpowiada¢ za fi-
nansowe wspieranie projektéw (powyzej poziomu B+R, czyli po fazie prototypu) oraz
zamawianie produktéw i technologii wojskowych, w tym projektéw PESCO. Bedzie
on finansowany w pierwszej kolejnosci z budzetéw narodowych, a dodatkowo takze
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Budzet pionu poprawy zdolnoéci obronnych
wynosit 500 mln euro do konca 2020 roku, a od 2021 roku - szacunkowo 1 mld euro
rocznie. Uwzgledniajac wydatki na obydwa piony, czyli badawczy oraz poprawy zdol-
nosci obronnych Unii Europejskiej, budzet EDF ksztaltuje si¢ zatem od 2021 roku na
poziomie co najmniej 1,5 mld euro rocznie®’. Stabg strong dziatalnosci EDF jest to, ze
wydatki na poprawe zdolnosci obronnych sa réznicowane w zaleznosci od potencjatu
obronnego poszczegdlnych panstw. W zwigzku z tym istnieja dwa rézne sposoby ich fi-
nansowania: (1) wspieranie projektow wszystkich pafistw z tzw. wspdlnych ram finan-
sowania (poziom I); (2) finansowanie projektow tych paristw, kedre posiadaja wigksze
zdolnosci obronne (poziom II).

3. Wspotpraca wojskowo-techniczna. Projekty Statej Wspolpracy Strukturalnej

W konkluzjach politycznych z 6 marca 2017 roku w sprawie realizacji globalnej stra-
tegii Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony Rada do Spraw Zagra-
nicznych wyrazita zgod¢ na uruchomienie Stalej Wspdtpracy Strukturalnej (Perma-
nent Structured Cooperation — PESCO) (art. 42 ust. 6 oraz art. 46 TUE)? W §lad
za tym 23 czerwca 2017 roku Rada Europejska postanowita po raz pierwszy urucho-
mi¢ PESCO na podstawie art. 42 ust. 6, art. 46 ust. 1-6 TUE oraz protokotu nr 10
zalaczonego do TUE i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Na-
tomiast 13 listopada 2017 roku ministrowie obrony 23 panstw czlonkowskich pod-
pisali wspolng notyfikacje wyrazajaca wole uruchomienia PESCO i przekazali ja Ra-
dzie do Spraw Zagranicznych oraz wysokiej przedstawiciel Unii. Poczatkowo na udziat
w PESCO nie zdecydowaly sic Wielka Brytania, Dania, Malta, Irlandia i Portugalia.
Ostatecznie jednak te dwa ostatnie paristwa po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego

20

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Utworzenie Europejskiego..., s. 4-5.

2 Tamze, s. 5-6.

22

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie postepdw w realizacji globalnej strategii UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, Bruksela, 6 III 2017, 6875/17, s. 5. W konkluzjach politycznych
z 14 listopada 2016 roku w sprawie realizacji globalnej strategii Unii Europejskicj w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony Rada do Spraw Zagranicznych wskazata natomiast na konieczno$¢ realizacji przez
Unie Europejska zobowiazari wynikajacych z art. 42 ust. 7 TUE (klauzula sojusznicza) oraz art. 222
TFUE (klauzula solidarnosci). Por. Rada Unii Europejskicj, Konkluzje Rady w sprawie realizacji glo-
balnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, Bruksela, 14 X12016, 14149/16, 5. 5.
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z udzialem tamtejszych parlamentéw narodowych 7 grudnia 2017 roku dotaczyly do
wspdlnej notyfikacji*. Rada do Spraw Zagranicznych 11 grudnia 2017 roku przyje-
la decyzje ustanawiajaca PESCO przez 25 panstw czlonkowskich (bez Wielkiej Bry-
tanii, Danii i Malty)*. W tym samym dniu decyzja weszla w zycie. Byla to czwarta
spo$rdd pieciu niezwykle waznych decyzji implementacyjnych Rady do Spraw Zagra-
nicznych we wspélnej polityce bezpieczeristwa i obrony od momentu wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego®.

Decyzja Rady z 11 grudnia 2017 roku zawierala przepisy o ustanowieniu PESCO,
liste uczestniczacych w niej paristw cztonkowskich, liste ich 20 zobowigzan w pigciu
obszarach wskazanych w art. 2 a-¢ protokotu nr 10, a takze postanowienia dotyczace
zarzadzania, oceny i sprawozdawczosci, zakresu wsparcia ze strony Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewng¢trznych (European External Action Service — EEAS) i EDF oraz
zasad finansowania i warunkéw udziatu panistw trzecich®. Wigkszo$¢ ze wspomnia-
nych zobowiazan miata jednak bardzo ogélnikowy charakter, jak chociazby deklaracja

B Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High Represen-
tative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, s. 1-10, [online] http:// https://www.consi
lium.curopa.cu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf, 28 IX 2022.

* Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia statej wspolpra-
¢y strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczgcych w niej passtw czlonkowskich, ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2017, nr 331, s. 57-77.

Juz w latach 2010-2014 w ramach procesu implementacji traktatu lizboniskiego Rada do Spraw Zagra-
nicznych uchwalita trzy akty prawne. Byly to: decyzja z 26 lipca 2010 r. o ustanowieniu Europejskiej
Stuzby Dziatat Zewnetrznych (art. 45 ust. 2 TUE), decyzja z 12 lipca 2011 r. ustanawiajaca Europej-
ska Agencje Obrony (art. 27 ust. 3 TUE) oraz decyzja z 24 czerwca 2014 r. o uruchomieniu klauzuli
solidarnosci (art. 222 ust. 1-3 TFUE). Brak bylo jednak nadal decyzji Rady w sprawie utworzenia
funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3 TUE). Odrebnym problemem byly przepisy dotyczace klau-
zuli sojuszniczej (art. 42 ust. 7 TUE) oraz zdolnosci cywilnych i wojskowych paistw czlonkowskich,
oddawanych przez te panstwa do dyspozycji Unii Europejskiej (art. 42 ust. 3 TUE). W obydwu przy-
padkach traktat nie precyzowal bowiem procedur i zasad zastosowania tychze przepisow, co oznacza-
fo, ze w istocie byly one martwe. Poniewaz art. 42 ust. 7 TUE nie zawieral przepisu upowazniajacego
Rade Europejska lub Rade Unii Europejskicj do zastosowania klauzuli sojuszniczej, a art. 13 ust. 2
TUE precyzowal, ze kazda instytucja Unii Europejskiej winna dziataé w granicach uprawnien przy-
znanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych.
Oznaczalo to, ze wylacznie panstwa czlonkowskie mogly decydowa¢ o udzieleniu sobie wzajemne;j
pomocy i to — w tym przypadku — jednomyslnie. Przepisu upowazniajacego nie zawieral takze art. 42
ust. 3 TUE, keéry stanowil, ze panistwa czlonkowskic oddajg do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne
i wojskowe, aby prayczynic si¢ do osiggnigcia celow okreslonych przez Radg. Dotyczylo to takze paristw,
kedre wspdlnie powolaly w przesztosci sity wielonarodowe Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), ktére
réwniez moglyby zosta¢ przekazane Unii Europejskiej. Réwniez i w tym przypadku decyzje byly za-
strzezone wylacznie dla panstw cztonkowskich stanowiacych jednomyslnie. Mozliwos¢ skorzystania
z obydwu klauzul daja przepisy art. 32 TUE, przewidujacego konsultacje panistw czlonkowskich w du-
chu solidarnosci na forum Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej w sprawie wszelkich kwestii do-
tyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Trakzat Lizboriski.
Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2015. Orzecznictwo sqdéw kon-
stytucyjnych wybranych panstw czlonkowskich UE oraz proces implementacji traktatu lizboriskiego, Kra-
kow 2016, s. 329-334, 340-343.

% Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315..., 5. 57-61.
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o pogtebieniu wspétpracy w cyberobronie czy tez zapowiedz wspdlnego wykorzysta-
nia istniejacych juz zdolno$ci wojskowych UE oraz sit wielonarodowych niektérych
panstw cztonkowskich do europejskich dziatan zewngtrznych w dziedzinie wojskowo-
sci¥’. Nieco bardziej konkretne byly natomiast zobowigzania do zwigkszenia krajo-
wych budzetéw obronnych, w tym wydatkéw na operacje wojskowe UE*, do udziatu
w przynajmniej jednym nowym projekcie dotyczacym strategicznie waznych zdolnosci
wojskowych w ramach PESCO czy tez aktywniejszego uczestnictwa w misjach peters-
berskich (Petersberg Tasks — PT) (m.in. wsparcie w zakresie personelu, sprzetu, szko-
lenia i infrastruktury) oraz w grupach bojowych Unii Europejskiej (European Union
Battlegroups — EUBGs) (m.in. przeprowadzanie ¢wiczet EUBGs [paristwo ramowe]
lub udzialu w tych ¢éwiczeniach [wszystkie panstwa uczestniczace])?.

W dniu 11 grudnia 2017 roku uczestniczace paristwa cztonkowskie podpisaty row-
niez deklaracje, w ktdrej okreslono pierwsza liste 17 projektéw do realizacji w ramach
PESCO®. Natomiast 6 marca 2018 roku Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta de-
cyzj¢ ustanawiajacy taka listg (decyzja weszla w zycie jeszcze w tym samym dniu)?’.
Eaczna liczba projektéow przyjetych do konca 2021 roku objeta juz 60 przedsigwzigé
o charakterze wojskowym i technicznym, dotyczacych systeméw i formacji naziem-
nych, morskich i powietrznych, kosmosu, cyberbezpieczenstwa, szkolen i obiektéw
oraz wspélnego wsparcia (np. mobilnoéci wojsk). Najbardziej aktywne w realiza-
cji projektéw PESCO byly dotad — podobnie jak w przypadku projektéw PADR,
EDIDP oraz EDF - paristwa Europy Zachodniej, przy czym funkcj¢ panistwa ramo-
wego pelnily dotychezas najezgsécicj: Francja (10), Niemcy (7), Wiochy (9), Grecja (5)
i Hiszpania (2). Najmniej aktywnych w realizacji projektéw PESCO - podobnie jak
w przypadku projektéw PADR, EDIDP oraz EDF - bylo 11 panstw Europy Srodko-
wej, w tym Polska.

¥ W tym kontckscie w dokumencie wymieniono m.in. nastgpujace wiclonarodowe sily i jednostki
zbrojne: EUROKORPUS (Eurocorps), EUROMARFOR (European Maritime Force) oraz EURO-

GENDFOR (European Gendarmerie Force); por. tamze, s. 62-63.

W zwickszonych krajowych budzetach obronnych wydatki inwestycyjne mialy stanowi¢ 20%, a wy-
datki na badania i technologi¢ 2% catkowitych wydatkéw; por. zamze, s. 62.

Y Tamze,s. 62-63.

30

28

Declaration on PESCO Projects, s. 1-2, [online] http://www.consilium.curopa.ecu/media/32020/
draft-pesco-declaration-clean-10122017.pdf, 28 IX 2022.

3U' " Decyzja Rady (WPZiB) nr 2018/340 z dnia 6 marca 2018 r. ustanawiajgca listg projektéw do zrealizo-
wania w ramach PESCO, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” L, 2018, nr 65, s. 24-27.

Jest to wspdtpraca istotna réwniez dlatego, ze chodzi w niej o ujednolicenie systeméw uzbrojenia. Sity
zbrojne panistw czlonkowskich UE uzywaja az 178 réznych systeméw uzbrojenia, a sily zbrojne USA
30 systemdw. Z kolei curopejskie pafistwa NATO posiadaja obecnie az 17 réznych typéw czolgéw,
26 rodzajéw haubic, 29 typéw okretéw wojennych oraz 20 modeli samolotéw bojowych, a USA dys-
ponuja 1 rodzajem czolgdw, 2 typami haubic, 4 rodzajami okr¢téw wojennych oraz 6 typami samolo-
téw bojowych; por. J.J. Wec, Reforma wspdlnej polityki bezpieczerstwa i obrony Unii Europejskiej w la-
tach 2016-2017, ,Politeja” 2018, vol. 15, nr 3(54), s. 58-61; K. Miszczak, Armia Europejska..., s. 217;
J. Gotkowska, Polityka bezpieczenstwa UE..., s. 2, 8. Dnia 16 listopada 2021 roku Rada do Spraw Za-
granicznych podjeta decyzj¢ o uruchomieniu IV rundy naboru projektéw PESCO. Do dotychczaso-
wych 46 projektéw dotaczono 14 nowych, ktére winny by¢ realizowane od grudnia 2021 roku. Tym

32
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Potencjalnie przyszle projekty PESCO moga takze obja¢ sily zbrojne po UZE
(art. 42 ust. 3 TUE). Zarzadzanie projektami PESCO jest sprawowane na poziomie
instytugji i organéw Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw czlonkowskich. Nad-
rzedne decyzje i wytyczne podejmuje Rada do Spraw Zagranicznych, opierajac si¢ na
zaleceniach wysokiej przedstawiciel Unii oraz Komitetu Wojskowego UE, a decyzje wy-
konawcze podejmuja panstwa uczestniczace pod przewodnictwem panstwa ramowego
(art. 4 ust. 1-2, art. 5 ust. 1-3 decyzji)*>. W ramach przegladu strategicznego projektéw
PESCO w 2020 roku wskazywano na trzy podstawowe mankamenty w procesie ich re-
alizacji. Pierwszym z nich byta okolicznos¢, ze jedynie 26 projektédw osiggneto dotad lub
osiagnie pelng gotowos¢ operacyjna do 2025 roku, w tym tylko 3 w dziedzinie systeméw
naziemnych i formacji, 3 — w zakresie systeméw morskich, 8 — w obszarze wspdlnego
wsparcia (mobilnosci wojsk), 5 — w dziedzinie cyberbezpieczeristwa oraz 7 — w zakresie
szkolenia i obiektéw. Druga staboscia bylo to, ze tylko kilka panstw czlonkowskich UE
uwzgledniato wielostronng kooperacje w obszarze rozwoju zdolnosci wojskowych jako
istotny aspekt rozwijania swoich sit zbrojnych, natomiast wickszo$¢ starala si¢ realizowad
przede wszystkim wlasne interesy. Trzecim mankamentem byt fake, ze krajowe programy
zbrojeniowe pochtanialy znaczaca czgé¢ $rodkéw finansowych na modernizacjg, ograni-
czajac tym samym $rodki na przedsiewzigcia wielonarodowe™.

4. Wspélpraca z partnerami. Europejski Instrument na rzecz Pokoju

Dnia 17 pazdziernika 2016 roku Rada do Spraw Zagranicznych w swoich konkluzjach
politycznych potwierdzila, ze inwestowanie w odporno$¢ panstw i spoleczenstw we
wschodnim i poludniowym sasiedztwie UE oraz rozwijanie zintegrowanego podejscia
do sytuacji konfliktowych i kryzysowych stanowia dwa z pieciu priorytetow UE oglo-
szonych w globalnej strategii**. Mialo to zwigzek z nowymi wyzwaniami i zagrozeniami
globalnymi, wynikajacymi z powstania Paristwa Islamskiego, aneksji Krymu przez Ro-
sj¢ oraz rozpoczecia przez nig wojny w Donbasie w 2014 roku, a takze z kryzysu migra-
cyjnego UE, ktérego punkt kulminacyjny przypadt nalata 2015-2016. W slad za wspo-
mnianymi konkluzjami 22 marca 2021 roku Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta
decyzj¢ o ustanowieniu nowego funduszu pozabudzetowego, zwanego Europejskim In-
strumentem na rzecz Pokoju (European Peace Facility — EPF). Wydatki EPF winny by¢

samym laczna liczba projektéw PESCO wzrosta do 60, por. Kalendarium: unijna wspélpraca w zakre-
sie bezpieczeristwa i obrony, [online] https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security/
defence-security-timeline/, 28 IX 2022.

33 JJ. Wec, Reforma wspdlnej polityki..., s. 59-60.

% Por. Rada Unii Europejskicj, Konkluzje Rady w sprawie przeglgdu strategicznego PESCO 2020, Bruk-
sela, 20 XTI 2020, 13188/20, s. 2-10, 12-17. Dlatego tez w konkluzjach politycznych Rady do Spraw
Zagranicznych z listopada 2020 roku podjeto decyzje, ze jezeli projekty PESCO nie beda przynosi¢
spodziewanych efektdw, zostang zmienione, polaczone lub nawet rozwigzane. Jednoczesnie ich reali-
zacja ma by¢ dokladniej analizowana na poziomie politycznym UE oraz przez Sekretariat PESCO.
Por. tez J. Gotkowska, Polityka bezpieczenstwa UE...,s. 2.

% Rada Unii Europejskicj, Konkluzje Rady w sprawie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej

i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Luksemburg, 17 X 2016, 13202/16, s. 2.
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finansowane ze sktadek panstw czlonkowskich UE wedlug wielkosci ich PKB, a jego
warto$¢ w okresie obowigzywania WREF 2021-2027 wynosié ma 5,692 mld euro (art. 2
decyzji). Z tego nowego instrumentu powinny by¢ finansowane wylacznie dzialania
Unii Europejskiej stuzace utrzymaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom i umacnianiu
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. ¢ TUE (art. 1 ust. 1 de-
cyzji). EPF powstal wprawdzie w miejsce dwéch innych funduszy, a mianowicie me-
chanizmu ATHENA oraz Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce (art. 73 ust. 1 de-
cyzji), jednak jego wydatki obejmowaly nie tylko koszty misji i operacji wojskowych
pokrywanych dotad przez mechanizm ATHENA oraz wspéifinansowanie operacji
wspierania pokoju w Afryce, lecz réwniez — co stanowilo absolutne zovum w dotych-
czasowej dzialalnosci UE — wzmacnianie zdolnosci wojskowych panstw trzecich i or-
ganizacji miedzynarodowych przez dofinansowywanie ich infrastruktury oraz dostawy
sprzgtu, uzbrojenia i amunicji®.

Po pelnowymiarowej agresji Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 roku oraz w obliczu
masowych zbrodni wojennych, zbrodni przeciw ludzkosci, a by¢ moze nawet zbrodni
ludobdjstwa, popetnianych przez Rosj¢ w tym panstwie, Rada do Spraw Zagranicz-
nych postanowita sfinansowaé z EPF dostawy broni i sprz¢tu wojskowego dla Ukra-
iny”’. Uzgodnione dotychczas, tzn. do 24 maja 2022 roku, cztery transze pomocy fi-
nansowej opiewaja na taczna kwote 2,0 mld euro®. Pomoc finansowa z EPF polega
m.in. na zwracaniu kosztéw poszczeg6lnym paristwom czlonkowskim za ich dostawy
broni i sprz¢tu wojskowego na Ukraing™.

Decyzja Rady do Spraw Zagranicznych byta innowacyjna z trzech powodéw. Po
pierwsze, miata ona bezprecedensowy charakter i moze mie¢ réwniez przelomowe zna-
czenie dla przyszlosci Unii Europejskiej. Jako organizacja mi¢dzynarodowa zajmujaca
si¢ gléwnie integracja gospodarcza UE zdecydowala si¢ ona bowiem po raz pierwszy
w swojej historii wesprze¢ strong konfliktu wlasnymi $rodkami finansowymi. O sko-
rzystanie z tych $rodkéw moga zwraca¢ si¢ wszystkie panstw cztonkowskie UE, ktére

3¢ Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509 z dnia 21 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego In-
strumentu na rzecz Pokoju oraz uchylenia decyzji (WPZiB) 2015/528, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Eu-
ropejskiej” L, 2021, nr 102, s. 14-62. Europejski Instrument na rzecz Pokoju, [online] hteps://www.
consilium.curopa.eu/pl/policies/curopean-peace-facility/, 28 IX 2022.

Por. Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz bezpieczeristwa i obrony dla Unii Europej-
skiej, ktdra chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego

pokoju i bezpieczeristwa, Bruksela, 21 1112022, 7371/22, 5. 15.

38 Foreign Affairs Council (Defence), 17 May 2022, Rada UE, [online] https://www.consilium.europa.
eu/en/meetings/fac/2022/05/17/,28 IX 2022. Rada Unii Europejskiej, Pomoc UE dla Ukrainy: Rada
uzgadnia dalszq pomoc w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, komunikat prasowy, Bruk-
sela, 24 V 2022, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2022/05/24/
eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-further-increase-of-support-under-the-european-peace-
facility/, 28 1X2022.

¥ M. Roszak, M. Mitosz, Unia bedzie dalej zbroi¢ Ukraing, ,Dziennik. Gazeta Prawna’, 14 IV 2022, [on-
line] https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8401239,unia-europejska-bron-dla-
-ukrainy.html, 28 IX 2022. T. Bielecki, Efeks Putina. UE chee sig powaznie dozbroic, ,Polityka’, 17 V
2022, [online] https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2166097,1,efeke-putina-ue-chce-
sie-powaznie-dozbroic.read, 28 IX 2022.
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zdecyduja si¢ wysta bron lub sprzet wojskowy na Ukraine. Po drugie, istotne znaczenie
mial réwniez fake, ze niezaleznie od indywidualnych decyzji poszczegélnych parstw
(Wegry i Bulgaria sprzeciwily si¢ wystaniu broni) Unia zgodzita si¢ na wspdlne finanso-
wanie dostaw dla Ukrainy, gdyz decyzja w takiej sprawie jest podejmowana jednomysl-
nie. Po trzecie, cho¢ traktaty zabraniaja UE wykorzystywania $rodkéw budzetowych
do finansowania operacji wojskowych, to EPF jest wylaczony z tej zasady jako instru-
ment pozabudzetowy i dlatego dzialania te sa zgodne z prawem UE.

IV. STANOWISKO USA I NATO WOBEC IMPLEMENTAC]I
GLOBALNE] STRATEGII UE

Stanowisko USA oraz NATO wobec procesu implementacji globalnej strategii okre-
$laly wspomniane wyzej deklaracje polityczne UE-NATO z 8 lipca 2016 oraz 10 lip-
ca 2018 roku, podpisane odpowiednio w Warszawie i Brukseli przez Donalda Tuska,
Jeana-Clauda Junckera oraz Jensa Stoltenberga. Deklaracja warszawska w zakresie reali-
zacji celow wspotpracy dwustronnej UE-NATO nawiazywata do koncepdji strategicz-
nej NATO, przyjetej 19-20 listopada 2010 roku w Lizbonie; programu na rzecz pod-
niesienia gotowosci bojowej NATO uchwalonego 4-5 wrzesnia 2014 roku w Newport;
globalnej strategii UE z 28 czerwca 2016 roku oraz decyzji szeféw panstw lub rzadéw
NATO przyjetych 8-9 lipca 2016 roku w Warszawie. Wyznaczata ona réwniez osiem
strategicznych obszaréw scistej wspdtpracy migdzy UE a NATO, sposrdd keérych czte-
ry dotyczyly juz wezesniej realizowanych projektéw, jak koordynacja dziatan w dziedzi-
nie zarzadzania kryzysowego, wspdlne ¢wiczenia i szkolenia, wspétpraca w dziedzinie
przemystéw obronnych i badan nad obronnoscia, komunikacja strategiczna®, a kolejne
cztery odnosily si¢ do nowych wyzwan i zagrozen, jak wojna hybrydowa i dezinfor-
macyjna, wspolpraca operacyjna na Morzu Srédziemnym w celu zwalczania kryzysu
migracyjnego UE, bezpieczenistwo cybernetyczne oraz umacnianie zdolnosci obron-
nych NATO na flance wschodniej i potudniowej. Z jednej strony deklaracja ta stwa-
rzala realne przestanki do wzmocnienia synergii pomiedzy Unia Europejska a NATO,
z drugiej za$ potwierdzata dotychczasowy podziat r6l miedzynarodowych migdzy obu
organizacjami w systemie euroatlantyckim, czyli wylaczng odpowiedzialnos¢ NATO
za dziafania operacyjne w razie konfliktu militarnego w Europie oraz koordynowanie
wsplpracy Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii w dziedzinie reagowania kryzysowego
w okresie pokoju’.

Deklaracja brukselska zapowiadala skoncentrowanie wspétpracy miedzy UE
a NATO m.in. na mobilnosci wojskowej, cyberbezpieczenstwie, zagrozeniach hy-
brydowych oraz walce z terroryzmem, co korespondowalo z zatozeniami globalnej

% Ten obszar mial obejmowa¢ m.in. wspétprace informacyjna w zakresic nowych wyzwan i zagrozen,

w tym zagrozeti terrorystycznych.

4 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, Warsaw, 8 VII 2016, [online]
https://www.consilium.curopa.cu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf, 28 IX 2022.
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strategii UE z 2016 roku. Wspélnym mianownikiem obu deklaracji bylo potwierdze-
nie dotychczasowego podziatu rél miedzynarodowych migdzy NATO a UE, zgodnie
z ktérym Unia Europejska winna si¢ zajmowa¢ zarzadzaniem kryzysowym, NATO zas
powinno odpowiada¢ za operacje militarne oraz gwarantowa¢ parasol atomowy nad
UE*. Jednakze w deklaracji brukselskiej — w odréznieniu od deklaracji warszawskiej —
przedstawiciele NATO, w tym USA, po raz pierwszy expressis verbis przyznali, ze roz-
woj WPBIO stuzy¢ moze takze wzmocnieniu transatlantyckiego bezpieczenstwa, oraz
wsparli reform¢ WPBiO przewidziang w globalnej strategii UE i jej dokumentach
implementacyjnych®.

Nalezy podkredli¢, ze agresja Rosji na Ukraing oraz wojna rosyjsko-ukrainiska
w 2022 roku bardzo bolesnie zweryfikowaly dazenia niektérych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, zwlaszcza Francji i Niemiec, do ustanowienia autonomii stra-
tegicznej Unii rozumianej jako préba wzmocnienia pozycji migdzynarodowej UE wo-
bec NATO*. Wydarzenia te doprowadzily bowiem nie tylko do ostabienia pozycji

42

W tym sensie obydwie deklaracje nawiazywaly do porozumieri Berlin plus NATO-UE z 12 i 17 mar-
ca 2003 roku, pozwalajacych Unii korzysta¢ z zasobéw wojskowych, zdolnosci planistycznych i syste-
méw dowodzenia NATO misjami wojskowymi UE. Por. The NATO-EU Strategic Partnership, Brus-
sels 2007, [online] https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/press-kit/006.pdf, 28 IX
2022, 5. 4-5.

® Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President
of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization,
Brussels, 10 VII 2018, [online] https://www.consilium.curopa.cu/media/36096/nato_eu_final _
eng.pdf, 28 IX 2022. Nalezy jednak podkresli¢, ze wobec niektdrych projektéw UE, np. PESCO,
koncerny zbrojeniowe USA, a nawet niektorzy politycy amerykanscy wyrazali watpliwosci z powo-
déw finansowo-biznesowych.

#  Jaskrawym wyrazem tych dazen byly nastepujace propozycje prezydenta Emmanuela Macrona zgta-

szane w latach 2017-2020; po pierwsze, 26 wrzesnia 2017 roku podczas wykladu na Uniwersytecie
w Sorbonie francuski prezydent zaproponowat ustanowienie Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej
(E12) jako wspélnego projektu wojskowego panistw europejskich, zmierzajacego do zbudowania euro-
pejskiej autonomii strategicznej pod egida Francji. Pozytywnie na propozycje Macrona odpowiedzialo
najpierw dziewie¢ panistw europejskich (Niemcy, Wielka Brytania, Belgia, Holandia, Dania, Finlan-
dia, Estonia, Hiszpania, Portugalia), a potem trzy dalsze kraje (Norwegia, Szwecja i Wlochy). Osta-
tecznie w 2018 roku powstala EI2, ale jako projekt realizowany poza strukturami NATO i UE. Po
drugie, 25 maja 2018 roku podczas obrad Migdzynarodowego Forum Ekonomicznego w Petersburgu
Macron zglosit projekt zbudowania blizej nieokreslonej struktury militarnej z udziatem Unii Europej-
skiej, Frandji (sic) i Rosji, kedra pozwolitaby nam is¢ naprzéd w atmosferze zaufania. Podczas tego sa-
mego wystapienia francuski prezydent sformulowal takze kuriozalng tezg, jakoby bledem oszarnich 20
lat bylo 10, ze my w NATO nie w pelni wywigzalismy sig ze wszystkich zobowigzan, ktdre podjelismy, a to
wywotalo catkiem uzasadnione obawy ze strony Rosji. Po trzecie, 7 listopada 2019 roku Macron w wy-
wiadzie dla ,The Economist” méwil o smierci mézgowej NATO, a 30 marca 2020 roku stwierdzil, ze
rozszerzenie NATO oraz rozwdj jego infrastruktury wojskowej w poblizu granic z Rosja nie powinny
by¢ obecnie priorytetem dla sojuszu, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do eskalacji konflikeu. Na temat
EI2 por. ].J. Wec, The European Union at a Historic Turning Point. Current Challenges and Scenari-
os of Overcoming Them, [w:] European Integration — Polish Perspective, red. Z. Czachér, T.G. Grosse,
W. Paruch, Warszawa 2020, s. 172-173. Krytyke projektu EI2 por. K. Miszczak, Armia Europejska...,
s. 329-335. Na temat pozostalych propozycji francuskiego prezydenta por. A.K. Olech, Ryzykowna
gra Emmanuela Macrona i stosunki francusko-rosyjskie, Instytut Nowej Europy, 30 IIT 2020, [online]
hetps://ine.org.pl/ryzykowna-gra-emmanuela-macrona-i-stosunki-francusko-rosyjskie, 28 IX 2022;
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miedzynarodowej Niemiec i Francji, ale przede wszystkim uwidocznily stabos¢, a na-
wet bezradnoé¢ strategiczng Unii. Sklonily one réwniez m.in. Niemcy do ,uswiado-
mienia sobie” zagrozen geopolitycznych ze strony agresywnej Rosji, a w $lad za tym
do podjecia decyzji o reorientacji swojej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (Ze-
itenwende) oraz zwigkszeniu budzetu obronnego REN®. Niemal wszystkie paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w pelnej desperacji zwrécily si¢ do USA i NATO,
a nie do UE, z prosba o wzmocnienie swojej obrony. Natomiast Finlandia i Szwecja
18 maja 2022 roku zlozyly wnioski akcesyjne do Paktu Pétnocnoatlantyckiego w sie-
dzibie NATO w Brukseli, z kolei 1 czerwca tegoz roku spoteczenstwo Danii wigk-
szo$cig 66,9% gloséw opowiedziato si¢ za zniesieniem klauzuli opz-our w WPBIO,
co oznaczalo, ze odtad panstwo to bedzie uczestniczy¢ w projektach realizowanych
w tym obszarze*. Po tych do$wiadczeniach stalo si¢ jasne, ze kazdy projeke autonomii
strategicznej Unii, réwniez ten omawiany nizej, winien zaktada¢ umocnienie pozy-
cji migdzynarodowej UE oraz jej zdolnosci do podejmowania zdecydowanych dzia-
tan w odpowiedzi na kryzysy miedzynarodowe, ale tylko wespdt albo w porozumieniu

P. Taylor, Macron chee, by Europa uniezaleznita si¢ od Ameryki w kwestiach obrony, ale Europa go nie stu-
cha, 26 V 2022, [online] https://wiadomosci.onet.pl/politico/macron-chce-by-europa-uniezaleznila-
sie-od-ameryki-ale-nike-go-nie-slucha/trc2dev, 28 IX 2022. Oceng inicjatyw dyplomatycznych Pol-
ski, Niemiec i Francji w sprawie rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w latach 2013-2021 por.
JJ. Wec, Polska, Niemcy i Francja wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w latach 2013-2021. Analiza
krytyczna, [w:] Wspdtpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Trdjkgta Weimarskiego (1991-2021),
red. .M. Fiszer, Warszawa 2022, s. 142-160.

® Dnia 27 lutego 2022 r. kanclerz Olaf Scholz w wystapieniu w Bundestagu nazwal agresj¢ Rosji na
Ukraing punktem zwrotnym (Zeitenwende) w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa REN. W §lad
za tym zaproponowal m.in. radykalne zwickszenie wydatkéw na zbrojenia, por. Deutscher Bundestag,
Stenographischer Bericht. 20. Wahlperiode. 19 Sitzung, Berlin, Sonntag, den 27. Februar 2022, s. 1350-
1355, [online] https://dserver.bundestag.de/btp/20/20019.pdf, 28 IX 2022; G. Ismar, H. Monath,
100-Milliarden-Projekt fiir ,Zeitenwende™ Scholz’ Sondervermagen stebt — was geplant ist und wo die
Ampel nachgeben musste, ,Tagesspigel’, 30 V 2022, [online] https://www.tagesspiegel.de/politik/
scholz-sondervermogen-steht--was-geplant-ist-und-wo-die-ampel-nachgeben-musste-4334371.heml,
28 1X2022.

D. Szacawa, Finlandia i Szwecja sktadajg wnioski o cztonkostwo w NATO, ,Komentarze IES”, nr 609
(121/2022), 26 V 2022, [online] https://ies.lublin.pl/komentarze/finlandia-i-szwecja-skladaja-
whioski-o-czlonkostwo-w-nato/. Zastrzezenie o nieuczestniczeniu Danii w WPBiO zostalo wpro-
wadzone na mocy migdzyrzadowego porozumienia zawartego pomiedzy Danig i pozostalymi pan-
stwami cztonkowskimi Wspdlnot Europejskich w grudniu 1992 roku w Edynburgu na marginesic
posiedzenia Rady Europejskiej. W porozumieniu edynburskim Dania uzyskata cztery klauzule opr-our
z traktatu z Maastricht po tym, jak wczesniej w tym samym roku traktat ten zostal odrzucony w refe-
rendum. Wylaczenia te dotyczyly Unii Gospodarczej i Walutowej oraz strefy euro, WPBIO, polityk
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo wewngtrzne Unii Europejskiej oraz obywatelstwa UE (obywa-
telstwo UE nie zastgpuje obywatelstwa krajowego). Dzigki porozumieniu edynburskiemu Duniczycy
zaakceptowali traktat z Maastricht w drugim referendum w 1993 roku. Por. Denmark and the Tre-
aty on European Union, ,Official Journal of the European Union” C, 1992, nr 348, s. 1; Referendum
w Danii w sprawie dotgczenia do unijnej polityki obronnej, Razy Dzisiaj, 1 VI 2022, [online] https://
razydzisiaj.pl/akeualnosci/referendum-w-danii-w-sprawie-dolaczenia-do-unijnej-polityki-obronnej,
28 IX 2022; Dusiczycy za wspdtpracq obronng w ramach Unii Europejskicj, TVN24, 2 'V 2022, [on-
line] https://tvn24.pl/swiat/dania-mieszkancy-za-wspolpraca-obronna-w-ramach-unii-europejskiej-
wyniki-referendum-5735526, 28 IX 2022.
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z NATO. Autonomia ta powinna wzmacniaé system bezpieczeristwa euroatlantyckie-
go, a nie prowadzi¢ do konkurowania z Paktem.

V.STRATEGICZNY KOMPAS NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
1 OBRONY DL A UNII EUROPEJSKIE] JAKO KONCEPCJA
AUTONOMII STRATEGICZNE]J UE

Prace koncepeyjne nad dlugofalowymi kierunkami dziatan w WPBiO zostaly zaini-
cjowane przez prezydencje niemiecka w drugiej potowie 2020 roku i nazwane Strate-
gicznym kompasem UE. Projekt tego dokumentu zostat opracowany przez EEAS oraz
agencje bezpieczenstwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W dniu 21 marca
2022 roku uchwalila go Rada do Spraw Zagranicznych pod nazwa Strategicznego Kom-
pasu na rzecz Bezpieczenstwa i Obrony dla Unii Europejskiej*’. Trzy dni pdzniej doku-
ment ten przyjela Rada Europejska®. Pierwsza jego wersja zostala przedstawiona na
forum Rady do Spraw Zagranicznych przez wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa Josepha Borrella juz w listopadzie 2021 roku,
a kolejne wersje omawiano w lutym i marcu 2022 roku, uwzgledniajac m.in. nowg sy-
tuacj¢ geostrategiczna spowodowana agresja Rosji na Ukraing®. Celem dlugofalowym
Strategicznego kompasu winno by¢ osiagnigcie autonomii strategicznej przez Uni¢ Eu-
ropejska do konca 2030 roku. Cele krétkofalowe miaty natomiast polega¢ na realizacji
do korica 2025 roku nastgpujacych zadan priorytetowych: (1) szybsze i bardziej zdecy-
dowane dzialania UE w sytuacjach kryzysowych; (2) zabezpieczenie UE przed szybko
zmieniajacymi si¢ zagrozeniami; (3) inwestowanie w potrzebne mozliwosci i techno-
logie; (4) wspdipraca UE z partnerami multilateralnymi i bilateralnymi®. Strategiczny
kompas zawierat tacznie ponad 80 konkretnych dziatan z jasno okreslonymi terminami
realizacji, sposréd kedrych 51 mialoby zostaé wdrozonych do konca 2022 roku®'.

W ramach pierwszego celu krétkofalowego panstwa cztonkowskie UE, uczestni-
czace w WPBiO, winny juz w 2022 roku podpisa¢ umowe o ustanowieniu EU RDC do
konca 2025 roku. Natomiast do korica 2022 roku nalezaloby réwniez uzgodni¢ wspol-
ne scenariusze operacyjne’?, a w 2023 roku rozpoczad regularne ¢wiczenia taktyczne na
ladzie i na morzu w celu wzmocnienia mobilnosci wojskowej oraz interoperacyjnosci.
Pod koniec 2025 roku EU RDC winny osiagna¢ zdolnos¢ operacyjna. Miatyby one
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Rada Unii Europejskicj, Szrategiczny kompas na rzecz..., s. 1-47.

8 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 24-25 marca 2022 r., Konkluzje prezydencji, Bruksela, 25 III
2022, EUCO 1/22,5. 3-4.

9 Questions and Answers: A Background for the Strategic Compass, Brussels, 21 111 2022, [online] https://
www.ceas.curopa.eu/eeas/questions-and-answers-background-strategic-compass_en.

50 Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 3-4; Questions and Answers....

U Foreign Affairs Council (Defence)...

52 Poczatkowo scenariusze operacyjne mialy si¢ koncentrowaé na operacjach ratowniczych i ewakuacyj-

nych oraz wstepnej fazie operacji stabilizacyjnych, por. Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas...,
s. 14.
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si¢ sktada¢ maksymalnie z 5 tys. zolnierzy, w tym z modutéw ladowych, powietrznych
i morskich, ale takze komponentéw cybernetycznych i kosmicznych. Poza utworze-
niem EU RDC Unia Europejska winna rozbudowa¢ tzw. strategiczne czynniki wspo-
magajace (strategic enablers), w tym m.in. strategiczny transport powietrzny, ochro-
ng¢ sil, facznos¢ opartg na przestrzeni kosmicznej, $rodki medyczne oraz zdolnosci
do cyberobrony®. Autorzy analizowanego dokumentu zalecali réwniez uelastycznie-
nie procesu podejmowania decyzji w zakresie przygotowania i ekspedycji EU RDC
poza obszar Unii Europejskiej, ale bez narazania na szwank |...] politycznej i finanso-
wej solidarnosci UE>*. Mechanizm decyzyjny mialby si¢ opiera¢ na przepisach art. 31
ust. 1 TUE (procedura konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu) oraz postanowie-
niach art. 44 TUE, ktére umozliwiaja zawigzywanie koalicji chetnych w celu przepro-
wadzenia operacji wojskowych pod nadzorem Rady Unii Europejskiej, co oznaczatoby
jego istotne uelastycznienie. Przepisy implementacyjne do art. 44 TUE winny zosta¢
uchwalone do konca 2023 roku®.

W sensie strukturalnym EU RDC, jako sily interwencyjne UE, mialyby si¢ sktada¢
z istniejacych juz od kilkunastu lat, ale nieco zmodyfikowanych EUBGs oraz jedno-
stek wojskowych oddawanych przez panstwa cztonkowskie do dyspozycji tej organiza-
cji. Modyfikacja EUBGs powinna doprowadzi¢ do stworzenia solidniejszego i bardziej
elastycznego instrumentu, na przykiad poprzez dostosowane do istniejgcych potrzeb pa-
kiety sil, obejmujgce komponenty lgdowe, morskie i powietrzne, rézne poziomy gotowo-
Sci operacyjnej i diuzsze okresy gotowosci*®. Zmodyfikowane EUBGs oraz sily zbrojne
panstw cztonkowskich oddane do dyspozycji UE miatyby dziata¢ oddzielnie lub wspél-
nie w zalezno$ci od rodzaju konfliktu lub sytuacji kryzysowej. EU RDC bytyby prze-
znaczone do przeprowadzania nie tylko misji wojskowych, jak dotychczasowe PT czy
EUBGs, ale réwniez — co stanowilo niewatpliwe zovum — do podejmowania operacji
militarnych w nieprzyjaznym srodowisku, w ktérym nie obowigzuje zakaz wstepu® . By-
lyby one szybko rozmieszczane w odpowiedzi na 7dzne bezposrednie zagrozenia i sytu-
acje kryzysowe na wszystkich etapach konfliktu’®, poczquwszy od wstgpnego wkroczenia, po-
przez wzmocnienie lub jako sily rezerwowe do zabezpieczenie wyjscia z kryzysu®. W $lad
za tym nalezatoby precyzyjnie okresli¢ kryteria wspdlnego finansowania oraz w istotny

European Union Rapid Deployment Capacity, 111 2022, s. 1, [online] hetps://www.ceas.curopa.cu/
sites/default/files/documents/2022-03-21_ecu-rapid-deployment-capacity.pdf, 28 IX 2022.

Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 14.

> Tamze,s. 14, 19.

Tamze, s. 14. W ramach istniejacych dotad grup bojowych UE ,,pakiet” BG skladat si¢ z nastgpujacych
elementéw: (1) dowddzewa sit, (2) whasciwej BG (batalion piechoty, pododdzialy wsparcia bojowego
oraz pododdzialy zabezpieczenia logistycznego, medycznego i innego), a takze komponentéw wspie-
rajacych i zabezpieczajacych na poziomie operacyjnym i strategicznym (sity powietrzne, morskie, logi-
styczne oraz wojska specjalne). Por. A. Antczak-Barzan, Grupy bojowe Unii Europejskiej niewykorzysta-
nq szansg?, ,Kwartalnik Bellona” 2013, vol. 7, nr 3, 5. 54-56.
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spos6b wzmocni¢ solidarnos¢ finansowa panstw cztonkowskich UE. Szczegdtowe za-
dania, skfad i aspekty finansowe mialyby zosta¢ doprecyzowane do konca 2022 roku®.

Sily interwencyjne UE przeznaczone dla misji i operacji wojskowych bez polega-
nia na NATO mialyby pelni¢ dyzury bojowe na podstawie uzgodnionego do konca
2022 roku rejestru cyklu rotacji®’. Dowddztwo i kontrole nad EU RDC sprawowa-
tyby wezesniej praygotowane krajowe sztaby dowddztwa operacyjnego®® lub Komérka
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military Planning and Conduct
Capability - MPCC), gdy osiagnetaby ona swoja pelna zdolno$¢ operacyjna®. Do
korica 2025 roku MPCC winna by¢ w stanie planowaé i prowadzié wszystkie misje
wojskowe bez mandatu wykonawczego oraz dwie operacje z mandatem wykonawczym
[...] na malg skalg [ub jedng na srednig skalg, a takze twiczenia taktyczne z wojskami®.
Po 2025 roku MPCC mialaby uzyska¢ zdolnos¢ do prowadzenia dodatkowych misji
bez mandatu wykonawczego i operacji z mandatem wykonawczym®.

W analizowanym dokumencie zalecano réwniez, aby na potrzeby EU RDC w poto-
wie 2023 roku podpisaé¢ nowa umowe w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO. Jej celem
byloby wzmocnienie Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (Civi-
lian Planningand Conduct Capability - CPCC) oraz uzyskanie przez UE zdolnosci do
rozmieszczania w ciagu 30 dni misji cywilnych liczgeych 200 w petni wyposazonych eks-

pertéw (np. w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych itd.)®. Doce-
& European Union Rapid...

61 Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 20.

6 Bylyby to np. narodowe dowddztwa operacyjne istniejace dotad w Niemczech (Poczdam), we Francji

(Mont Valérien) i Wioszech (Rzym) oraz w Gregji (Larisa).

¢ Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 14. Na mocy konkluzji politycznych Rady

do Spraw Zagranicznych z 6 marca 2017 roku w Sztabie Wojskowym UE utworzono Komérke Plano-
wania i Prowadzenia Operacji Wojskowych, zajmujacy si¢ planowaniem operacyjnym na szczeblu stra-
tegicznym i prowadzeniem misji wojskowych bez mandatu wykonawczego. Koordynowata ona swoja
dzialalnos¢ z istnicjaca od 2007 roku Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych oraz
podlegata — podobnie jak ona — Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa UE. Funkcje dyrektora
MPCC powierzono dyrektorowi wykonawczemu Sztabu Wojskowego UE. Por. Rada Unii Europej-
skicj, Konkluzje Rady w sprawie postgpdw w realizacji globalnej strategii..., s. 3-4.

¢ Misje wojskowe bez mandatu wykonawczego (non-executive military missions) to misje wspierajace

paristwo gospodarza, petniace jedynie role doradcza (s3 to operacje niebojowe, np. szkoleniowe). Mi-
sje wojskowe z mandatem wykonawczym (executive military missions) to misje zajmujace si¢ przywra-
caniem pokoju i stabilizacja po konflikcie zbrojnym, a nawet misje bojowe biorace udzial w konflikcie
zbrojnym (operacje bojowe). Por. Decyzja Rady (UE) 2017/971 z dnia 8 czerwca 2017 1. okreslajgca
uzgodnienia dotyczgce planowania i prowadzenia misji wojskowych UE w dziedzinie WPBIO bez man-
datu wykonawczego oraz zmieniajgca decyzje 2010/96/WPZIB w sprawie misji wojskowej Unii Euro-
pejskiej majgcej na celu prayczynienie sig do szkolenia somalijskich sit bezpieczerstwa, 2013/34/WPZiB
w sprawie misji wojskowej Unii Europejskiej majgcej na celu przyczynienie si¢ do szkolenia malijskich
sit zbrojnych (EUTM Mali) i (WPZiB) 2016/610 w sprawie szkoleniowej misji wojskowej Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie WPBiO w Republice fmdk0waaﬁy/m;éskiej (EUTM RCA), ,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej” L, 2017, nr 146, s. 133-138.

Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 19. Dotychczas MPCC mogla realizowaé
tylko misje wojskowe bez mandatu wykonawczego, por. Decyzja Rady (UE) 2017/971....,s. 133-138.

65

¢ Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz...., s. 20.



230 Janusz J. Wec POLITEJA 3(78)/2022

lowo winno doj$¢ do ustanowienia Wspdlnej Komorki do spraw Koordynacji Wsparcia,
sprawujacej nadzér nad wszystkimi operacjami wojskowymi i cywilnymi UE. EU RDC
miatyby [takze — J.JW.] w petni korzystaé z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju® .

Istota drugiego celu krotkofalowego, czyli zabezpieczenia przed szybko zmienia-
jacymi si¢ zagrozeniami, bylo wzmocnienie przez panstwa UE do korica 2025 roku
Pojedynczej Komérki Analiz Wywiadowczych (Single Intelligence Analysis Capa-
cit — SIAC) oraz Centrum Satelitarnego UE w celu zwigkszenia efektywnosci systemu
wczesnego ostrzegania, obrazu wywiadowczego i bezpiecznej komunikacji. Strategicz-
ny kompas nie dawat jednak odpowiedzi na pytanie, czy SIAC przejmie czg$¢ dziatan
operacyjnych panstw czlonkowskich, czy tez bedzie nadal si¢ zajmowa¢ jedynie analiza
strategicznych danych wywiadowczych dostarczanych przez cywilne i wojskowe stuzby
wywiadowcze oraz stuzby bezpieczeristwa paristw czlonkowskich. Do korica 2022 roku
nalezaloby réwniez opracowal zestaw instrumentéw do przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym i ustanowié zespoly reagowania, lgczgc w ten sposéb rézne instrumenty wy-
krywania szerokiego zakresu zagrozer: hybrydowych i radzenia sobie z nimi. Unia Euro-
pejska winna nadal pracowad nad zestawem narzgdzi dla dyplomacji cyfrowej i ustanowi¢
politykg UE w zakresie cyberobrony, by lepiej praygotowac sig na cyberataki i skuteczniej
na nie reagowac. Do tego samego czasu nalezatoby takze ustanowi¢ instrumenty stuzace
przeciwdziataniu zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informa-
¢je®. Natomiast do konica 2023 roku powinna zosta¢ opracowana strategia kosmiczna
UE na rzecz bezpieczenistwa i obrony, a dokladnie dwa lata pdzniej — zmodyfikowana
aktualna strategia bezpieczeristwa morskiego w celu zwigkszenia roli UE jako gwaranta
bezpieczenstwa morskiego®. Wreszcie do tego samego terminu Unia Europejska win-
na rowniez wzmocni¢ dzialania na rzecz rozbrojenia, nieproliferacji oraz ograniczenia
i kontroli zbrojer”.

Trzeci cel krétkofalowy, czyli inwestowanie w potrzebne mozliwosci i technologie,
zobowiazywat panstwa cztonkowskie do znacznego zwigkszenia wydatkéw na obron-
nos¢ w celu wzmocnienia zdolnosci cywilnych i wojskowych UE na ladzie, na morzu,
w powietrzu, w cyberprzestrzeni oraz w przestrzeni kosmicznej; rozbudowy bazy tech-
nologiczno-przemystowej sektora obronnego oraz rozwoju innowacji technologicz-
nych w dziedzinie obronnosci z wykorzystaniem PESCO oraz EDF”!. W §lad za tym

& Taz, ,Strategiczny kompas™: wigksze bezpieczenstwo i skuteczniejsza obrona UE w najblizszej dekadzie,
komunikat prasowy, Bruksela, 21 III 2022, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/
press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-
decade/, 28 IX 2022.
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70 W tym takze skloni¢ paristwa o najwigkszym potencjale jadrowym do zmniejszenia ich arsenaléw po

wygasnigciu ukladu New START, por. tamze, s. 29. Chodzi o przedluzenie ukladu o ograniczeniu zbro-
jen strategicznych New-START lub START-3 (ros.), keéry w 2021 roku USA oraz Rosja prolongowa-
ty na okres pigciu lat; por. W. Rodkiewicz, Rosja uzyskuje praedtuzenie uktadu START-3, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, 4 II 2021, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-04/
rosja-uzyskuje-przedluzenie-ukladu-start-3.
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do korica 2025 roku winna zostaé zrealizowana ¥ sposrdd 60 wspomnianych wyzej
projektéw PESCO, a takze powinny by¢ zwigkszone nakfady finansowe na EDF, m.in.
przez ulatwienie dostgpu dla przemystu obronnego do prywatnego finansowania oraz
srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (European Investment Bank — EIB)7.
Rzady panstw cztonkowskich zapowiedzialy réwniez zintensyfikowanie prac nad roz-
wojem i pozyskaniem niezbednych elementéw strategicznych, takich jak transport po-
wietrzny, tankowanie w powietrzu, Smiglowce, wywiad, obserwacja i rozpoznanie, co win-
no umozliwi¢ prowadzenie petnego zakresu misji i operacji, w tym wykorzystania EU
RDC, a takze poinformowaly o budowie nowych zdolnosci strategicznych, takich jak:
morskie platformy bezzalogowe, przyszle systemy walki powietrznej i obrony powietrz-
nej, platformy do obserwacji Ziemi, komunikacji i nawigacji oparte na przestrzeni ko-
smicznej, gléwne platformy ladowe i zwiazane z nimi systemy logistyczne, zwlaszcza
gléwne czolgi bojowe, a takze platformy cybernetyczne. Nowe zdolnosci technologicz-
ne winny pozostaé w rekach pasistw czlonkowskich i nadal by¢ wykorzystywane w ramach
struktur krajowych, ale takze réznych struktur wielonarodowych, w tym NATO i ONZ™.

W ramach czwartego celu krétkofalowego panstwa cztonkowskie zobowiazaly sie do
(1) zacie$nienia wspdlpracy z multilateralnymi partnerami strategicznymi, takimi jak:
NATO i ONZ, ale takze z partnerami regionalnymi, w szczegdlnosci z OBWE, Unig
Afrykanska i Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniecj (ASEAN);
(2) rozwijania kooperacji z bilateralnymi partnerami strategicznymi, takimi jak: USA,
Kanada, Wiclka Brytania, Norwegia czy Japonia; a takze (3) poglebiania partnerstwa
z Batkanami Zachodnimi, panstwami wschodniego i potudniowego sasiedztwa UE,
Afryka, regionem Indo-Pacyfiku oraz Ameryka Eaciriska’.

Nalezy podkresli¢, ze Strategiczny Kompas na rzecz Bezpieczeristwa i Obrony dla
Unii Europejskiej z 2022 roku zawierat sze$¢ innowacji w poréwnaniu z celami opera-
cyjnymi UE 2003 oraz 2010. Pierwsza z nich byla zapowiedz, ze EU RDC beda od-
powiedzialne zardwno za reagowanie kryzysowe, jak i dzialania operacyjne, w tym
udzial w konfliktach zbrojnych w regionach, w ktérych nie obowigzuje zakaz wstgpu.
O ile zatem dotychczasowe operacje wojskowe dos¢ rzadko mialy charakter bojowy”,
o tyle odtad - co do zasady — mogly wspieraé panistwo gospodarza w utrzymaniu bez-
pieczenistwa, a nawet uczestniczy¢ w konfliktach zbrojnych. Druga innowacja byla de-
cyzja o ustanowieniu tzw. strategicznych czynnikéw wspomagajacych, w tym m.in.
Wlasnego strategicznego transportu powietrznego wraz z tankowaniem w powietrzu76,
a takze wspomnianych wyzej nowych zdolnosci strategicznych. Trzecia zmiana po-

legata na wprowadzeniu nowych zasad planowania, opartych na scenariuszach oraz
72 Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 37.

7 Questions and Answers..., s. S.

7 Tamsze, s. 6; Rada Unii Europejskicj, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 39-46.

> Por. EU Missions and Operations: EU Common Security and Defence Policy (CSDP), B2UE Con-
sulting, 14 XII 2020, [online] hteps://www.b2eu-consulting.cu/news-detail/eu-missions-and-opera
tions-eu-common-security-and-defence-policy-csdp, 28 IX 2022.
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musiata korzystaé z transportu strategicznego panstw trzecich.
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regularnych ¢wiczeniach sit szybkiego reagowania. Czwarta innowacja bylo — bar-
dziej elastyczne niz dotad — podejmowanie decyzji w WPBIO, w szczegdlnosci w za-
kresie wykorzystania EU RDC. Pigta zmiana polegata na wzmocnieniu obu komérek
planowania operacyjnego, przy czym MPCC uzyskiwata po raz pierwszy prawo do
planowania, prowadzenia i dowodzenia operacjami z mandatem wykonawczym. Po-
nadto Strategiczny kompas byt kolejnym dokumentem wskazujacym na dwa wazne
uwarunkowania prawne: (1) podkreslal on znaczenie zobowiazann UE wynikajacych
z art. 42 ust. 7 TUE (klauzula sojusznicza) oraz art. 222 TFUE (klauzula solidarno-
§ci); (2) kladt nacisk na utrzymanie dotychczasowych relacji UE z NATO. EU RDC
w zadnym razie nie mogly zastapi¢ NATO, lecz jedynie uzupetniaé jego dziatania
w dziedzinie reagowania kryzysowego oraz w konfliktach zbrojnych. Pakt Pétnocno-
atlantycki pozostawal zatem niezmiennie podstawg zbiorowej obrony UE wraz ze
swoim parasolem atomowym’’. Szdsta innowacja polegata na tym, ze projekt ten po
raz pierwszy wskazywal na Rosje i ChRL jako gtéwne zagrozenia mi¢dzynarodowego
bezpieczenstwa’®.

Mimo tylu innowacji Strategiczny kompas na rzecz Bezpieczenstwa i Obrony dla Unii
Europejskiej nie wypelnial wszystkich kryteriéw pelnej autonomii strategicznej, rozu-
mianej jako $cista wspélpraca polityczna (strategia/doktryna), operacyjna (zdolnosci
wojskowe) oraz militarno-przemystowa (wyposazenie wojskowe) wszystkich paristw
cztonkowskich Unii, w tym takze pafistw neutralnych lub prowadzacych polityke neu-
tralnosci. Te ostatnie musiatyby w zwigzku z tym dostosowa¢ swoje doktryny obronne
do doktryny armii europejskiej”. Stanowisko poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
UE wobec Strategicznego kompasu bylo zréznicowane. Jego zalozenia i cele najbar-
dziej wspieraly Niemcy, Francja, Wlochy i Holandia, ale watpliwosci wyrazaly m.in.
Czechy i Austria®. Nalezy podkresli¢, ze warunkiem powodzenia projektu bedzie nie-
watpliwie pozyskanie dla jego realizacji jak najwickszej liczby panstw czlonkowskich
UE, w tym takze 11 paristw Europy grodkowej. Inaczej moze on podzieli¢ los Celu

77 Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz..., s. 17.

8 Tamsze,s.5-7,9-11, 18, 42.
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A. Krzysztoszek, Euractivpl, 19 XI 2021, [online] https://www.curactiv.pl/section/instytucje-
-ue/news/parlament-curopejskiczechy-unia-europejska-kompas-strategiczny-borrell-obronnosc-
bezpieczenstwo-migracje-granice/, 28 IX 2022. A. Brzozowski, Nowa strategia wojskowa UE: Europa
bedzie lepiej praygotowana na kryzysy?, przel. P. Borowska, Euractiv.pl, 10 XI 2021, [online] hteps://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/unia-europejska-kompas-strategiczny-
bezpieczenstwo-obrona-autonomia-strategiczna-cyberbezpieczenstwo-rosja-chiny-zagrozenia-
hybrydowe-zdolnosc-szybkiego-reagowania-wojsko/, 28 IX 2022. D. Moliriski, Unia Europejska chce
miec sily szybkiego reagowania i podaje termin. ,Kompas strategiczny”, Next. Gazeta.pl, 17 XI 2021,
[online] https://next.gazeta.pl/next/7,151003,27816401,unia-europejska-chce-miec-sily-szybkiego
-reagowania-i-podaje.html, 28 IX 2022. ]. Borrell, Szrategiczny Kompas dla Europy, Project Syndi-
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operacyjnego 2003 w sprawie ustanowienia Sit Szybkiego Reagowania lub Celu opera-
cyjnego 2010 w sprawie ustanowienia BGs®'.

VI. KONKLUZJE

Analiza dostgpnego materiatu zrédlowego potwierdzita obydwie hipotezy badawcze
sformutowane w tej pracy. Jesli w wyniku reformy WPBiO dojdzie do ustanowienia
EU RDC oraz osiagni¢cia przez nie zdolnoséci operacyjnej w 2025 roku, pomoze to
znaczaco umocni¢ pozycje¢ UE na arenie mi¢dzynarodowej (hipoteza 1). Jednakze
autonomii strategicznej Unii Europejskiej nie nalezy rozumie¢ jako checi wzmocnie-
nia pozycji migdzynarodowej Unii w stosunku do NATO, jak chcialy tego w ostat-
nich latach nicktére panstwa UE, zwlaszcza Francja i Niemcy, lecz jedynie jako spo-
s6b na wniesienie przez UE istotnego wkiadu w umocnienie systemu bezpieczenstwa
curoatlantyckiego (hipoteza 2). W wyniku dotychczasowego procesu implementacji
globalnej strategii z 2016 roku udato si¢ Unii Europejskiej osiagnaé — i to jest odpo-
wiedZ na pierwsze pytanie badawcze — znaczace postepy we wspdtpracy zbrojeniowej
(PADR, EDIDP, EDF), wspétpracy wojskowo-technicznej (PESCO) oraz w koope-
racji z paistwami partnerskimi (EPF). Po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022
roku oraz w obliczu masowych zbrodni wojennych, zbrodni przeciw ludzkosci, a by¢
moze nawet zbrodni ludobéjstwa popetnianych przez Rosje w tym panstwie, UE po
raz pierwszy w swojej historii postanowila stinansowa¢ z wlasnych $rodkéw dostawy
broni i sprz¢tu wojskowego dla paristwa trzeciego (Ukrainy). Realizacja nowych pro-
jektéw — i to jest odpowiedz na drugie pytanie badawcze — nie miata negatywnego
wplywu na relacje UE-NATO, a agresja Rosji na Ukraing jeszcze bardziej te relacje
zacie$nita. Ponadto paiistwa NATO, w tym USA, traktowaly te projekty jako do-
petnienie wspdtpracy euroatlantyckiej, co byto zgodne z postanowieniami wspdlnej
deklaracji UE-NATO z 2018 roku. Jej przefomowe znaczenie polegalo przeciez na
tym, ze panistwa NATO, w tym USA, po raz pierwszy expressis verbis uznaly w tym
dokumencie, iz rozwéj WPBiO wzmocni transatlantyckie bezpieczenistwo, a w $lad
za tym wsparly reforme tejze polityki. Warto jednak podkresli¢, ze poczatkowo nie-
ktére amerykanskie koncerny zbrojeniowe zgtaszaly watpliwosci, zwlaszcza wobec
projektéw PESCO, obawiajac si¢ konkurencji europejskich firm zbrojeniowych. Sta-
nowisko panstw cztonkowskich UE wobec realizacji wspomnianych wyzej projek-
téw reformy WPBIO - i to jest odpowiedz na trzecie pytanie badawcze — byto dotad
ambiwalentne. Panstwa Europy Zachodniej w petni uczestniczyly w realizacji projek-
téw wspélpracy zbrojeniowej oraz wojskowo-technicznej, ale paristwa Europy Srod-
kowej podchodzily do nich z duzg rezerwa. Podobna linia podzialu mig¢dzy paristwa
cztonkowskimi UE uksztattowata si¢ wokdt Strategicznego kompasu na rzecz bezpie-
czenstwa i obrony dla Unii Europejskiej. Najbardziej wspieraly go Niemcy, Frangja,

81 Warto takze zauwazy¢, ze w tej chwili stanowisko USA wobec projekeu Strategicznego kompasu nie

jest jeszcze jasne.



234 Janusz J. Wec POLITEJA 3(78)/2022

Whochy i Holandia, jednak watpliwo$ci wyrazaly m.in. Czechy i Austria. Warun-
kiem powodzenia tego projektu bedzie niewatpliwie pozyskanie dla jego realizacji
jak najwigkszej liczby panstw cztonkowskich UE, w tym panistw Europy Srodkowej.
Inaczej moze on podzieli¢ los Celu operacyjnego 2003 w sprawie ustanowienia Sit
Szybkiego Reagowania lub Celu operacyjnego 2010 dotyczacego utworzenia BGs.
W tej chwili stanowisko USA wobec projektu Strategicznego kompasu nie jest jesz-
cze jasne. Warto jednak zauwazy¢, ze ide¢ ustanowienia EPF oraz decyzje o dosta-
wach broni i sprzetu wojskowego na Ukraine poparty solidarnie wszystkie pafistwa
cztonkowskie UE, co moze by¢ dobrym prognostykiem na przysztosé. Odpowiadajac
na czwarte pytanie badawcze, nalezy podkresli¢, ze mimo wskazanych wyzej osia-
gnie¢ dazenia Unii Europejskiej do uzyskania autonomii strategicznej w 2030 roku
zostaly zweryfikowane przez agresje Rosji na Ukraing w 2022 roku. Potwierdzily one
m.in. fake, ze przywddztwo amerykaniskie w systemie bezpieczeristwa euroatlantyc-
kiego jest niecodzowne. Dlatego tez doswiadczenia Unii Europejskiej z agresji Rosji
na Ukraing oraz wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 roku wskazuja, ze kazdy projeke
autonomii strategicznej Unii winien zaktada¢ umocnienie pozycji mi¢dzynarodowej
UE oraz jej zdolno$ci do podejmowania zdecydowanych dziatari w odpowiedzi na
kryzysy migdzynarodowe, ale tylko wesp6t albo w porozumieniu z NATO, a autono-
mia ta powinna wzmacnia¢ system bezpieczenstwa euroatlantyckiego, a nie prowa-
dzi¢ do konkurowania z Paktem.
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