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PRAWYBORY WE FRANCUSKICH PARTIACH

POLITYCZNYCH JAKO MECHANIZM
WYLANIANIA KANDYDATOW
DO PREZYDENTURY NA PRZYKLADZIE

REPUBLIKANOW I PARTII SOCJALISTYCZNE]

Primary Elections in French Political Parties as a Mechanism for Selecting
Candidates for the Presidency on the Example of the Republicans and the
Socialist Party

The article deals with the primary election as a procedure for nominating presi-
dential candidates by major French political parties. Initially, closed primaries
were held by left-wing formations. The Socialist Party started using this mecha-
nism in 1995. The first open primaries to nominate a socialist candidate took
place in 2011 (these were the so-called citizens’ primaries — primaire citoyenne).
The neogaullist party, which has been called the Republicans since 2015, fol-
lowed left-wing formations organizing primaries itself. The formation started
with closed primaries. The first open ones were held in 2016. The author points
out that prior to the 2022 presidential election, both parties returned to the con-
cept of closed primaries. The latter formula may be defined a ballot in which
only members of a given formation can participate, and not all citizens who de-
clare their support for a concrete political option. It is argued that primaries,
especially the open ones, have not proven to be a procedure that significantly
increases the chances of a candidate nominated in this way. Instead, it may con-
tribute to deepening intra-party divisions, which could potentially cause the po-
litical formation itself to be doomed to marginalization in the parliamentary
election following its presidential candidate’s failure. This leads to the conclu-
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sion that the emergence of primaries in France should be seen against the back-
ground of another important phenomenon, which is the far-reaching and well-
established presidentialization of the French system of government.
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UWAGI WSTEPNE

W wyniku dokonanej w 1962 roku zmiany konstytucji V Republiki do francuskiego
porzadku ustrojowego zostata przywrécona — po przeszto 110 latach — instytucja po-
wszechnych wyboréw prezydenckich. Znamionowato to odejécie od rozwigzan cechu-
jacych model parlamentarny (jakkolwick bardzo mocno zracjonalizowany) i wyraznie
przesuwalo system rzadéw w strone semiprezydencjalizmu. Uzasadnieniem takiej mo-
dyfikacji byta potrzeba utrwalenia silnego prezydenckiego przywédztwa politycznego,
kedre byloby uwarunkowane stabilnymi czynnikami instytucjonalnymi (silna legity-
macja ex definitione zapewniana przez wybér glowy panstwa w glosowaniu powszech-
nym), a nie zmiennymi, niepewnymi i trudno mierzalnymi czynnikami personalnymi
(np. popularnos¢ konkretnego prezydenta czy tez ,,charyzma’, ktéra mialby by¢ obda-
rzony). Niejako w uzupelnieniu szeroko rozumianego procesu obsadzania urzgdu pre-
zydenta Republiki zacz¢to w ostatnich dwoch dekadach na szerszg skalg stosowaé in-
stytucj¢ prawybordw (élection primaire), zaréwno zamknigtych, jak i otwartych. Celem
takich zmian proceduralnych mialo by¢ zoptymalizowanie selekeji kandydatéw maja-
cych nastgpnie uczestniczyé w rywalizacji o prezydenturg'.

Stosowanie we Francji prawyboréw prezydenckich sugerowat — jako jeden z pierw-
szych, na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wicku — Charles Pasqua, prominentny po-
lityk neogaullistowskiej centroprawicy (wéwezas skupionej w Zgromadzeniu na rzecz

Republiki — Rassemblement pour la République, RPR). Idea recepcji analizowanego

' We francuskiej literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na nawiazania do instytucji prawyboréw zna-

nych z prakeyki Stanéw Zjednoczonych. Zob. V. Tiberj, F. Gougou, S. Laplanche-Servigne, C. Peugny,
Les mots des présidentielles, Paris 2007, s. 148. Trzeba jednak mie¢ na uwadze to, ze ze wzgledu na istot-
ne réznice ustrojowo-polityczne dzielace USA i Francje tego rodzaju poréwnania nie powinny is¢ zbyt
daleko. Szerzej na ten temat zob. M.-C. Ponthoreau, Limpossible comparaison des primaires ouvertes.
Observations sur le cas frangais 4 laune des exemples étrangers, ,Revue du Droit Public et de la Science
Politique en France et & 'Etranger” 2017, nr 3, 5. 521-525. Stad tez stawia si¢ pytanie, czy prawybory
amerykanskie sa modelem, czy moze odwrotnie — antywzorcem dla Francji. Zob. V. Michelot, Les pri-
maires aux Etats-Unis: modele ou anti-modeéle pur la France?, ,Revue du Droit Public et de la Science
Politique en France et i I'Etranger” 2017, nr 3, 5. 526-529.
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mechanizmu selekcyjnego zrodzita si¢ w specyficznym kontekscie politycznym. De-
kada lat 80. odznaczala si¢ bowiem wyrazng przewaga obozu socjalistycznego (rzady
w latach 1981-1986 i 1988-1993 oraz prezydentura Frangois Mitterranda z lat 1981-
1995). Propozycja Pasqua miala wigc na celu umozliwienie centroprawicy skutecz-
nej rywalizacji o prezydenture, w szczegdlnosci ze dwa razy z rzgdu (w latach 1981
i 1988) porazke w elekeji prezydenckiej poni6st Jacques Chirac, lider neogaullistow-
skiego RPR? U Zrédel idei prawyboréw prezydenckich we Frangji lezaly zatem przede
wszystkim wzgledy pragmatyczne. Po podwéjnych wyborach z 1988 roku $rodowisko
szeroko pojetej centroprawicy (zaréwno tej wywodzacej si¢ z formacji de Gaulle’a, jak
i prawicy liberalnej skupionej wokét bytego prezydenta Valéry'ego Giscarda d’Estaing)
zostato zmuszone do funkcjonowania w charakterze opozycji wobec prezydenta Mit-
terranda oraz wspierajacego go socjalistycznego rzadu. Poszukiwano wigc recepty na
odzyskanie silnej pozycji politycznej. Zasadnicza role przypisywano w tym wzgledzie
wyborom prezydenckim, poniewaz tradycyjnie maja one w obrebie francuskiego sys-
temu politycznego szczegdlne znaczenie ustrojowe, niejako porzadkujace i profilujace
przestrzen rywalizacji partyjnej. Istotne jest bowiem to, ze wybory parlamentarne od-
bywaja si¢ bezposrednio po prezydenckich. Byto tak, choé¢ nie w kazdym przypadku,
nawet przed zréwnaniem dtugoéci kadencji glowy panstwa i Zgromadzenia Narodowe-
go (zmiana konstytucji dokonana w 2000 roku), ze nowo wybrany prezydent rozwiazy-
wat izb¢ pierwsza celem wykreowania korzystnego dla siebie uktadu parlamentarnego
(chodzi w szczegdlnosci o wybory z lat 1981 i 1988, gdy nowo wybrana glowa paristwa
zastawala w parlamencie przeciwng sobie wigkszos¢). Z tego powodu za szczeg6lnie
problematyczng uznawano sytuacje, w ktdrej w ramach tego samego, ztozonego z r6z-
nych formacji, ale gotowego do powyborczej wspdtpracy nurtu politycznego wystawia
si¢ kilku kandydatéw na urzad prezydenta. Dalo to o sobie zna¢ w wyborach z 1988
roku, w kedrych drugie i trzecie miejsce zajeli kandydaci centroprawicowi: Chirac i byly
premier Raymond Barre. Cho¢ ten pierwszy wszedl do drugiej tury, to jednak uzyskane
poparcie nie pozwolifo mu na pokonanie Mitterranda. Wsréd przyczyn tego stanu rze-
czy podawano m.in. niewystarczajacy przeptyw gloséw, keére Barre uzyskal w pierwszej
turze. W prawyborach prezydenckich widziano zatem narze¢dzie, ktdre miato w przy-
szfoéci mozliwie skutecznie ograniczy¢ ostabianie szans wyborczych na skutek tego ro-
dzaju podzialéw pomiedzy potencjalnymi przyszlymi koalicjantami.

Inicjatywe prawyboréw podchwycily nastepnie rézne formacje lewicowe, dla ked-
rych miata si¢ ona sta¢ forma integracji bliskich sobie pod wzgledem ideowym $rodo-
wisk politycznych. Nie mozna takze pomija¢ roli, jaka prawybory jako wewnatrzpar-
tyjne procedury angazowania elektoratu danej formacji mialy odgrywaé w procesie
rozwoju demokracji wewnatrzpartyjnej.

W drugiej dekadzie obecnego stulecia idea prawyboréw stata si¢ dos¢ powszechnie
akceptowanym i stosowanym w praktyce mechanizmem demokracji wewnatrzpartyj-
nej. Wystarczy powiedzied, ze w ten sposéb wylaniani byli kandydaci reprezentujacy
dwie dominujace do 2017 roku francuskie formacje polityczne: Republikanéw (Les

> F Haegel, La primaire a TUMP: genése et enjeux, ,Pouvoirs” 2015, nr 154, s. 89-91.
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Républicains, LR) oraz Parti¢ Socjalistyczng (Parti socialiste, PS). Stosowaly go réw-
niez, wystawiajac wlasnych kandydatéw, mniejsze ugrupowania lewicowe. W tym kon-
tekscie nalezy wymienié¢ Francuska Parti¢ Komunistyczng (Parti communiste frangais,
PCF) oraz zielonych, ktérzy od 2010 roku dzialaja pod nazwa Europa Ekologia-Zie-
loni (Europe Ecologie Les Verts, EELV). W prawyborach uczestnicza réwniez niektore
mniejsze partie polityczne, keore stale orbituja wokot wigkszych ugrupowan. W takim
przypadku nie wystawiaja one swoich kandydatéw, lecz biora udziat w prawyborach
majacych na celu wybdr jednego kandydata wywodzacego si¢ z nurtu politycznego,
z ktérym sami si¢ identyfikuja’. Za przyktad moga postuzy¢ Krajowe Centrum Nie-
zaleznych i Chlopéw (Centre national des indépendants et paysans, CNIP) oraz Partia
Chrzescijanisko-Demokratyczna (Parti Chrétien-Démocrate, PCD), ktére przed wybo-
rami prezydenckimiz 2017 roku wybieraly kandydata facznie z Republikanami.
Celem prezentowanego artykutu jest przeanalizowanie prawyboréw przeprowa-
dzanych w zwiazku z francuskimi elekcjami prezydenckimi, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tych z lat 2017 i 2022. Te punkty odniesienia nie s przypadkowe. Pierwsza
z wymienionych elekeji skutkowata wyborem Emmanuela Macrona — kandydata spo-
za dwdch dominujacych do tej pory ugrupowan politycznych, czyli neogaullistowskiej
prawicy i socjalistycznej lewicy. Zwycigstwo polityka uznawanego za centrowego do-
prowadzilo do istotnej przebudowy areny rywalizacji partyjnej, co znalazto odbicie
w przeprowadzonej bezposrednio po elekeji prezydenckiej elekeji parlamentarnej. War-
to tez podkresli¢, ze kandydaci, ktérzy w tych wyborach znalezli si¢ w drugiej turze —
obok Macrona weszta do niej Marine Le Pen, reprezentujaca ulokowany poza gléwnym
nurtem Front Narodowy (Front National, FN)> — nie byli poddani wewnatrzpartyj-
nym procedurom selekcyjnym. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o role prawybo-
r6éw jako czynnika wzmacniajacego lub ostabiajacego pozycje danego polityka w walce
o prezydenture. Moze si¢ bowiem okaza, ze prawybory — cho¢ zapewniaja wybér kan-
dydata cieszacego si¢ uznaniem cztonkéw lub sympatykéw okreslonej partii — weale

nie prowadza do wylonienia polityka uznawanego za optymalnego z punktu widzenia
> Glosowaniu wewnatrzpartyjnemu mozna takze poddaé samg strategie ugrupowania w zwiazku ze
zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi. W maju 2021 roku czlonkowie PCF decydowali o tym,
czy w 2022 roku wystawi¢ wlasnego kandydata partyjnego, czy tez wejs¢ w porozumienie z innymi
formacjami lewicowymi celem wyltonienia jednego reprezentanta catego nurtu politycznego. Oddano
niemal 30 tys. gloséw. Zwyciezyla pierwsza opcja (72,47%). Jednoczesnie dokonano wyboru kandy-
data majacego reprezentowaé PCF w elekgji prezydenckiej. Zostal nim sckretarz partii Fabien Roussel
(82,32%). Zob. Vote des communistes des 7, 8 et 9 mai 2021 sur les choix du PCF pour les élections de

4 Th. Vitiello, B. Cautrés, V. Martigny, S. Strudel, A. Krouwel, Seeing Right through the Campaign. Can-
didate Dynamics in the 2016 French Primary Elections of the Right and Center Using the la Boussole
Présidentielle’ VAA, ,Revue Francaise de Science Politique” 2017, vol. 67, nr 6,s. 1131.

Od 2018 roku formacja wystepuje pod nazwa Zjednoczenia Narodowego (Rassemblement national,
RN). Majac na wzgledzie kwesti¢ demokracji wewnatrzpartyjnej, warto nadmieni¢, ze zmiany nazwy
dokonano w wyniku glosowania czlonkéw partii. Przy frekwencji wynoszacej 53% za nowym szyldem
opowiedzialo si¢ prawie 81% uczestnikow glosowania. Zob. Le Front national change officiellement de
nom, ,Le Point” 2018, 1 VI, [online] https://www.lepoint.fr/politique/le-front-national-change-offi
ciellement-de-nom-01-06-2018-2223460_20.php, 28 11 2022.
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koniecznosci podjecia rywalizacji z kandydatami innych formacji. Wzglednie silna le-
gitymacja w obrebie konkretnego $rodowiska politycznego nie musi si¢ bowiem prze-
ktada¢ na zdolnos¢ przyciagania wyborcéw spoza tzw. zelaznego elektoratu. Co oczy-
wiste, uzyskanie nominacji wewnatrzpartyjnej w drodze prawyboréw nie ma tez wiele
wspdlnego z dokonywaniem bilansu mocnych i stabych stron kandydata, a zatem z ra-
cjonalng analiza jego szans na prezydenture w rywalizacji z przedstawicielami innych
ugrupowan politycznych.

Istotne jest takze pytanie o oddzialywanie prawyboréw w kontekscie zjawiska pre-
zydencjalizacji francuskiego systemu rzadéw, w tym w odniesieniu do realizowanego
na gruncie V Republiki modelu silnego przywddztwa prezydenckiego. Mozna posta-
wi¢ teze, ze pod tym wzgledem przedmiotowy mechanizm idzie, co do zasady, w prze-
ciwnym kierunku niz ujawnione w minionych dekadach tendencje ustrojowe. Wyta-
nianie w prawyborach kandydatéw majacych istotne problemy z wejsciem do drugiej
tury wyboréw prezydenckich moze bowiem okaza¢ si¢ czynnikiem, ktéry — szczegdl-
nie w przypadku duzych i zakorzenionych partii — nie tylko nie jest w stanie zapobiec
dostrzegalnej dekompozycji dotychczasowego spektrum rywalizacji politycznej, ale
réwniez w jakiej$ mierze hamuje proces kreowania silnego przywddztwa partyjnego.
W dalszej perspektywie moze to prowadzi¢ do wylonienia kandydata, ktéry z réznych
powodéw (np. ze wzgledu na reprezentowanie skrajnego skrzydta partii i gloszenie po-
gladéw utrudniajacych ubieganie si¢ o glosy wyborcéw spoza tzw. zelaznego elektora-
tu) nie bedzie optymalny z punktu widzenia potrzeby zachowania przez dana formacje
relewancji politycznej. Mozna postawi¢ teze, ze dowiodly tego wybory z 2017 roku,
a potwierdzily takze te przeprowadzone pi¢é lat p6ézniej. W obu przypadkach okazato
si¢ bowiem, ze takie formacje ulegaja marginalizacji lub nie s w stanie wyjs¢ z impa-
su, w ktorym juz wezeéniej si¢ znalazty. Tak powstata luke wypelniaja przede wszyst-
kim ugrupowania majace jednego mocno wyeksponowanego lidera, ktéry nie prowadzi
dtugotrwalej przedwyborczej walki wewnatrzpartyjnej. Nalezy domniemywa¢, ze mo-
del silnego przywddztwa politycznego (ewentualnie przektadajacego si¢ — jak pokazuje
przyklad Emmanuela Macrona — na przywdédztwo prezydenckie) jest w praktyce pod-
trzymywany nie tyle dzigki prawyborom, ile na skutek pomijania tej procedury.

1. PRAWYBORY ZAMKNIETE I OTWARTE
NA GRUNCIE FRANCUSKIM

Francuska praktyka polityczna ostatnich niespetna trzech dekad zna oba podstawowe
typy prawyboréw, tzn. zamkniete oraz otwarte. Ogdlnie rzecz biorac, te pierwsze pole-
gaja na tym, ze z czynnego prawa wyborczego moga korzystaé jedynie cztonkowie danej
formacji politycznej, natomiast w przypadku tych drugich nie ma wymogu formalne-
go cztonkostwa. To ostatnie rozwiazanie daje wi¢c znacznie szersze mozliwosci uczest-
nictwa w prawyborach, co jednak nie oznacza, ze nie moga by¢ one skrepowane ko-
niecznoscig spetnienia okreslonych warunkéw, np. uiszczenia konkretnej kwoty celem
uzyskania uprawnienia do oddania glosu. Doswiadczenia gtéwnych partii V Republiki
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z oboma typami prawyboréw sa juz do$¢ bogate. Wystarczy wymieni¢ przyklad Par-
tii Socjalistycznej, ktéra prawybory zamkniete (primaire fermée) zorganizowata przed
clekeja prezydencka z 2007 roku, a otwarte (primaire onverte), okreslane mianem oby-
watelskich (primaire citoyenne), pig¢ lat pdzniej®. Warto dodaé, ze wystepuje takze
okreslenie ,prawybory pdlotwarte” (primaire semi-ouverte), przy czym ono réwniez
opiera si¢ na zatozeniu, ze glosowaé¢ moga osoby niebedace czlonkami danej partii’.

Po niespetna trzech dekadach od zainicjowania we Francji prawyboréw prezydenc-
kich mozna zatem stwierdzié, ze nie ma jednej ogdlnie przyjetej i powszechnie stoso-
wanej formuly prawyboréw. Wszystko zalezy od tego, na ktéry ich typ zdecyduje sie,
o ile w ogdle uwzgledni ten sposéb wyboru swojego kandydata, dana formacja poli-
tyczna. Niezmienne pozostaje natomiast to, ze takie wylanianie kandydata jest domeng
przede wszystkim réznych formacji lewicowych. Z mniejszym entuzjazmem korzysta
z niego neogaullistowska centroprawica. Z kolei ugrupowania znajdujace si¢ na prawo
od Republikanéw sa nastawione do tego rozwigzania najbardziej sceptycznie. Co wig-
cej, procedura wyboru kandydata przyjmowana przez konkretne ugrupowanie zalezy
w znacznej mierze od biezacego kontekstu. Wprowadzane sa wéwczas, o ile to koniecz-
ne, stosowne zmiany statutowe. Najlepiej dowodzi tego strategia przyjeta w 2021 roku
przez Republikanéw. Sprowadzala si¢ ona do porzucenia idei prawyboréw otwartych
na rzecz glosowania, w ktérym moga uczestniczy¢ wylacznie osoby formalnie powia-
zane z organizacja partyjna. Tego rodzaju elastyczno$¢ wynika z fakeu, ze francuskie
prawo wyborcze nie zawiera zadnych szczegdlowych postanowien, ktére regulowaty-
by sposéb, w jaki partie decyduja, ktérego polityka wystawié w wyscigu o prezydentu-
r¢. Odnosi si¢ to zwlaszcza do prawyboréw®. Przepisy prawa wyborczego ustanawiaja,

¢ E.Thiers, Petit dictionnaire des primaires, ,Pouvoirs” 2015, nr 154, 5. 144, 146.

7 Precyzyjne rozgraniczenie prawyboréw otwartych i pétotwartych jest utrudnione, jako ze w obu przy-

padkach chodzi zwykle o glosowanie przez osoby niebedace czlonkami danej partii, a jedynie deklaru-
jace przywiazanie do gloszonych przez nig wartoéci ideowych. Sprowadza si¢ to wige w gruncie rzeczy
do kwestii samego nazewnictwa, cho¢ oczywiscie konkretne wymogi dajace prawo udzialu w gloso-
waniu (np. uiszczenie okreslonej kwoty) moga by¢ w kazdym przypadku nieco inne. Terminem ,,pra-
wybory pélotwarte” postugiwano si¢ w 2011 roku w zwiazku z wyborem kandydata formacji Europa
Ekologia-Zieloni. W glosowaniu mogly wzia¢ udziat — po spetnieniu okreslonych warunkéw formal-
nych — nie tylko osoby nalezace do partii (adbérents), ale takze okreslone mianem ,wspélpracowni-
kéw” (coopérateurs), tzn. ci, ktérzy identyfikowali si¢ z wartodciami przez nig gloszonymi. Réwniez
kandydaci nie musieli formalnie naleze¢ do EELV. Zob. E. Thiers, Petit..., s. 147. Takim kandydatem
byt Nicolas Hulot, ktdry ostatecznie przegral rywalizacj¢ o nominacje prezydencka w drugiej turze
glosowania. Zob. Primaire écologiste: Eva Joly lemporte par S8% des voix, ,Le Monde” 2011, 12 VII,
[online] https://www.lemonde.fr/politique/article/2011/07/12/primaire-ecologiste-eva-joly-l-em-
porte-par-58-des-voix_1548022_823448.html, 14 11 2022. W przypadku prawyboréw pélotwartych
podkresla si¢ zazwyczaj potrzebe silniejszej identyfikacji uczestnika z danym nurtem politycznym,
cho¢ i tak nie ma zadnych gwarancji, ze w prawyborach nie wezma udzialu zwolennicy zupelnie in-
nych ugrupowan politycznych.

Nie znaczy to wszakze, ze prawybory pozostaja catkowicie indyferentne z punktu widzenia regulacji
zewnetrznych wzgledem partii politycznych. Dotyczy to chociazby tak istotnych kwestii jak: korzy-
stanie z list wyborczych, finansowanie kampanii towarzyszacej prawyborom czy ochrona danych oso-
bowych. Potrzeba ujgcia prawyboréw w ramy prawne jest zreszta podnoszona w pismiennictwie. Zob.
R. Rambaud, Droit des élections et des référendums politiques, Issy-les-Moulineaux 2019, s. 196-197;
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rzecz jasna, okreslone wymogi, ktére musi spetni¢ osoba cheaca ubiegad si¢ 0 mandat
prezydencki (np. wymdg poparcia danej kandydatury przez co najmniej 500 os6b pia-
stujacych mandat pochodzacy z wybordw, np. parlamentarzystéw, meréw, czlonkéw
rad departamentalnych etc. — okresla si¢ ich mianem elektoréw lub wyborcow kwali-
fikowanych)’, co moze mieé posredni wplyw na decyzje wewnatrzpartyjne co do da-
nej kandydatury, jednak nie wkraczaja one ,,na przedpole”, tzn. nie narzucaja okreslo-
nego mechanizmu selekcyjnego, pozostawiajac to samym decydentom politycznym.
Jak zauwaza Anne Levade, na przeprowadzenie prawyboréw moga rzutowaé zaréw-
no czynniki wewnetrzne, jak np. wielonurtowy charakter danego ugrupowania czy tez
brak silnego kandydata, ktéry moglby liczy¢ na szerokie poparcie calej partii’’, jak i ze-
wnetrzne, np. rozbudzone oczekiwania opinii publicznej co do zastosowania takich
procedur wewnatrzpartyjnych, kedre uznaje si¢ za najbardziej demokratyczne. Podob-
ne oczekiwanie moze tez dotyczy¢ prawyboréw jako mechanizmu pozwalajacego wy-
bra¢ jednego kandydata calego szeroko pojetego nurtu politycznego w razie jego orga-
nizacyjnej fragmentaryzacji (tzn. w sytuacji, gdy w danych prawyborach uczestniczy
kilka réznych formacji). Ma to na celu zredukowanie liczby kandydatéw w pierwszej
turze, a co za tym idzie — zwickszenie szans na wygrana tak uzgodnionego kandydata,
gdy uda mu si¢ przej$¢ do drugiej tury''.

Majac na uwadze rézne mozliwe formuly stuzace desygnowaniu pretendenta do
urzedu prezydenckiego, nalezy zwrdci¢ uwage na obowiazujace regulacje wewnatrzpar-
tyjne, tak w Partii Socjalistycznej, jak u Republikanéw. W przypadku pierwszej z wy-
mienionych formacji regulacje statutowe sa bardzo skape. Artykut 5.3.1 statutu PS,
ktérego brzmienie ustalono podczas 79 kongresu partii w dniach 18-19 wrzesnia 2021

O. Desaulnay, Linfluence des primaires ouvertes sur [€lection présidentielle de 2017, ,Revue Frangaise
de Droit Constitutionnel” 2019, nr 119, s. 536-538.

Szerzej na ten temat zob. R. Rambaud, Droit des élections..., s. 189-195; F. Mélin-Soucramanien, Deve-
nir candidat: quels filtres?, ,Pouvoirs” 2011, nr 138, 5. 19-31; M. Frangi, Le Président de la Républigue.
Arbitrer, diriger, négocier, Paris 2012, s. 26-28.

Z tej racji w potrzebie stosowania instytucji prawyboréw mozna zasadnie dostrzec nastgpstwo kryzysu
przywédzewa. Prawybory moga bowiem okaza¢ si¢ przydatne wtedy, gdy zadna kandydatura partyjna
nie narzuca si¢ sama przez si¢, a wicc konieczne staje si¢ czerpanie legitymacji do udzialu w wyborach
prezydenckich od mas czlonkowskich lub ewentualnie, w prawyborach otwartych, takze od innych
sympatykow danej formacji. Zob. J. Benetti, Les primaires et notre monarchie républicaine, ,Pouvoirs”
2015, nr 154, s. 6. Z pewnoscia kontrastuje to z sytuacja, gdy dany kandydat jest traktowany jako ,,na-
turalny”. Jak sygnalizuje Dominique Rousseau, w pierwszych dekadach V Republiki naturalnym kan-
dydatem obozu socjalistycznego byl Francois Mitterrand. Mozna to uzasadni¢ dwojako. Po pierwsze
nawet porazki wyborcze z lat 1965 i 1974 nie przekreslily jego szans na kandydowanie w kolejnych
wyborach. Po wtére, gdy w latach 80. deklarowal zamiar kandydowania, nie napotykalo to wyraznego
oporu wewnatrz partii. Dotyczylo to nie tylko wyboréw z 1988 roku, w ktorych Mitterrand ubiegal
si¢ o reelekeje (w przypadku urzedujacego prezydenta bylo to zrozumiale), ale takze tych z 1981 roku,
gdy lewica dopiero dochodzita do whadzy. Michel Rocard, inny prominentny polityk tego nurtu po-
litycznego, zrezygnowal wtedy — mimo wezesniejszych zapowiedzi — z ubiegania si¢ o prezydenture,
niejako uznajac prymat Mitterranda w obozie nickomunistycznej lewicy. Zob. D. Rousseau, Les pri-
maires: un sens et un projet démocratiques, ,Pouvoirs” 2015, nr 154, s. 126-127.

" A.Levade, Le droit des primaires: régles, contrile, finances, sanctions, ,Pouvoirs” 2015, nr 154, s. 101.
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roku, stanowi, ze kandydat na urzad prezydenta Republiki jest desygnowany w drodze
glosowania czlonkéw. Kongres Krajowy (Congrés national) lub Rada Krajowa (Con-
seil national) ustala warunki kandydowania oraz organizacji glosowania'?. Wskazana
regulacja odsyla zatem do ustalen, ktére moga na biezaco, w zaleznosci od polityczne-
go kontekstu konkretnej rywalizacji o prezydenture, podejmowa¢ upowaznione gremia
partyjne. Jedynym wymogiem statutowym, ktdry rzutuje bezposrednio na tryb wyboru
pretendenta do prezydentury, jest koniecznos¢ przeprowadzenia glosowania z udzia-
lem cztonkédw ugrupowania, co oznacza, ze jako warunek brzegowy zostaly ustanowio-
ne prawybory zamknigte. Omawiana regulacja stanowi wynik modyfikacji przeprowa-
dzonej podczas sygnalizowanego kongresu partyjnego. W $wietle dotychczasowych
unormowan wyznaczenie kandydata nastgpowalo w prawyborach obywatelskich (pri-
maire citoyenne), w ktodrych mogly uczestniczy¢ rézne sily lewicy (forces de gauche)®.
Kierunek zmian jest wiec jednoznaczny. Statut nie formutuje juz wymogu przeprowa-
dzania prawyboréw otwartych.

Jesli chodzi o Republikandw, to przepisy statutowe sa duzo bardziej rozbudowane,
przy czym trzeba zaznaczy¢, ze w 2021 roku ulegly one — ze wzgledu na porzucenie kon-
cepcji prawyboréw otwartych, ktére byly wprost przewidziane w tym akcie — istotnym
zmianom. W $wietle art. 37 ust. 1 kandydat na urzad prezydenta Republiki wspierany
przez Ruch (soutenu par le Mouvement) jest desygnowany w drodze glosowania prze-
prowadzanego w dwéch turach, zarezerwowanego dla cztonkéw wedle stanu na 15 dni
przed dniem glosowania, zebranych w formie Kongresu. W art. 37 ust. 2 statutu za-
mieszczono takze wymog uzyskania poparcia 250 oséb sprawujacych mandat pocho-
dzacy z wyboru, czyli 0s6b, ktérych poparcie jest wymagane do skutecznego zgtoszenia
kandydatury w wyborach prezydenckich. W przypadku prawyboréw wymdg ten nale-
zy jednak spetni¢ w potowie, bowiem przy zglaszaniu osoby kandydujacej we wiasciwej
elekeji niezmiennie zaklada si¢ konieczno$¢ uzyskania 500 podpiséw (art. 37 ust. 2).
W przepisach statutowych rozstrzygnieto tez sytuacje, gdy urzedujaca glowa panstwa
z ramienia ugrupowania zamierza ubiega¢ si¢ o reelekcje. Zgodnie z art. 37 ust. 5, je-
$li zachodzi taka okolicznos¢, prawybory nie sg przeprowadzane. Rozwiazania te zasto-

sowano w prawyborach przeprowadzonych — w formie okreslanej mianem Kongresu
2 Statuts du Parti Socialiste, Septembre 2021, Congres de Villeurbanne, [online] https://www.parti-so-
cialiste.fr/textes_de r f rences, 18 I12022.

3 Projer du reforme statutaire du Parti Socialiste, Septembre 2021, Congres de Villeurbanne, [on-
line] https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/laruchesocialiste/ pages/3605/attachments/original /
1630569136/REFORME _Statuts_V8.pdf, 18 II 2022. Regulacje dotyczace prawyboréw obywa-
telskich zawarte w statucie obowiazujacym wezesniej byly bardziej rozbudowane. Kwestii desygnacji
kandydata na prezydenta poswigcono bowiem nie jeden, ale trzy do$¢ obszerne artykuly. Dotyczyly
one m.in. warunkéw udziatu w glosowaniu, do ktérych zaliczono m.in. obecnos¢ na paristwowych
listach wyborczych (ewentualnie ukoriczenie 18 roku zycia pomigdzy prawyborami a wyborami pre-
zydenckimi, co oznaczalo, ze w prawyborach mogly réwniez glosowa¢ osoby niemajace jeszeze czyn-
nego prawa wyborczego w $wictle prawa paristwowego), podpisanie si¢ pod deklaracja zasad i war-
tosci lewicy, uiszczenie oplaty w kwocie nie mniejszej niz jedno euro (art. 5.3.2). Zob. Statuts e
réglement intérieur du PS, Mis a jour aprés le Congrés de Poitiers, [online] hteps://d3n8a8pro7vhmx.
cloudfront.net/socialistesfranciliens/pages/191/attachments/original/1626182615/Statuts-ct-re%
CC%80glement-2015-PS.pdf, 18 112022.
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na rzecz Francji (Congrés pour la France) — w dniach 1-4 grudnia 2021 roku, co ozna-
czalo, ze formacja neogaullistowska zdecydowata si¢ powréci¢ do formuly prawyboréw
zamknigtych'.

2. WYLANIANIE KANDYDATA REPUBLIKANOW
2.1. Poczatki prawyboréw w formacji neogaullistowskiej

Cho¢ idea prawyboréw jako mechanizmu stuzacego selekeji kandydata partii na urzad
prezydencki zostala wprowadzona do debaty publicznej przez umiarkowang prawice
(ktérej trzonem byla i jest wystgpujaca pod réznymi nazwami formacja neogaullistow-
ska), to jednak nie przelozylo si¢ to na upowszechnienie w ramach tego nurtu ideowego
prakeyki ich stosowania. Pierwsze — pod wieloma wzgledami ograniczone — prawybo-
ry prezydenckie w ramach centroprawicy, organizowane wowczas przez Unig na rzecz
Ruchu Ludowego (Urion pour un mouvement populaire, UMP), odbyly si¢ dopiero
w zwiazku z elekeja planowang na 2007 rok. Czgéciowo wiazalo si¢ to jednak z faktem,
ze w wyborach przeprowadzonych pie¢ lat wezesniej o reelekeje ubiegat si¢ dwezesny
prezydent Jacques Chirac, wobec czego przeprowadzenie prawyboréw nie miato uza-
sadnienia. W tej sytuacji okazj¢ do ich zorganizowania mogly da¢ jedynie wybory pre-
zydenckie z 1995 roku (glowa paristwa byla jeszcze wéwczas wybierana na siedem lat),
do ktérych centroprawica przystepowata po czternastoletnim okresie prezydentury so-
cjalisty Frangois Mitterranda oraz dwuletnim okresie koabitacji (1993-1995). Na wy-
korzystanie prawyboréw zdecydowala si¢ jednak wéwezas tylko Partia Socjalistyczna,
ktéra wobec fakeu, ze Jacques Delors — naturalny kandydat tej formacji i wieloletni
przewodniczacy Komisji Europejskiej — zrezygnowal z ubiegania si¢ o prezydenture,
stanela przed koniecznoscia wyboru swojego kandydata. Skutkowalo to zastosowa-
niem nowatorskich w éwczesnej sytuacji procedur selekcyjnych. Natomiast w najwick-
szej formacji centroprawicy kandydature zglosil nie tylko lider neogaullistowskiego
Zgromadzenia na rzecz Republiki (Rassemblement pour la République, RPR) Jacques
Chirac, ktéry réwniez w poprzednich elekcjach ubiegat si¢ bezskutecznie o mandat
prezydencki, ale takze Edouard Balladur, urz¢dujacy premier okresu drugiej koabitacji
(1993-1995). Doszlo na tym tle do wyraznego wewngtrznego podzialu RPR, Balla-
dur uzyskal poparcie jedynie nicktdrych jej prominentnych politykéw (np. Charles’a

14

Statuts — Les Républicains, Septembre 2021, [online] https://republicains.fr/wp-content/uploads/
2021/09/2021-09-27-IR-statuts.pdf, 21 I1 2022. W art. 37 ust. 1 w poprzednim brzmieniu (wedlug
stanu z lutego 2021 roku) wprost byla mowa o prawyborach otwartych, dostgpnych dla wszystkich
obywateli, ktdrzy utozsamiaja si¢ z ,wartosciami Republiki” oraz ,odnajduja si¢ w wartosciach Ruchu”
(se reconnaissant dans les valeurs du Mouvement). Statut przewidywat ponadto obowiazek rezygnacii,
zgodnie z Kartg Prawyboréw, z zajmowanych funkeji przez czlonkédw kierownictwa Ruchu cheacych
ubiegad si¢ o nominacje. Zob. Statuts — Les Républicains, Février 2021, [online] hteps://republicains.
fr/wp-content/uploads/2021/02/2021-02-10-IR-statuts.pdf, 18 11 2022.
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Pasqua)®. W nastgpstwie tego nie tylko nie odbyly si¢ prawybory, ale réwniez zaczela
sie toczy¢, w kontekscie kampanii poprzedzajacej pierwsza tur¢ wyboréw prezydenc-
kich, otwarta wewnatrzpartyjna rywalizacja pomi¢dzy czotowymi politykami RPR'.

Glosowanie z udzialem wszystkich czlonkéw partii przeprowadzone przez UMP
w zwigzku z wyborami prezydenckimi majacymi si¢ odby¢ w 2007 roku bylo pierwszym,
ktére stuzyto ustaleniu kandydata spoza szeroko pojetej lewicy. Do tej pory z tej formy
korzystali bowiem wylacznie socjalisci, komunisci oraz zieloni. Wspomniane glosowanie
na centroprawicy zostalo sfinalizowane 14 stycznia 2007 roku. Zastosowane rozwigza-
nie wynikato z decyzji biura politycznego UMP z 6 grudnia 2005 roku o trybie, w ktd-
rym zostanic desygnowany jej kandydat na urzad prezydencki (wprowadzono wtedy
zmiany do statutu ugrupowania). Nie uzywano jednak wéwczas terminu ,,prawybory”,
a nawet wprost kwestionowano zasadno$¢ stosowania takiego rozwiazania, cho¢ w kwe-
stii kandydata miano si¢ wypowiada¢ na forum Kongresu (Congres) ztozonego ze wszyst-
kich cztonkéw partii'”. Sama idea prawyboréw weiaz nie cieszyta si¢ szerokim uznaniem,
w szczegblno$ci wirdd tych prominentnych politykéw partii, ktdrzy nalezeli do obozu
skupionego wokot Jacques'a Chiraca (np. Dominique de Villepin i Jean-Louis Debré).
W ich przekonaniu wybory prezydenckie to rzecz samych Francuzdéw, a nie sprawa par-
tii politycznych. W mys] takiego zalozenia wspomniane stanowisko biura polityczne-
go UMP wskazywalo, ze chodzi o kandydata wspieranego (soutenu) przez partig, a nie
kandydata uzyskujacego w ten sposdb wewnatrzpartyjng nominacje (inzvesti)'®. Ta do$¢
subtelna réznica z jednej strony stuzyla podkresleniu, ze wokét kandydatury UMP mieli
si¢ skupiaé wszyscy podzielajacy okreslone wartosci polityczne, a samo ugrupowanie je-
dynie zapewniato zaplecze organizacyjne zwigkszajace szanse na odniesienie zwycigstwa
wyborczego. Z drugiej strony w takim sformutowaniu mozna tez byto dostrzec — zgod-
nie z sygnalizowanga wyzej koncepcja gaullistowska — zaakcentowanie pewnego dystansu
dzielacego kandydata oraz parti¢ polityczna, z ktérej si¢ on wywodzi®.

Cho¢ mozna stwierdzié, ze zastosowane rozwiazanie oznaczalo w gruncie rzeczy

5 J.-L. Rizzo, Les élections présidentielles en France depuis 1848, Paris 2017, s. 165-176; ].-J. Chevallier,
G. Carcassonne, O. Duhamel, Histoire de la V* République 1958-2007, Paris 2007, s. 405-407.

Specyfika kampanii prezydenckiej politykéw RPR wpisywala si¢ #ota bene w szersze przeksztalcenia
modelu wewnatrzpartyjnego przywdédztwa politycznego. W szezegdlnosci juz w drugiej polowie lat
80. nasilito si¢ zjawisko frakcjonalizacji partii, kedre — jak pisze Andrew Knapp — stalo si¢ mniej lub
bardziej endemiczne. Z punktu widzenia organizacji partii znalazlo to wyraz we wzmocnieniu jej r6z-
nych nurtéw politycznych (courants). Zob. A. Knapp, Parties and the Party System in France. A Discon-
nected Democracy?, Basingstoke—New York 2004, s. 263-265.

7' LUMP présentera un seul candidat 4 la presidentielle de 2007, ,.Le Monde” 2005, 7 XII, https://
www.lemonde.fr/societe/article/2005/12/06/l-ump-presentera-un-seul-candidat-a-la-presidentie
lle-de-2007_718330_322 4.heml, 18 112022,

'8 P. Esplugas, Election présidentielle de 2007 et démocratie, ,Pouvoirs” 2007, nr 122, s. 142.

C. Bachelot i E. Haegel zauwazaja, ze za sformulowaniem, zgodnie z ktérym UMP ma wspieraé kandy-
data, a nie go wyznaczaé czy tez nadawa¢ mu partyjna inwestyture, stali oponenci Sarkozy’ego, ktdrzy
zdawali sobie sprawe, ze i tak posiadat on juz wéwezas wsparcie organizacji partyjnej. Zob. C. Bachelot,
F. Haegel, The Presidentialization of Dominant Parties in France, [w:] The Presidentialization of Political
Parties. Organizations, Institutions and Leaders, red. G. Passarelli, Basingstoke—New York 2015, 5. 103-104.
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recepcje prawybordow zamknietych®, to jednak mialo ono bardzo specyficzny charak-
ter. Przedmiotem glosowania byta bowiem wytacznie kandydatura Nicolasa Sarkozy-
‘ego, dwezesnego przewodniczacego UMP oraz ministra spraw wewngtrznych w rza-
dzie Dominique’a de Villepina. W prawyborach nie wzigli udzialu inni potencjalni
pretendenci do prezydentury, w tym sam premier de Villepin oraz Michelle Alliot-Ma-
rie, 6wczesna minister obrony. Sarkozy — kandydat spoza frakeji ,chirakistéw” (chira-
quiens), powstalej wokot 6wezesnej glowy panstwa® — uzyskal poparcie 98% glosuja-
cych (zdobyl niemal 230 tys. gloséw)?. Poparcie bylo wprawdzie nickwestionowane,
jakkolwick towarzyszyly mu mocniej wéwczas wyeksponowane podzialy wewngtrzne.
W przededniu prawyboréw UMP opuscit bowiem Nicolas Dupont-Agnan — reprezen-
tant tzw. nurtu suwerenistycznego (souverainiste) w obrebie tej formacji*® — ktéry w ko-
lejnych latach decydowal si¢ dziata¢ niezaleznie od gtéwnych sit politycznych, m.in.
dwukrotnie, w latach 2012 i 2017, kandydowal na urzad prezydenta Republiki. Z dru-
giej strony samo plebiscytarne glosowanie powodowato, ze neogaullisci weiaz wydawali
si¢ zamknigci na otwarta wewnatrzpartyjna debate nad kandydatem, ktérego mieliby
poprze¢ w rywalizacji o prezydenture. Trudno wigc nie zgodzi¢ si¢ z opinia, ze na sku-
tek takiego pozorowania prawybordw (grace 4 ce simulacre de primaires) Sarkozy'emu
udalo si¢ wzmocni¢ wlasng partyjna legitymacje™.

2.2. Prawybory otwarte z 20 i 27 listopada 2016 roku

Wobec faktu, ze w 2012 roku Sarkozy ubiegal si¢, jakkolwick bezskutecznie, o reelek-
cje, UMP nie staneta przed koniecznosciag wyboru popieranego przez te formacje pre-
tendenta do urz¢du prezydenta Republiki. Wskutek tego kolejne prawybory prezy-
denckie przeprowadzone przez to ugrupowanie odbyly si¢ dopiero w zwiazku z elekeja

2 W ten sposob o analizowanym glosowaniu cztonkéw partii pisze F. Haegel. Zwraca ona jednak uwage

przede wszystkim na kwesti¢ demokracji wewnatrzpartyjnej, a w szczeg6lnosci jej deficyt, kedry we
wezesniejszych dekadach stanowit do$¢ charakterystyczng ceche formacji neogaullistowskiej. Zob.
F. Haegel, LUMP: un dixiéme anniversaire sous tensions (2002-2012), [w:] Les partis politiques en
France, red. P. Delwit, Bruxelles 2014, s. 162-163.

W 6wezesnych warunkach, z racji tego, ze znajdujacy si¢ u schylku swojej drugiej kadencji Chirac
przygotowywal si¢ juz do ,zycia po prezydenturze” (nie zamierzal — mimo braku w tym czasie for-
malnych przeszkdd - po raz kolejny ubiegaé sic o mandat prezydencki), bardziej zasadne wydaje si¢
méwienie o frakeji nie tyle ,chirakistéw”, ile ,villepenistéw” (villepinistes). Ich adwersarzami byli ,,sar-
kozysci” (sarkozystes). Warto nadmienié, ze sam de Villepin zostat premierem w 2005 roku, bezposred-
nio po przegranym referendum dotyczacym poglebienia integracji europejskicj. Cho¢ mozna w nim
byto widzie¢ przyszlego pretendenta do prezydentury cieszacego si¢ wsparciem Chiraca, to jednak we-
wnetrzna walke o nominacje wygral wlasnie Sarkozy. Zob. G. Thevenon, ].-Ph. Jal, Les partis politiques.
Vie politique frangaise, Lyon 2014, s. 48-49.

W czasie, gdy szefem UMP byt Sarkozy, wyraznie wzrosta liczba czlonkéw partii, co mozna bylo thu-
maczy¢ nadziejami, jakie wigzali oni z 6wezesnym liderem. Zob. A. Hall, Historia francuskiej prawicy
1981-2007, Krakéw—-Rzeszéw—Zamosé 2009, s. 522.

»  G. Thevenon, La Cinguiéme Républigue. Vie politique fran¢aise, Lyon 2016, s. 219-220.

*  G. Grunberg, F. Hacgel, La France vers le bipartisme? La présidentialisation du PS et de 'UMP, Paris
2007,s.76-77.

21

22



160 Eukasz Jakubiak POLITEJA 5(80)/2022

przypadajaca w 2017 roku. W miedzyczasie zmienita si¢ tez dominujaca we Francji -
o ile uwzglednié wszystkie partie stosujace omawiany tryb selekeji — formuta prawy-
boréw. W miejsce prawybordéw zamknietych, po ktére siggano w pierwszej fazie wy-
korzystywania tej instytucji, zaczeto na szeroka skale stosowaé prawybory otwarte czy
tez polotwarte, w ktdrych mogly uczestniczy¢ takze osoby spoza danej formacji poli-
tycznej. W tym kierunku poszlo réwniez ugrupowanie neogaullistowskie, w tym cza-
sie wystgpujace juz pod nazwa Republikanéw. Decyzja zapadta w kwietniu 2015 roku
(omawiana formacja dziatala jeszcze wtedy jako UMP)». W opublikowanym wow-
czas przez dziennik ,Le Monde” partyjnym projekcie karty prawyboréw (charte de la
primaire) o przyjeciu modelu prawyboréw otwartych przesadzat art. 1 ust. 1, kedry
stanowil, ze kandydat na urzqd prezydenta Republiki wspierany przez Unie w perspekty-
wie wybordw prezydenckich w 2017 roku jest wyznaczany w prawyborach otwartych dla
wszystkich obywateli podzielajgcych wartosci republikariskie prawicy i centrum oraz dzia-
tajgcych na rzecz zmiany wladzy w celu ulepszenia Francji**. Uwage zwracaja ponadto
wymogi ustanowione w art. 4 ust. 3 karty w odniesieniu do kandydata reprezentuja-
cego UMP. Skuteczne zgloszenie kandydatury wymagalo poparcia 250 0séb piastuja-
cych mandat pochodzacy z wybordw, ktére obowiazujace prawo wyborcze uprawnia
do zgloszenia kandydata w wyborach prezydenckich. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
jest to polowa poparcia koniecznego do oficjalnego zgloszenia kandydatury we wia-
sciwych wyborach. Oprécz tego niezbedne bylo, by reprezentowali oni co najmniej 30
departamentéw, az jednego departamentu nie mogto pochodzi¢ wigcej niz jedna dzie-
sigta sygnatariuszy. Wsréd nich musiato tez by¢ nie mniej niz 25 parlamentarzystéw.
Dodatkowo kazda osoba chcaca skorzystaé z biernego prawa wyborczego w otwartych
prawyborach winna byla uzyska¢ poparcie 2500 czlonkéw UMP. Tu réwniez obo-
wigzywala zasada ich odpowiednicj dywersyfikacji terytorialnej (pod uwage brano
przynalezno$¢ do réznych partyjnych federacji departamentalnych). W przypadku
kandydatéw centroprawicowych spoza UMP warunki skorzystania z biernego prawa
wyborczego mialy zosta¢ okreslone przez stosowne organy wewnetrzne ich wlasnych
ugrupowan®’.

W pierwszej turze prawybordéw, ktora odbyta si¢ 20 listopada 2016 roku, kandydo-
walo siedem 0s6b, w tym sze$¢ wywodzacych sie z LR (Jean-Frangois Copé, Frangois
Fillon, Alain Juppé¢, Nathalie Kosciusko-Morizet, Bruno Le Maire, Nicolas Sarkozy)
oraz jedna z PCD (Jean-Frédéric Poisson)®. Swojego kandydata nie zglosito nato-
miast CNIP, ktére réwniez uczestniczylo w prawyborach. Dla kilku innych preten-
dentéw zbyt trudnym do spelnienia warunkiem okazat si¢ wymog uzyskania poparcia

»  J.-B. Garat, J. Waintraub, Primaire présidentielle: 'UMP fait sa révolution, ,Le Figaro” 2015, 7 IV, [on-
line] hteps://www.lefigaro.fr/politique/2015/04/07/01002-20150407 ARTFIG00407-la-charte-de-
la-primaire-met-tout-le-mon de-d-accord-a-l-ump.php, 19 11 2022.

2

M. Goar, A. Lemarié, Le projet de charte de la primaire UMP, [online] https://www.lemonde.fr/poli
tique/article/2015/04/02/le-projet-de-charte-de-la-primaire-ump_4607793_823448.heml, 19 112022.

7 Tamze.

28

Primaire de la droite: les sept candidats, ,Le Point” 2016, 12 X1, [online] https://www.lepoint.fr/poli
tique/primaire-de-la-droite-les-sept-candidats-12-11-2016-2082594_20.php, 23 11 2022.
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wspomnianych 250 wyborcéw kwalifikowanych. Z kolei pozostale osoby, ktére otwar-
cie zadeklarowaly wole kandydowania, wycofaly si¢ we wezesniejszym etapie. Werdd
kandydatéw znalezli si¢ natomiast dwaj byli premierzy (Fillon i Juppé) oraz byly pre-
zydent Republiki (Sarkozy). Ten ostatni jeszcze na etapie ustalania zasad organizacji
prawyboréw w kwietniu 2015 roku zadeklarowal, ze w razie kandydowania zrzeknie
si¢ petnionej wéwcezas funkeji przewodniczacego UMP?. Doszlo do tego w sierpniu
2016 roku, gdy Sarkozy zapowiedzial, ze bedzie si¢ ubiegat o prezydencka nominacje
centroprawicy”’. Okazalo si¢ jednak, ze w prawyborach zajal dopiero trzecie miejsce
(poparto go nieco ponad 20% sposréd niespetna 4,3 mln glosujacych), co oznaczalo, ze
nie wszedt do drugiej tury. Uczestniczyli w niej dwaj byli szefowie rzadu, z ktérych wyz-
sze poparcie uzyskal Fillon (niemal 66,5% — ponad 2,9 mln sposréd przeszto 4,4 mln
glosujacych).

Pierwsze (i jak dotad ostatnie) otwarte prawybory prezydenckie przeprowadzone
przez formacje neogaullistowska i skupione wokét niej mniejsze ugrupowania poli-
tyczne przyniosly zatem do$¢ nieoczekiwane rezultaty, w szczeg6lnosci jesli uwzgled-
ni¢ okolicznos¢, ze Sarkozy — byly prezydent Republiki i lider Republikanéw, ktory
w latach 2015-2016 wydawat si¢ odzyskiwa¢ silng pozycje polityczng we wlasnym obo-
zie — nawet nie wszedt do decydujacej tury. Prawybory zakoriczyly si¢ do$¢ jednoznacz-
nym wskazaniem kandydata, keéry w perspektywie zblizajacej si¢ elekcji prezydenckiej
miat liczy¢ na poparcie szeroko pojetej, nieograniczonej jedynie do LR, centroprawi-
cy (Fillon uzyskat 44% gloséw w pierwszej turze oraz dwie trzecie w drugiej). Gloso-
wanie spetnilo zatem jedna z funkeji przypisywanych prawyborom otwartym. Chodzi
o konsolidacje¢ okreslonego, niejednolitego pod wzgledem organizacyjnym — bo nie-
skupionego w ramach jednej formacji — nurtu politycznego®. W pierwszej turze wybo-
réw prezydenckich wéréd jedenastu kandydatéw dominowali bowiem przedstawiciele
réznych nurtéw lewicy oraz centrum. Nie liczac reprezentujacej FN Marine Le Pen,
ze $srodowiskiem szeroko pojetej prawicy mozna bylo laczy¢ jedynie dwéch kandyda-
téw tzw. nurtu suwerenistycznego, podkreslajacego swoja organizacyjna odrgbnosé —
Nicolasa Duponta-Aignana i Francois Asselineau. Pokazalo to, ze prawybory otwarte
w jakim$ stopniu zmniejszaja prawdopodobienistwo kandydatury, ktéra bytaby bezpo-
$rednia konkurencja dla oficjalnie wspieranego przez parti¢ przedstawiciela formacji
neogaullistowskiej. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze jest to warunek sine qua non, co
pokazaly chociazby elekcje z lat 2007 i 2012, w kt6rych kandydatura Sarkozy’ego réw-
niez nie miata powaznego konkurenta w obrebie centroprawicy. Z drugiej strony zasto-
sowana w 2016 roku konstrukcja prawyboréw otwartych, w keérych kadry partyjne,

¥ Présidence de TUMP: Sarkozy devra démissionner sil est candidar 4 la primaire, ,Le Parisien” 2015,
14 1V, [online] https://www.leparisien.fr/politique/ presidence-de-l-ump-sarkozy-devra-demission-
ner-s-il-est-candidat-a-la-primaire-14-04-2015-4692693.php, 24 11 2022.

3 Nicolas Sarkozy annonce sa candidature 4 [élection présidenticelle de 2017, ,Le Monde” 2016, 22 VIII,
[online] https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2017/article/2016/08/22/nicolas-sarkozy-
annonce-sa-candidature-a-l-cle ction-presidenticlle-de-2017_4986361_4854003.html, 24 11 2022.

' G. Grunberg, Les primaires présidentielles ouvertes: mort on renaissance des partis?, ,Pouvoirs” 2015,

nr 154, s. 62-63.
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a nawet ,szeregowi” cztonkowie partii zostali zdominowani przez osoby niebe¢dace or-
ganizacyjnie zwiazane z Republikanami, a jedynie incydentalnie deklarujace swoja, nie-
koniecznie trwalg (o ile w ogdle autentyczng), afiliacj¢ polityczng, skutkowata porazka
kandydatéw, kt6rzy w innych okolicznosciach mogliby uchodzié za ,,naturalnych” Nie-
watpliwie blizsi takiego statusu byli wéwczas zaréwno Sarkozy, jak i Juppé, natomiast
sam Fillon jawit si¢ na tym tle mimo wszystko jako polityk drugoplanowy??, ktéry miat
jedynie uzupelnia¢ whasciwa walke o nominacje.

2.3. Prawybory zamknigte z 1-4 grudnia 2021 roku

Szersze polityczne tlo rywalizacji o prezydenture w 2022 roku okazalo si¢ zupetnie inne
niz pig¢ lat wezesniej. Zwycigstwo Emmanuela Macrona w elekgji prezydenckiej, jak
réwniez wybdr wspierajacej go wickszosci parlamentarnej skupionej w ramach nowo
utworzonej formacji o nazwie Republika Naprzéd (La République en marche, LREM)
oznaczaly renesans politycznego centrum, ktére w poprzednich dekadach ze wzgledu
na dominacj¢ neogaullistéw i socjalistéw pozostawalo mocno zmarginalizowane. Po
podwojnych wyborach z 2017 roku tego rodzaju marginalizacji ulegli sami Republika-
nie. Po raz pierwszy w V Republice zaréwno formacja neogaullistowska, jak i socjalisci
skupieni w PS znalezli si¢ w opozycji, a role partii prezydenckiej zaczeto odgrywac silne
ugrupowanie centrowe, ktére w elekcji parlamentarnej zdobyto bezwzgledna wigkszos¢
mandatéw w izbie pierwszej*’. Do walki o prezydentur¢ Republikanie przystgpowali
jednoczesnie jako formacja, ktéra wyjatkowo dhugo, jak na warunki jej dziatania w sys-
temie V Republiki, pozostawata w szeregach opozycji (od 2012 roku, gdy wybory pre-
zydenckie wygral socjalista Frangois Hollande, a nast¢pujaca po nich elekcje parlamen-
tarng Partia Socjalistyczna)*.

W tych okolicznosciach nastapita réwniez zmiana koncepcji prawyboréw, kedrych
otwarta formula zostata przeksztalcona w dostepng wylacznie cztonkom partii. Decy-
zje t¢ podjeli sami cztonkowie ugrupowania 25 wrzesnia 2021 roku, uniemozliwiajac
tym sposobem wplyw na partyjng nominacj¢ prezydencka osobom, ktére nie byty orga-
nizacyjnie powigzane z Republikanami. Za odejéciem od prawyboréw otwartych opo-
wiedzialo si¢ 58% glosujacych (uprawnionych bylo niespetna 80 tys. 0s6b, a frekwencja
nieznacznie przekroczyla 50%)%. Pierwsza i druga tura prawyboréw zamknietych od-

32 O. Desaulnay, Linfluence...,s. 532-533.

% Na temat wyboréw prezydenckich i parlamentarnych z 2017 roku oraz wynikajacej z nich zmiany

konfiguracji partyjnej w Zgromadzeniu Narodowym zob. szerzej: A. Durovic, The French Elections of
2017: Shaking the Disease?, ,West European Politics” 2019, vol. 42, nr 7, 5. 1487-1503.

Nigdy wezesniej nie zdarzylo sie, by ugrupowanie bedace politycznym spadkobiercy idei gaullistow-
skich nie rzadzilo przez dwie kolejne kadencje Zgromadzenia Narodowego. Dochodzito jedynie do
piecioletnich okreséw pozostawania w opozycji, gdy elekcje parlamentarne wygrywali socjalisci (w la-

tach 1981, 1988 oraz 1997).

D. Albertini, Présidentielle: réunis en congrés, les adbérents LR chassent la primaire, ,Libération” 2021,
25 IX, [online] https://www.liberation.fr/politique/elections/presidentielle-reunis-en-congres-les-
adherents-chassent-la-primaire-20210925_UFLUQCMBGZBNSL4S33PQBAESUA/, 20 II 2022;
L. de Boissieu, Les Républicains enterrent la primaire ouverte, ,La Croix” 2021, 25 IX, [online]
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byly si¢ 1-4 grudnia 2021 roku. Uprawnionych bylo niemal 150 tys. os6b*. W pierw-
szej turze uczestniczylo pieciu kandydatéw (Michel Barnier, Xavier Bertrand, Eric
Ciotti, Philippe Juvin, Valérie Pécresse). Z racji niespetnienia wymogu uzyskania po-
parcia co najmniej 250 wyborcéw kwalifikowanych w prawyborach nie mégt kandydo-
waé Denis Payre — przedsi¢biorca, ktéry czlonkiem LR zostat dopiero w 2021 roku™.
Dowodzilo to, ze ustanowione warunki skorzystania z biernego prawa wyborczego
sprawialy powazne trudnosci pretendentom spoza $wiata polityki, czy wrgez znieche-
caly do zglaszania swoich kandydatur. W drugiej turze prawyboréw znalezli si¢ Ciotti
oraz Pécresse. Nominacj¢ zdobyla Pécresse — byta minister dziatajacych w okresie pre-
zydentury Sarkozy’ego rzadéw Frangois Fillona — ktéra w rozstrzygajacym glosowaniu
uzyskala niemal 61% gloséw (jej kandydature poparto niemal 70 tys. glosujacych).

3. WYLANIANIE KANDYDATA PARTII SOCJALISTYCZNE]
3.1. Poczatki prawyboréw w formacji socjalistycznej

Pierwsze prawybory prezydenckie przeprowadzone w ramach gléwnego ugrupowania
francuskiej lewicy byly zarazem pierwsza na gruncie francuskim préba wylonienia kan-
dydata partyjnego w tym trybie. Odbyly si¢ one w zwiazku z wyborami prezydenckimi
zaplanowanymi na 1995 rok. Chodzito zatem o nominowanie kandydata socjalistéw
w zwiazku z dobiegajaca konca druga siedmioletnia kadencja dwezesnego lewicowego
prezydenta Frangois Mittterranda, ktéry — mimo braku formalnych przeszkéd — nie
ubiegat si¢ o reelekcje®. Byly to prawybory zamknigte. W polowie lat 90. rywalizo-

hteps://www.la-croix.com/France/Republicains-enterrent-primaire-ouverte-2021-09-25-12011
77270,20 112022.

W 2021 roku znaczaco wzrosta liczba czlonkéw partii. Wystarczy poréwnaé te dane z liczbg oséb
uprawnionych do glosowania, gdy pod koniec wrzesnia podejmowano decyzje o rezygnacji z prawy-
boréw otwartych. W tym czasie doszlo do wzrostu wynoszacego niemal 90%. Zob. Congés LR: prés de
150 000 adhérents appelés 4 voter, ,Le Point” 2021, 17 X1, [online] https://www.lepoint.fr/politique/
conges-lr-pres-de-150-000-adherents-appeles-a-voter-17-11-2021-2452608_20.php, 20 11 2022.

D. Cohen, Congrés LR: faute du nombre de parrainages nécessaire, Denis Payre ne sera pas candidat,
»Le Figaro” 2021, 2 XI, [online] https://www.lefigaro.fr/elections/presidentielles/congres-lr-faute-
du-nombre-de-parrainages-necessaire-denis-payre-ne-sera-pas-candidat-20211102, 25 11 2022.

38 Présidentielle 2022: Valérie Pécresse remporte la primaire LR face 4 Eric Ciotti, ,La Dépéche du Midi”
2021, 4 XII, [online] https://www.ladepeche.fr/2021/12/04/valerie-pecresse-remporte-la-primaire-
a-droite-et-sera-donc-la-candidate-de-Ir-a-lelection-presidentielle-9971204.php, 25 11 2022.

Do wejécia w zycie reformy konstytucyjnej z 2008 roku francuskie prawo wyborcze nie przewidywato
ograniczen w zakresie ubiegania si¢ o mandat prezydencki ze wzgledu na dotychczasowe jego piasto-
wanie. Zmiana nastapita dopiero w wyniku przyjecia ustawy konstytucyjnej o modernizacji instytucji
V Republiki. Wprowadzono zakaz zajmowania urz¢du prezydenckiego przez wigeej niz dwie kolejne
kadencje, co stanowilo druga, po skréceniu w 2000 roku mandatu do pigciu lat, nowelizacje dotyczaca
czasu pelnomocnictw glowy paristwa. Zob. W. Skrzydlo, Najwicksza nowelizacja konstytucji V' Repu-
bliki (z dnia 23 lipca 2008 roku), [w:] Prawo, parlament i egzekutywa we wspdlczesnych systemach rzq-
déw. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Jerzego Stembrowicza, red. S. Bozyk, Bialystok 2009, s. 350.
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wali ze sobg prominentni politycy PS: pdzniejszy premier Lionel Jospin oraz éwczesny
pierwszy sekretarz ugrupowania Henri Emmanuelli®. Zwycigzcg okazal si¢ ten pierw-
szy, ktory jednak w pdzniejszej elekeji prezydenckiej musial uznaé wyzszos¢ Jacquesa
Chiraca.

Jospin byt kandydatem socjalistéw réwniez pie¢ lat pdzniej. Ubiegal sic wéwczas
o prezydenture jako stojacy na czele rzadu tzw. pluralistycznej lewicy (gauche pluriel-
le) premier okresu trzeciej koabitacji. Cho¢ szersze porozumienie formacji lewicowych,
ktére pozostawaly u wladzy w latach 1997-2002, nie byto na tyle trwate, by pozwoli-
lo na wystawienie wspolnego kandydata w wyborach prezydenckich®, to sam Jospin
jako kandydat Partii Socjalistycznej uzyskat zdecydowane poparcie wlasnej formacji.
Podczas nadzwyczajnego kongresu socjalistéw, keory odbyt si¢ 24 lutego 2002 roku,
owczesny szef rzadu zdobyl 99% gloséw (opowiedzialo si¢ za nim nieco ponad 75 tys.
czlonkéw ugrupowania). Byl to rodzaj plebiscytu, poniewaz nie wystawiono zadnej in-
nej kandydatury®. W samej elekeji prezydenckiej wigeej gloséw niz przedstawiciel PS
uzyskali ubiegajacy si¢ o reelekcje Chirac, ale takze — co bylo duzym zaskoczeniem —
reprezentujacy Front Narodowy Jean-Marie Le Pen®.

Réwniez przed wyborami z 2007 roku nie zdecydowano si¢ na prawybory otwarte.
W glosowaniu przeprowadzonym 16 listopada 2006 roku mogli bra¢ udziat wylacz-
nie czlonkowie omawianej formacji. Partyjna nominacj¢ uzyskala wowczas Ségolene
Royal, ktéra zdobyla prawie 110 tys. gloséw, co przetozylo si¢ na ponad 60% poparcia
i pozwolito wyraznie zdystansowa¢ dwoch pozostalych kandydatéw. Byli nimi Domi-
nique Strauss-Kahn, deputowany oraz byly minister finanséw w rzadzie Lionela Jospi-
na, oraz Laurent Fabius, premier z lat 1984-1986%. Mozna wigc stwierdzié, ze trzecie
prezydenckie prawybory w PS nie wniosty, jesli chodzi o ich organizacj¢ oraz sposéb
przeprowadzenia, wiele nowego. Stanowily one kontynuacje mechanizmu zapoczatko-
wanego wsrdd socjalistéw juz w potowie lat 90.

Zupelnie inaczej wylaniano kandydata socjalistéw w zwiazku z wyborami prezy-
denckimi przypadajacymi w 2011 roku. Zostat nim Frangois Hollande. Prawybory zo-
staly przeprowadzone 9 i 16 pazdziernika 2011 roku i ze wzgledu na fake, ze mogli

% B.Dolez, A. Laurent, Une primaire 4 la frangaise. La désignation de Ségoléne Royal par le parti socialiste,

»Revue Francaise de Science Politique” 2007, vol. 57, nr 2, s. 133.

# G. Thevenon. La Cinguiéme...,s. 201-202.

2 Lionel Jospin porte ses premiéres attaques contre le candidat Chirac, ,Le Monde” 2002, 25 11, [online]

https://www.lemonde.fr/archives/article/2002/02/25/lionel-jospin-porte-ses-premieres-attaques-
contre-le-candidat-chirac 264266 1819218.html, 21 I12022.

Wyniki pierwszej tury po raz kolejny potwierdzily charakterystyczna dla wyboréw w V Republice pra-
widtowos¢, ze ubieganie si¢ o prezydenture, gdy kandydat wystepuje w nich bezposrednio z pozycji
premiera lub gdy w nicodleglym czasie zajmowat to stanowisko, z reguly nie przynosi oczekiwanych
rezultatéw. Zob. P. Esplugas, Election..., 142-143. Potwierdzaja to chociazby kandydatury Chiraca
w 1988 roku oraz Balladura w 1995 roku, jak réwniez p6zniejsza proba premiera Vallsa, kedry przegrat
juz w prawyborach PS w 2016 roku.

“  Ségoléne Royal officiellement investie par le PS, ,La Croix” 2006, 26 XI, [online] https://www.la-
croix.com/Semaine-en-images/Segolene-Royal-officiellement-investie-par-le-PS-_NG_-2006-11-26-
517886, 23 11 2022.
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w nich bra¢ udziat takze sympatycy lewicy nieb¢dacy czlonkami partii, mialy one cha-
rakter otwarty. Okre$lano je mianem ,,prawyboréw obywatelskich” (primaire citoyen-
ne). Koncepcja glosowania dostgpnego wszystkim wyborcom sympatyzujacym z lewica
zostata zaakceptowana przez czlonkéw PS juz w pazdzierniku 2009 roku, gdy za takim
rozwigzaniem opowiedziato si¢ 68% uczestniczacych w przeprowadzonych wéwczas
konsultacjach wewnatrzpartyjnych®. Oprécz Hollande’a w prawyborach wziglo udziat
pigcioro innych kandydatéw, z kedrych czworo reprezentowalo PS, a jeden Radykalna
Parti¢ Lewicy (Parti radical de gauche, PRG). Ta ostatnia wystepowala jako wspétorga-
nizator glosowania. W gronie kandydatéw znalazta si¢ m.in. dwczesna pierwsza sekre-
tarz PS Martine Aubry, kt6ra uzyskala drugi wynik i wraz z Hollande'em uczestniczyta
w rozstrzygajacej turze. Ze wzgledu na fake, ze tym razem byly to prawybory otwar-
te, struktura elektoratu uczestniczacego w glosowaniu byla zupelnie inna. Zaledwie
ok. 6% glosujacych legitymowalo si¢ cztonkostwem partyjnym, co pokazywato, ze rola
organizacji partyjnej stalo si¢, takze na przedpolu wlasciwej elekgji, przyciaganie moz-
liwie najwickszej liczby potencjalnych wyborcéw, gotowych pézniej poprze¢ danego
kandydata partyjnego. Prawybory zmienialy tez uktad sit w obrebie obozu socjalistycz-
nego*. Dowodzi tego chociazby polityczny awans samego Hollande’a, ktérego dotych-
czasowa kariera polityczna koncentrowala si¢ przede wszystkim w PS (byt pierwszym
sekretarzem tej formacji w latach 1997-2008). Zarzucano mu natomiast, ze nie posia-
dat zadnego do$wiadczenia ministerialnego — nigdy nie byt wiec politykiem bioracym
odpowiedzialno$¢ za sprawowanie wladzy wykonawcze;.

3.2. Prawybory otwarte z 22 i 29 stycznia 2017 roku

Przeprowadzajac prawybory poprzedzajace elekcje prezydencka z 2017 roku, PS oraz
formacje orbitujace wokot niej zdecydowaly si¢ pojé¢ sladem wytyczonym pieé lat wezes-
niej i po raz kolejny zrealizowal koncepcje prawyboréw otwartych. Decyzja zostata
podjeta przez Radg Krajowa PS 18 czerwea 2016 roku. Prawybory mialy w zalozeniu
grupowa¢ formacje nalezace do wigkszoéci prezydenckiej skupionej wokét dwezesnego
szefa panistwa Francois Hollande’a. Partie tego zainicjowanego w kwietniu 2016 roku
porozumienia politycznego (okreslanego mianem Belle Alliance populaire) nawiazaly
tym samym blizsza wspdlprace polityczna, ktéra miata zaowocowaé wyborem wspdl-
nego kandydata na prezydenta®. Wspomniana decyzja Rady Krajowej PS o organizacji
prawyboréw otwartych stanowifa zatem usankcjonowanie obranej strategii polityczne;j.

® D. Revault dAllonnes, PS: les urnes nont pas été bondées, ,Libération” 2009, 3 X, [online] hteps://
www.liberation.fr/france/2009/10/03/ps-les-urnes-n-ont-pas-cte-boudees_585545/, 21 11 2022.

J. Audemard, D. Gouard, Les primaires citoyennes doctobre 2011: Entre logique censitaire et influences
partisanes locales, ,Revue Francaise de Science Politique” 2014, vol. 64, nr 5, 5. 970.
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Y Présidentielle: le PS approuve 4 lunanimité lorganisation dune primaire, ,Le Monde” 2016, 18 VI,
[online] https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2017/article/2016/06/18/presidentielle-
2017-le-conscil-national-du-ps-vote-a-l-unanimite-pour-l-organisation-d-une-primaire_4953429 _

4854003.html, 19 11 2022.
8 Le Parti socialiste lance sa ,Belle Alliance populaire” mercredi, ,La Croix” 2016, 12 VI, [online] hteps://
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Kwestia kandydata PS byta zarazem rozstrzygana w specyficznych okolicznosciach poli-
tycznych. Po raz pierwszy w V Republice doszto bowiem do sytuacji, w ktérej urzedujaca
glowa paristwa juz po pierwszej kadencji rezygnowala z ubiegania si¢ o ponowny wybér.
Oznaczalo to, ze socjalisci stawali przed koniecznoécia wyboru kandydata w warunkach
zblizonych do tych, w keérych musialy dziata¢ partie opozycyjne. Byly to okolicznosci
podobne, lecz nie takie same, bowiem w prawyborach lewicy brali udzial politycy, kto-
rzy w trakcie prezydenckiej kadencji Hollande’a zajmowali wysokie stanowiska rzadowe,
przyjmujac w tym czasie odpowiedzialnos¢ za kierowanie paristwem®.

Charakterystyczng cecha prawyboréw lewicy z 2017 roku bylo takze to, ze obok
czterech przedstawicieli PS (Benoit Hamon, Arnaud Montebourg, Manuel Valls, Vin-
cent Peillon) o nominacje ubiegalo si¢ takze trzech politykéw reprezentujacych mniej-
sze formacje lewicowe®. Na tym polu zdecydowaly si¢ one wspétpracowaé z socjali-
stami, nadajac samym prawyborom charakter wydarzenia ponadpartyjnego, ktére
polaczylo liczne (jakkolwiek nie wszystkie) sily nalezace do tego nurtu politycznego.
Byly to: uczestniczaca juz w poprzednich prawyborach PRG, a takze Partia Ekologicz-
na (Parti écologiste, PE) oraz Front Demokratyczny, Ekologiczny i Spoleczny (Front
démocrate, écologiste et social, FD). Oba ostatnie ugrupowania byly formacjami nowy-
mi na francuskiej scenie politycznej — powstaly w trakcie prezydenckiej kadencji Hol-
lande’a. Nalezy podkresli¢, ze w zadnych wezesniejszych prawyborach organizowanych
przez socjalistéw mniejsze formacje nie mialy az tylu kandydatéw. Patrzac z tej per-
spektywy, mozna wnioskowa¢, ze omawiane prawybory byly najbardziej pluralistyczne
z dotychczasowych, tworzac tym samym nowa przestrzen dla aktywnosci ugrupowan,
ktére ze wzgledu na swoja niska relewancje polityczng mogly co najwyzej orbitowaé
wokot znacznie wickszego partnera o ugruntowanej pozycji w systemie partyjnym.

Za zaskakujace mozna uzna¢ wyniki juz pierwszej tury prawyboréw, ktorej zwyciez-
ca okazal si¢ reprezentujacy lewe skrzydio PS Benoit Hamon (uzyskal niemal 600 tys.
gloséw, co przetozylo si¢ na ponad 36% wszystkich oddanych). Tym samym zdystanso-
wat dwoch innych kandydatéw, w keérych przed glosowaniem widziano uczestnikéw
decydujacej tury. Byli nimi Manuel Valls oraz — sytuujacy si¢ bardziej na lewo i trak-
towany jako jego gléwny rywal — Arnaud Montebourg (minister gospodarki w latach
2012-2014). Szczegdlnie wynik osiagnicty w pierwszej turze przez tego ostatniego
mozna bylo traktowa¢ jako dalece ponizej oczekiwan. Montebourg otrzymal bowiem
zaledwie nieco ponad 17,5% gloséw, podczas gdy zaréwno Hamon, jak i Valls prze-
kroczyli 30%°'. W decydujacym glosowaniu nominacj¢ prezydencka uzyskal Hamon
(58% gloséw), zwolennik dos¢ radykalnych dziatan w obszarze polityki spolecznej

www.la-croix.com/France/Politique/Le-Parti-socialiste-lance-Belle-Alliance-populaire-mercredi-
2016-04-12-1300752962, 19 11 2022.

Wystarczy tu wymieni¢ Manuela Vallsa, ke6ry na krétko przed prawyborami zrezygnowat z zajmo-
wanego od 2014 roku stanowiska premiera (wczesniej przez prawie dwa lata byt ministrem spraw we-
wnetrznych w socjalistycznych rzadach Jeana-Marca Ayraulta).

> F Schneider, Sept candidats 4 la primaire du PS, ,La Croix” 2022, 18 XII, [online] https://www.la-
croix.com/France/Politique/Les-candidats-primaire-gauche-2016-08-17-1200782858, 24 11 2022.

Primaire: trois jours apreés le premier tour, voici les résultats définitifs, ,Le Journal du Dimanche” 2017,
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(np. ustanowienie bezwarunkowego dochodu podstawowego i wzmocnienie praw pra-
cowniczych), polityki fiskalnej (uproszczenie systemu polaczone z poszerzeniem pro-
gresji podatkowej) oraz ekologii (polozenie szczeg6lnego nacisku na odnawialne zrédia
energii)**. Majac na wzgledzie wyraziécie lewicowy program kandydata PS, w pierwszej
turze elekeji prezydenckiej mozna bylo poréwnywaé Hamona z sytuujaca si¢ jeszcze
bardziej na lewo kandydaturg Jeana-Luca Mélenchona (lidera utworzonej w poczat-
kach 2017 roku formacji o nazwic Francja Nieujarzmiona — La France insoumise, LFI).
Obaj starali si¢ o poparcie elektoratu o zblizonym profilu spoleczno-politycznym. Wy-
granym w tej nieformalnej wewnetrznej rywalizacji dwoch nurtéw lewicy okazat sie
ten drugi. Poparcie, ktére Mélenchon zdobyt w pierwszej turze wyboréw, zblizato si¢
bowiem do 20% - byto wiec trzykrotnie wyzsze niz poparcie, ktére zdobyt Hamon
(6,36%)>. Co szczegdlnie istotne, juz w styczniu 2016 roku Mélenchon odmawial
udzialu w prawyborach, ktére mialy by¢ organizowane przez PS*. Skiania to do wnio-
sku, ze ten wiasnie tryb selekeji weale nie musi wzmacnia¢ pozycji takiego nomina-
ta we wlasciwej walce o prezydentur¢. Wyrazne oddalenie si¢ Hamona od politycznego
centrum stworzylo takze przestrzen, ktéra mégl skutecznie zagospodarowaé socjalli-
beralny Emmanuel Macron. Nota bene on tez odméwit udziatu w prawyborach PS. Te
préznie¢ dobrze oddaje to, ze przegrany w prawyborach byly premier Valls popart wia-
s$nie Macrona, ministra w swoim rzadzie, a nie Hamona, ktérego wspieralo jego wlasne

ugrupowanie — Partia Socjalistyczna®.

3.3. Prawybory zamkni¢te z 14 pazdziernika 2021 roku

Po nieudanej prébie wylonienia kandydata, ktéry moéglby realnie walezy¢ o wejscie do
drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2017 roku, socjalisci nie zdecydowali si¢ na
dalsze stosowanie prawyboréw otwartych. Zmiang takiej strategii promowato kierow-
nictwo ugrupowania, ktére zdecydowalo si¢ od poczatku opowiedzie¢ za kandydatu-
ra zajmujacej stanowisko mera Paryza Anne Hidalgo*‘. Wewnatrzpartyjne glosowanie,
w ktérym mogli uczestniczy¢ wylacznie cztonkowie PS, miato w gruncie rzeczy stu-

25 1, [online] hetps://www.lejdd.fr/Politique/Finalement-il-y-a-eu-1-66-million-d-electeurs-a-la-pri-
maire-de-la-gauche-842741, 25 112022.

Election présidentielle: Le programme de Benoit Hamon, ,Le Monde”, [online] https://www.lemonde.
fr/personnalite/benoit-hamon/programme/, 25 11 2022.
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53 Résultats de [élection présidentielle 2017, [online] https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resul

tats/Presidentielles/elecresult__presidentielle-2017/(path)/presidentielle-2017/FE.heml, 24 112022.

% M. de Boni, , Primaire des gauches”: Jean-Luc Mélenchon refuse, Cécile Duflot accepte, ,Le Figaro” 2016,
121, [online] https://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/citations/2016/01/12/25002-20160112AR
TFIG00120-primaire-des-gauches-jean-luc-melenchon-refuse-cecile-duflot-accepte.php, 25 11 2022.

> B.Bonnefous, C. Pictralunga, Valls choisit Macron, quitte 4 faire imploser le Parti socialiste, ,.Le Monde”

2017, 29 III, [online] https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2017/article/2017/03/29/
manuel-valls-annonce-qu-il-votera-pour-emmanuel-macron_5102394_4854003.html, 25 I112022.

¢ A. Rousset, Présidentielle 2022: le PS verrouille la candidature dAnne Hidalgo, ,Les Echos” 2022,
28 VIII, [online] https://www.lesechos.fr/elections/presidentielle/presidentielle-2022-le-ps-verroui
lle-la-candidature-danne-hidalgo-1341550, 25 11 2022.
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zy¢ oficjalnemu potwierdzeniu tej kandydatury. Wprawdzie przeprowadzone 14 paz-
dziernika 2021 roku prawybory zamkniete przybraly rywalizacyjny charakter, ale poza
Hidalgo uczestniczyt w nich tylko Stéphane Le Foll, mer Le Mans i byly rzecznik pra-
sowy socjalistycznych rzadéw okresu prezydentury Hollande’a. W glosowaniu wzigto
udziat niespelna 21 tys. wyborcéw nalezacych do PS, a poparcie udzielone Hidalgo
przekroczyto 70%”. Jak si¢ wydaje, mimo konkurencji dwéch kandydatéw wydzwick
prawyborow okazat si¢ duzo blizszy idei plebiscytu, ktéry ma w zalozeniu stuzy¢ legity-
mizacji danej kandydatury, a nie autentycznej i otwartej rywalizacji.

W kontekscie Hidalgo — ale tez innych kandydatéw utozsamiajacych sie z szeroko
pojetym nurtem lewicowym — nalezy takze wspomnie¢ o specyficznej inicjatywie poli-
tycznej, jaka byly przeprowadzone pod koniec stycznia 2022 roku tzw. prawybory po-
wszechne (primaire populaire), stanowiace oddolny, pozapartyjny projekt lewicowych
aktywistow. Od strony formalnej za organizacja tych internetowych prawyboréw stato
utworzone w poczatkach 2021 roku stowarzyszenie o nazwie 2022 ou jamais (W 2022
albo nigdy). Prawybory mialy stuzy¢ wskazaniu kandydata, keéry bylby w stanie sku-
pi¢ jak najwicksza czg$¢ szeroko pojetego lewicowego elektoratu we whasciwej elekgji
prezydenckiej. Uczestnicy tego przedsigwziecia — moglo w nim wzia¢ udzial 460 tys.
0s6b — mieli nie tyle odda¢ typowy glos, ile wskazaé swoje preferencje w odniesieniu do
konkretnych kandydatéw (przyznawanie ocen od bardzo dobrej do niedostatecznej)*®.
Podkreslenia wymaga jednak fake, ze bylo to w istocie wyrazenie opinii na temat juz
zgloszonych kandydatur w wyborach prezydenckich, a nie prawybory majace stuzy¢
wylonieniu tylko jednego kandydata. Sama Hidalgo zajeta w nim dopiero piate miejsce
(wygrala byla minister sprawiedliwosci Christiane Taubira), ale — podobnie jak niemal
wszyscy kandydaci — nie zamierzata kierowa¢ si¢ rezultatami gtosowania i wycofywa¢
si¢ z rywalizacji. W efekcie podjeta inicjatywa nie pozwolita na wylonienie jednego
kandydata, lecz przeciwnie — jedynie podkreslifa duze rozdrobnienie w tej czgéci sce-
ny politycznej. W odniesieniu do samej kandydatki PS prawybory staly si¢ natomiast
okazja do formulowania komentarzy negatywnie oceniajacych jej szanse w wyborach
prezydenckich®.

57 C. Laurent, Présidentielle 2022: Anne Hidalgo investie par le PS, une obligation de loyauté, ,La Croix”

2021, 14 X, [online] https://www.la-croix.com/France/Presidentielle-2022-Anne-Hidalgo-PS-obli
gation—loyautC—ZOZ 1-10-14-1201180492, 25 11 2022.

R. Geoffroy, B. Laemle, Primaire populaire: six questions pour tout comprendre aun vote, des données
collectées jusquaux résultats, ,Le Monde” 2022, 27 1, [online] https://www.lemonde.fr/election-pre
sidentielle-2022/article/2022/01/27/primaire-populaire-donnees-collectees-controle-des-resultats-
issue-du-vote-le-scrutin-en-six-questions_61 11216_6059010.html, 25 IT 2022.

L'humiliante Se place dAnne Hidalgo 4 la primaire populaire préfigure-t-elle une bérézina?, ,La Dépéche
du Midi” 2022, 1 II, [online] hteps://www.ladepeche.fr/2022/01/31/lhumiliante-5e-place-danne-
hidalgo-a-la-primaire-populaire-prefigure-t-elle-une-berezina-10080229.php, 25 II 2022; J. Alimi,
J. Duffé, Primaire populaire: pour Anne Hidalgo, cest la douche froide, ,Le Parisien” 2022, 30 I, [online]
https://www.leparisien.fr/elections/presidentielle/ presidentielle-pour-anne-hidalgo-5e-de-la-pri
maire-populaire-cest-la-douche-froide-30-01-2022-2RESPXR3HSEODFIMMGSKNOZZMM.php,
25112022.
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UWAGI KONCOWE

Poczawszy od lat 90. XX wicku instytucja prawyboréw stawala si¢ z wolna znakiem
rozpoznawczym w rywalizacji o mandat prezydenta V Republiki Francuskiej. Stoso-
wana najpierw w §rodowisku lewicy, gdzie byla wykorzystywana przez socjalistéw, ko-
munistéw oraz zielonych, zostala takze recypowana przez politycznych spadkobiercow
obozu politycznego utworzonego przez gen. Charles’a de Gaulle’a, kt6érzy w ostatnich
dwoch dekadach dziatali najpierw pod szyldem Unii na rzecz Ruchu Ludowego, a na-
stepnie jako Republikanie. Oceniajac wplyw, jaki prawybory wywarly na funkcjonowa-
nie wspélczesnego francuskiego systemu politycznego, warto w szczegdlnoéci odniesé
si¢ do tego ostatniego nurtu politycznego. Wyrazang poczatkowo, jeszcze w ramach
istniejacego do 2002 roku RPR, nieche¢ do recepcji instytucji prawyboréw mozna thu-
maczy¢ mocno zakorzenionym przywigzaniem politykéw tworzacych to srodowisko
polityczne do idei silnego przywddztwa wewnatrzpartyjnego, ktore z kolei dobrze ko-
responduje z silnym, uosabianym przez piastuna urzgdu prezydenckiego przywédz-
twem w skali ogélnopanstwowej. W $wictle koncepcji gaullistowskich, ktére byty pre-
zentowane jeszcze przed ustanowieniem V Republiki, glowa panstwa miata bowiem
nie tylko ,spina¢” cala konstrukeje ustrojowa, ale tez dziala¢ ponad réznego rodzaju
podziatami politycznymi, w szczegélnosci ponad tymi, kedre sa strukturyzowane przez
partie polityczne®.

W $wietle dotychczasowych doswiadczen wydaje si¢ jednak, ze walka o prezyden-
ture toczaca si¢ juz na etapie prawyboréw, a nie w kontekscie whasciwej kampanii pre-
zydenckiej, nie ma wiele wspdlnego z potrzeba akcentowania silnego ponadpartyjnego
przywoédztwa politycznego, ktére z kolei koresponduje ze zjawiskiem prezydencja-
lizacji systemu rzadéw V Republiki. Tego rodzaju wewngtrzna rywalizacja, a przede
wszystkim towarzyszaca jej i prowadzona w sposéb otwarty kampania polityczna nie
musza bowiem wzmacniaé okreslonej kandydatury, gdy juz dojdzie do wlasciwej wal-
ki o prezydenture. Wynika to z faktu, ze po pierwsze w trakcie prawyboréw moze do-
chodzi¢ do eksponowania stabosci poszczegélnych pretendentéw, w tym réwniez tego,
ktéry ostatecznie okaze si¢ ich zwycigzca, a po drugie — co bardzo mocno kontrastuje
z sygnalizowanymi koncepcjami gaullistowskimi — okreslona kandydatura zostaje sifa
rzeczy jeszcze mocniej powiazana z zapleczem partyjnym, a nawet z konkretng frakeja
dziatajaca wewnatrz danej formacji. Moze to znaczaco utrudnia¢ budowe wizerunku
»kandydata wszystkich Francuzéw’, zdolnego do zdobywania poparcia wyborcow dale-
kich od utrwalonych i jednoznacznych afiliacji politycznych.

Koncentrujac si¢ na prawyborach (zaréwno zamknigtych, jak i otwartych) orga-
nizowanych przez PS oraz UMP/LR (poczawszy od wyboréw prezydenckich z 2012

@ Jak zauwaza Julie Benetti, koncepcja gaullistowska nie uznawata posrednictwa pomiedzy glowa pan-
stwa a narodem, co nie pozostalo bez wplywu na poczatkowe odrzucenie przez ten obdz polityczny
zgloszonej przez Charles’a Pasqua idei przeprowadzania prawyboréw prezydenckich. Zob. J. Benetti,
Les primaires..., s. 5-6.
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roku), nalezy zauwazy¢, ze w ich wyniku nominacje z reguly uzyskiwali politycy, ked-
rych raczej nie dalo si¢ uzna¢ za ich zdecydowanych faworytéw. Tego rodzaju efeke
mozna zidentyfikowaé chociazby w przypadku jedynych dotychczas otwartych pra-
wyboréw centroprawicy, w ktérych nominacje uzyskat Fillon, a nie odzyskujacy kie-
rownictwo partyjne Sarkozy. Odnosi si¢ to takze do przeprowadzonych w zwiazku z ta
samg elekcja prezydencka otwartych prawyboréw organizowanych przez PS. Nomina-
cji nie otrzymal Manuel Valls, premier okresu prezydentury Hollande’a, lecz lokujacy
si¢ na lewym skrzydle partii Benoit Hamon. Co istotne, by wzia¢ udzial w prawybo-
rach, Valls zrezygnowat ze stanowiska szefa rzadu. Z kolei sam Hamon, cho¢ cieszyt
si¢ wicksza popularnosciag w samej partii niz konkurujacy z nim w drugiej turze Valls,
nie tylko nie wszedt do drugiej tury wyboréw prezydenckich, lecz takze ze wzgledu na
wyjatkowo staby wynik wyborczy w pierwszej turze (zajal w niej dopiero piate miejsce)
przyczynit si¢ do poglebienia kryzysu PS, potwierdzonego dodatkowo rezultatem osia-
gnictym w elekgji parlamentarnej. Socjalisci uzyskali zaledwie 30 mandatéw w Zgro-
madzeniu Narodowym®, cho¢ w latach 2012-2017 dysponowali — jako wspierajaca
Hollande’a partia prezydencka — wickszoscia bezwzgledna w izbie pierwszej. Nigdy
wezesniej w V Republice PS nie doznata tak daleko idacej marginalizacji w wyborach
parlamentarnych. To samo odnosi si¢ zreszta takze do neogaullistéw, cho¢ trzeba pod-
kresli¢, ze w przypadku tych drugich utrata poparcia politycznego w stosunku do po-
przednich wyboréw nie byta az tak duza, a sam Fillon uzyskal w pierwszej turze wybo-
réw poparcie znacznie wyzsze niz jego socjalistyczny konkurent®.

Przez pryzmat zasadnosci prawyboréw mozna tez patrze¢ na wyniki elekeji prezy-
denckiej z 2017 roku, ktére — jak wezesniej zaznaczono — doprowadzity do ewident-
nej, a niewykluczone, ze réwniez trwalej, przebudowy francuskiego systemu partyjne-
go. Podkreslenia wymaga w szczegdlnosci to, ze zaden z kandydatéw, kedrzy uzyskali
nominacj¢ w drodze prawyboréw, nie wszedt do drugiej tury. ZnaleZli si¢ w niej nato-
miast politycy, kedrzy albo w ogéle odrzucali koncepcje prawyboréw (reprezentujaca
Front Narodowy Marine Le Pen), albo zdecydowali si¢ na ,,ominigcie” tej procedury,
cho¢ mieli mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nominacj¢ w ramach ugruntowanej organizacji
partyjnej (Emmanuel Macron, keéry cheac ubiegaé si¢ o prezydenture, zatozyl wlas-
ny ruch polityczny). Znamienny jest w szczegdlnosci ten drugi przypadek. W okre-
sie rzadéw Partii Socjalistycznej Macron piastowal urzad ministra gospodarki oraz
blisko wspotpracowal z 6wezesnym prezydentem Hollande’em. W zwigzku z rozpo-
czynajacy si¢ walka o prezydenture zdecydowat si¢ jednak zdystansowaé od obozu

' Résultats des élections législatives 2017, [online] hteps://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resul

tats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017//FE.html, 24 I12022.

Fillon zajat w nich trzecie miejsce z niewielka strata do Marine Le Pen. Fillon zdobyt ponad 7,2 mln
gloséw (20,01%), a Le Pen niespetna 7,7 mln (21,36%). Zob. Résultats de [élection présidentielle... Na
wynik Fillona mégt tez wplyna¢ ujawniony w czasie kampanii wyborczej skandal zwiazany z fikcyj-
nym zatrudnieniem jego zony oraz dzieci. Szerzej na temat udziatu Fillona w wyborach prezydenc-
kich z 2017 roku zob. D. Lees, A Controversial Campaign: Frangois Fillon and the Decline of the Cen-
tre-Right in the 2017 Presidential Elections, ,Modern & Contemporary France” 2017, vol. 25, nr 4,
s. 391-402.

62



POLITEJA 5(80)/2022 Prawybory we francuskich partiach... 171

socjalistycznego i wzia¢ udzial w elekeji, nie podjawszy uprzedniej rywalizacji z inny-
mi pretendentami wywodzacymi si¢ z PS. Macron odrzucil propozycje udziatu w pra-
wyborach, zlozone przez 6wezesnego pierwszego sekretarza partii Jeana-Christophe’a
Cambadélisa oraz Manuela Vallsa. Co istotne, ten ostatni sam w nich startowat (to
w jego drugim rzadzie Macron zajmowal stanowisko ministra)®. Ostatecznie to wia-
$nie Macron, jako kandydat socjalliberalny, okazal si¢ zdolny do zainicjowania odbu-
dowy politycznego centrum (wchlonigtego niegdy$ przez dominujace formacje cen-
troprawicy i lewicy). Tymczasem PS w prawyborach nominowata reprezentujacego
jej lewe skrzydlo Hamona (zamiast duzo blizszego kadrom partyjnym Vallsa)®*. Oka-
zalo si¢ wigc (szczegélnie w przypadku neogaullistéw), ze prawybory nie powstrzy-
maly zjawiska erozji dotychczasowych filaréw podtrzymujacych silne przywoédztwo
wewnatrzpartyjne, keore byto tak charakterystyczne dla wezesniejszych dekad dzia-
talnosci francuskich partii okresu V Republiki. Najlepiej dowodzi tego fak, ze silni
liderzy (Mitterrand, Chirac) mogli wielokrotnie staraé si¢ o prezydenturg, a ich po-
czatkowe porazki weale nie deprecjonowaly tych kandydatur oraz nie spychaly ich na
margines zycia politycznego.

Paradoksalna moze si¢ réwniez wydawac konstatacja, ze prawybory, o ile byly prze-
prowadzane w formule otwartej, wcale nie przyczynily sie do rzeczywistego wzrostu
poziomu demokracji wewnatrzpartyjnej. Staly si¢ one polem aktywnosci raczej niezo-
bowiazujaco — i zwykle chwilowo — zwiazanych z nig ,,sympatykéw” niz samych czlon-
kéw ugrupowania. W perspektywie samej elekeji prezydenckiej i nastepujacej po niej
clekeji parlamentarnej prawybory nie zapobiegly tez — jak pokazuje przyktad z 2017
roku — marginalizacji dobrze juz ugruntowanych ,tradycyjnych” partii, ktére zamiast
utrzyma¢ lub wzmacnia¢ swoja pozycj¢ na scenie politycznej, zostaly przyémione suk-
cesem Republiki Naprzéd, nowo powstalej, a przede wszystkim niemajacej nic wspél-
nego z selekejg kandydata w prawyborach formacji prezydenckiej. Odejécie od prawy-
boréw otwartych dokonane tak przez LR, jak bardziej przywiazana do tej koncepcji
PS oraz powrét do formuly prawyboréw zamknietych wydaja si¢ potwierdza¢ te wnio-
ski. W $wietle wynikéw wyboréw prezydenckich i parlamentarnych z 2022 roku moz-
na zresztg uznaé, ze dlugotrwaly kryzys, a by¢ moze nawet zmierzch LR i PS staje si¢
znakiem rozpoznawczym systemu partyjnego V Republiki przetomu drugiej i trzeciej
dekady XXI wicku. Najlepiej swiadczy o tym fake, ze kandydaci tych formacji zajeli
w pierwszej turze wyboréw prezydenckich odpowiednio piate (4,78%) i 10 micjsce
(1,74%). Co warte odnotowania, po raz kolejny znacznie wyzej uplasowali si¢ przedsta-
wiciele formacji stawiajacych na pozawyborczy tryb selekeji kandydata majacego ubie-
ga¢ si¢ o urzad prezydencki.

& Emmanuel Macron rejette fermement les appels a rejoindre la primaire organisée par le PS, ,Le

Monde” 2016, 8 XII, [online] https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2017/article/2016/
12/08/emmanuel-macron-rejette-fermement-les-appels-a-rejoindre-la-primaire-organisee-par-le-

ps_5045570_4854003.heml, 23 I1 2022.
¢ T. Choffat, Le ,macronisme” et la fin des partis traditionels?, ,,Civitas Europa” 2017, nr 39, s. 163-164.
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